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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega ajakohastatakse labiraékimisjuhiseid labirdakimiste pidamiseks
majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikide ja piirkondadega
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Aastatel 2002-2014 pidas EL l&birddkimisi majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikide ja piirkondadega. EL pidas
neid labirdakimisi ndukogu poolt 12. juunil 2002 vélja antud ulatuslike volituste ja
labird&kimisjuhiste (9930/02) alusel.

Mitmete asjaolude, sealhulgas partnerite piiratud suutlikkuse tottu, hélmavad sGlmitud ja
rakendatud lepingud praegu siiski peamiselt ainult kaubavahetust. Muud valdkonnad (nt
teenused, investeeringud ja kaubandusega seotud kiisimused) ei ole lepingutesse lisatud, kuid
neid on sdnaselgelt nimetatud labivaatamisklauslites seoses tulevase labivaatamisega. Selline
olukord tahendab, et praegused majanduspartnerluslepingud ei ole téielikult kooskdlas 21.
sajandi kaubandusolukorraga ning nii ELi kui ka asjaomaste partnerriikide huvidega. Seetottu
on vdimalik, et 1dhiaastatel tekib huvi nende lepingute ,,siivendamise® vastu, et holmata muu
hulgas ka teenused, investeeringud, kaubandus ja kestlik areng, intellektuaalomandi 6igused,
konkurentsipoliitika ja riigihanked.

Praeguseks rakendab AKYV riikides ja piirkondades 31 riiki seitset erinevat
majanduspartnerluslepingut.

Neist viis riiki, kes praegu rakendavad majanduspartnerluse vahelepingut Ida- ja Lduna-
Aafrikas (Mauritius, Madagaskar, Seisellid, Zimbabwe ja hiljuti ka Komoorid), on taotlenud
labiradkimiste alustamist Iabivaatamisklausli alusel. Eesmérk on sdlmida ulatuslik leping, mis
aitab neil &ra kasutada Uleilmsete vaartusahelate vGimalusi. Labira&kimisi sellise ulatusliku
lepingu s6lmimiseks alustati 2. oktoobril 2019 Mauritiusel.

Tulevased labirdakimised AKV riikide ja piirkondadega, sealhulgas Ida- ja Lduna-Aafrikas
riikidega, toimuvad vastavalt olemasolevatele labirdékimisjuhistele, mille nGukogu kehtestas
2002. aastal koos volitustega labirdékimiste alustamiseks. Olemasolevad 2002. aasta
labirdékimisjuhised on juba olemuselt laiaulatuslikud, hélmates peaaegu kéiki kaubandusega
seotud valdkondi. Siiski on need praeguseks sdnastuse poolest osaliselt vananenud ning ei ole
kooskdlas ELi hiljutiste poliitiliste algatuste ja prioriteetidega seoses kaubanduse arenguga
kogu maailmas, naiteks meie kestliku arengu ja kaubanduspoliitika tugevdamine.

Seet0ttu taotles ndukogu 2002. aastal vastu voetud l&biradkimisjuhiste ajakohastamist, et viia
nende sdnastus ja sisu kooskdlla hiljutiste arengute ja poliitikaga kaubandusega seotud
valdkondades, eelkdige Euroopa Komisjoni 2015. aasta teatisega ,,Kaubandus koigile*, aga ka
2030. aasta tegevuskavaga, selle 17 peamise kestliku arengu eesmdargiga ning Pariisi
kokkuleppega kliimamuutuste vastu voitlemise kohta, mis voeti rahvusvaheliselt vastu 2015.
aastal.

Kéesolev algatus aitab seega kaasa teatise ,,Kaubandus koigile* rakendamisele, vottes samal
ajal arvesse kaimasolevaid labirdakimisi Cotonou lepingu jargse partnerluslepingu Ule. Seda
vOeti arvesse ka komisjoni presidendi poolt 2018. aasta septembris kaivitatud Aafrika ja
Euroopa kestliku investeerimise ja tookohtade loomise alliansis ning Vvélisinvesteeringute
kavas, mis on selle oluline osa.

Kéesoleva algatuse esmane eesmark on anda komisjonile uuendatud l&birdakimisjuhised
majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks AKV riikide ja piirkondadega, mis on kooskdlas
ELi praeguse labird&kimistavaga, ning tagada, et mis tahes edasised labirddkimised AKV
riikide ja piirkondadega vastaksid praegustele kaubandusprobleemidele.
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Uldine eesmiark on pidada AKV riikide ja piirkondadega labiraakimisi ajakohaste ja
kaasaegsete kaubanduslepingute tle, mis hoogustaksid kaubandust ja investeeringuid ning
toetaksid nende riikide Idimumist maailmamajandusse.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Eesmargid on kooskdlas Euroopa Liidu lepinguga, milles on satestatud, et Euroopa Liidul
tuleks ergutada kdikide riikide integreerimist maailmamajandusse, muuhulgas rahvusvahelise
kaubanduse tkete jarkjargulise kaotamise kaudu®.

Eesmargid on ka taielikult kooskBlas Cotonou lepinguga ning eesmarkide ja tldpdhimotetega,
mida konealuse lepinguga edendatakse.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Eesmargid on koosk®dlas teiste ELi poliitikavaldkondadega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
ELi toimimise lepingu artikli 207 I6ike 4 esimene 16ik koostoimes artikli 218 I6igetega 3 ja 4.

Vastavalt artikli 207 I6ikele 4 teeb ndukogu artikli 207 16ikes 3 osutatud lepingute Ule
labirdékimiste pidamiseks ja nende s6lmimiseks otsuse kvalifitseeritud hadlteenamusega.

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikele 3 esitab komisjon soovitused
ndukogule, kes vdtab vastu otsuse, millega antakse luba alustada labiradakimisi.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 18ikes 4 on sé&testatud, et ndukogu vdib anda
labirdékijale juhiseid ning moodustada erikomitee, kellega tuleb labirdakimiste pidamisel
konsulteerida.

Mis puutub majanduspartnerluslepingute (le peetavatesse labiraakimistesse, siis on ndukogu
2002. aastal juba andnud loa labird&kimiste alustamiseks ning esitanud komisjonile juhised.
Labiradkimisjuhiste ajakohastamine on siiski vajalik uute labirdékimiste tapsemaks
kujundamiseks, et votta arvesse hiljutisi ELi poliitilisi algatusi ja prioriteete seoses
kaubanduse arenguga kogu maailmas. See tahendab muu hulgas, et labirdakimisjuhistes tuleb
kajastada ELi praeguseid puldlusi lisada oma lepingutesse rahvusvaheliselt kokkulepitud
pdhimdtted ja eeskirjad t66jou- ja keskkonnaalaste aspektide kohta, sealhulgas viited kestliku
arengu tegevuskavale aastani 2030 ja Pariisi  kliimakokkuleppele.  Kehtivad
labirddkimisjuhised ei kajasta ka vajadust satete jarele kdnealuste eeskirjade tbOhusaks
rakendamiseks ja jarelevalveks ning mehhanismiks, mille abil lahendada lepinguosaliste vahel
selles valdkonnas tekkivaid vaidlusi.

Sellest tulenevalt soovitab komisjon ndukogul votta vastu otsus vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 207 I6ike 4 esimesele 16igule koostoimes artikli 218 I0igetega 3 ja 4.
. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Uhine kaubanduspoliitika kuulub ELi ainupadevusse vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile
3. Seega subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata (ELi lepingu artikli 5 18ige 3).

! ELi lepingu artikli 21 18ike 2 punkt e.
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. Proportsionaalsus
Komisjoni soovitus on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimattega.

. Vahendi valik

Euroopa Liidu NGukogu otsus, millega ajakohastatakse labirdékimisjuhiseid labiradkimiste
pidamiseks majanduspartnerluslepingute sGlmimiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna (AKV) riikide ja piirkondadega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Eelseisvasse kestlikkuse m&juhinnangusse lisatakse jarelhindamist kasitlev osa Ida- ja Lduna-
Aafrika riikidega s6lmitud praeguse majanduspartnerluse vahelepingu rakendamise kohta.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Konkreetseid konsultatsioone kodanike ja sidusriihmadega ei ole ette nahtud, kuna sGnastust
ajakohastatakse piiratud ulatuses.

Komisjon konsulteerib siiski kodanike ja sidusrihmadega individuaalsete labirddkimiste
puhul, mida vdidakse tulevikus ajakohastatud labirdaédkimisjuhiste alusel pidada.

Eelkdige  kaivitatakse  eelseisvateks  labirddkimisteks Ida- ja  LOuna-Aafrika
majanduspartnerluslepingu riikidega jatkusuutlikkuse mdjuhinnang, et konsulteerida nii ELi
kui ka lda- ja Louna-Aafrika piirkonna kodanike ja sidusrihmadega lepingusse lisatavate uute
kaubandusteemade vdimaliku mdju ule. Esialgsed arutelud algasid 2019. aasta oktoobris ning
jatkusuutlikkuse mdjuhinnang viiakse l&bi paralleelselt labirdadkimistega, et anda protsessi
oma panus.

Jatkusuutlikkuse mojuhinnang on sidusrihmade ja kaubanduslabiraakijate vahelise
ststemaatilise dialoogi platvorm, mille raames toimuvad p&hjalikud konsultatsioonid, kus
saavad osaleda kdik sidusrihmad.

Peamised sidusrihmad, kellega jatkusuutlikkuse méjuhinnangu kaigus konsulteeritakse, on
avalik sektor, valitsusvéalised organisatsioonid, ettevotjad, sotsiaalpartnerid ja akadeemilised
ringkonnad.

Lisaks Ida- ja Louna-Aafrika — ELi majanduspartnerluslepingule ei ole praeguses etapis kavas
tadiendavaid labirddkimisi muude olemasolevate majanduspartnerluslepingute siivendamiseks
vOi laiendamiseks. Koigi selliste tegevustega kaasnevad piirkonna- ja riigipdhised hinnangud
vOimaliku mdju kohta ning pdhjalikud konsultatsioonid sidusriihmadega.

Komisjon konsulteerib korrapéraselt sidusrihmadega, muu hulgas kaubanduslepingute
eksperdirtihmas? ja kodanikutihiskonna dialoogi® raames.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

2
3

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. MGju hindamine

Mdjuhinnangut ei ole praeguses etapis vaja, kuna majanduspartnerluslepingute labirdakimised
AKYV riikide ja piirkondadega pdhinevad ndukogu poolt 2002. aastal komisjonile antud
kehtival volitusel. Labiraakimiste sisu ei kujuta endast uut poliitikavaldkonda, vaid jatkatakse
juba aastaid kestvaid l&biradakimisi.

Lisaks tehakse eelnev mdéjuhinnang tavaliselt ainult siis, kui on vaja toetada otsust alustada
vOI mitte alustada labird&kimisi teatavate kaubanduspartneritega, st enne, kui ndukogu annab
loa labirddkimiste alustamiseks. Kéesoleval juhul on ndukogu juba Kkinnitanud, et
labird&kimiste slivendamiseks lda- ja Lduna-Aafrika riikidega ei ole vaja uut volitust.

Kuna praeguste labiradkimisjuhiste muudatuste ulatus on piiratud, ei tohiks mdju olla suur.

Nagu on mérgitud sidusriihmadega konsulteerimise punktis, kavatseb Euroopa Komisjon uute
labirdékimiste puhul Ida- ja Lduna-Aafrika riikidega, mis kéivitatakse 2020. aasta alguses,
koostada jatkusuutlikkuse mdjuhinnangu. See sisaldab  jarelhindamist praeguse
majanduspartnerluse vahelepingu rakendamise kohta. Sellega antakse hinnang tagajargedele,
mis ei piirdu nendega, mida hinnatakse tavalise jatkusuutlikkuse mdjuhinnangu kaigus. Sama
lahenemisviisi vdiks kohaldada mis tahes tulevaste labirdaédkimiste puhul, mis kasitlevad teiste
olemasolevate majanduspartnerluslepingute stivendamist.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pdhidigused

Algatus jargib téielikult Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eelkdige isikuandmete kaitset
kasitlevat artiklit 8.

4, MOJU EELARVELE
Algatus ei mdjuta eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

Ei kohaldata.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega ajakohastatakse labiraadkimisjuhiseid labirdakimiste pidamiseks
majanduspartnerluslepingute sdimimiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikide ja piirkondadega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 16ike 4 esimest 18iku
koostoimes artikli 218 18igetega 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ning arvestades jargmist:

(1)  12. juunil 2002 vottis Euroopa Liidu Ndukogu vastu otsuse labiradkimiste pidamiseks
majanduspartnerluslepingute sdlmimiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikide ja piirkondadega.

(2) AKV riikide ja piirkondadega sdlmitud majanduspartnerluslepingud sisaldavad
labivaatamisklausleid nende lepingute edaspidiseks labivaatamiseks.

3) Labiraakimisjuhiste ajakohastamine on vajalik uute labirdékimiste tépsemaks
kujundamiseks, et votta arvesse hiljutisi ELi poliitilisi algatusi ja prioriteete seoses
kaubanduse arenguga kogu maailmas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile adresseeritud labird&kimisjuhiseid labirdékimiste pidamiseks
majanduspartnerluslepingute s6lmimiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide ja piirkondadega muudetakse vastavalt lisale.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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