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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagokkal és régiokkal kotendé gazdasagi
partnerségi megallapodasokra vonatkozo targyalasi iranyelvek naprakésszé tételérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az EU gazdasagi partnersegi megallapodasokrol folytatott targyalasokat az afrikai, karibi és
csendes-6ceani orszagokkal és régiokkal 2002 és 2014 kdzott. Az EU ezeket a targyalasokat a
Tanécs altal 2002. janius 12-én kiadott széles korii megbizatas és targyalasi iranyelvek
(9930/02) alapjan folytatta le.

Ugyanakkor szamos korilmény — tobbek ko6zott a partnerek részérdl felmeriilé kapacitasi
korlatok — miatt a megkotott és végrehajtott megallapodasok jelenleg féleg csak az
arukereskedelmet érintik. Egyeb teruletek (példaul a szolgaltatasok, a beruhazads és a
kereskedelemmel kapcsolatos kérdések) nem szerepelnek a megéallapodasokban, azonban az
ugynevezett ,,id6szakonkénti feliilvizsgalati zaradékok™ a jovobeni feliilvizsgalatok
tekinteteben kifejezetten emlitést tesznek azokrol. Ez a helyzet azt jelenti, hogy a jelenlegi
gazdasagi partnerségi megallapodasok nem teljes mértékben igazodnak a 21. szézad
kereskedelmi realitisaihoz, valamint az EU és az érintett partnerorszagok érdekeihez. Ezért
lehetséges, hogy az elkOvetkezé években érdek fiizddik majd e megallapodasok
»elmélyitéséhez”, azzal a céllal, hogy azok kiterjedjenek egyebek mellett a szolgaltatasokra, a
beruhazasokra, a kereskedelem ¢és a fenntarthatd fejlédés kapcsolatira, a szellemi
tulajdonjogokra, a versenypolitikara és a kdzbeszerzésre is.

Jelenleg 31 orszag hajt végre hét kiilonb6z6 gazdasagi partnerségi megallapodast a kiilonb6zo
afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagokban és régiokban.

Ezek kozll 6t atmeneti gazdasagi partnerségi megéallapodast végrehajtd kelet- és dél-afrikali
orszag (a tovabbiakban: ESA) (Mauritius, Madagaszkar, a Seychelle-szigetek, Zimbabwe és a
kdzelmaltban a Comore-szigetek) a targyalasok beinditasat kérte az id6szakonkénti
felllvizsgalati zaradék alapjan. A cél egy olyan atfogd megallapodas létrehozasa, amely segiti
ket a globalis értéklancokban rejld lehetdségek megragadasaban. Ilyen atfogd
megéllapodasra iranyuld targyaldsok meginditasara kerllt sor 2019. oktéber 2-an
Mauritiuson.

Az afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagokkal és -régiokkal — koztlik az ESA-val — tovabbi
targyalasokra keril majd sor a Tanacs altal 2002-ben megallapitott, a targyalasok
megkezdésére vonatkozo felhatalmazast kisérd targyaldsi iranyelvek alapjan. A jelenleg
érvényes 2002. évi iranyelvek mar atfogd jellegiiek, és szinte minden kereskedelemmel
kapcsolatos teriletet lefednek. Mindazonaltal, ezek az iranyelvek részben elavultak a
megfogalmazasukat, valamint a kdzelmultbeli unids szakpolitikai kezdeményezésekkel és
prioritasokkal valé 6sszhangjukat tekintve, mivel a kereskedelem vilagszerte fejlodik, és a
kereskedelmi és fenntarthat6 fejlédési politikank is erdsodik.

A Tanacs ezért a 2002-ben elfogadott targyalasi iranyelvek aktualizalasat kérte annak
érdekében, hogy ezen iranyelvek szdvege és tartalma 6sszhangba kertiljon a kereskedelemmel
kapcsolatos teriileteken és szakpolitikdkban a kozelmaltban bekovetkezett fejleményekkel,
kiilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag ,,A mindenki szamara elényds kereskedelem” cimii
2015-6s kozleményére, tovabba a 2030-ig tartd idészakra szo6ld6 menetrendre és annak 17
fenntarthato fejlédési céljara, valamint a nemzetkozi kozosség altal 2015-ben elfogadott, az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemrdl szol6 Parizsi Megallapodasra.

A kezdeményezés tehat hozzajarul a mindenki szdméra el6nyds kereskedelemrdl szolo
kozlemény végrehajtasdhoz, ugyanakkor figyelembe veszi a Cotonou utani partnersegi
megallapodasrol folyo targyalasokat is. Szintén tekintetbe veszi a Bizottsag elndke altal 2018
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szeptemberében elinditott, fenntarthaté beruhézédsokra és munkahelyekre iranyuld Afrika—
Eurdpa szovetséget, valamint annak fontos elemét, a kiilsé beruhazasi tervet.

E kezdeményezés kozvetlen célja, hogy az AKCS-orszagokkal és -régiokkal kotendd
gazdasagi partnerségi megallapodasokra vonatkozoan aktualizalt és a jelenlegi unids
targyalasi gyakorlattal 6sszhangban 1év0 targyaldsi irdnyelvekkel lassa el a Bizottsagot,
amelyek biztositjak, hogy az AKCS-orszagokkal és -régidkkal folytatott tovabbi targyalasok
figyelembe vegyék a jelenlegi kereskedelmi kihivasokat.

Az altalanos célkitlizés az, hogy olyan naprakész és korszerii kereskedelmi megallapodasokat
kdssenek az AKCS-orszagokkal és régidkkal, amelyek fellenditik a kereskedelmet és a
beruhazasokat, és tamogatjak ezen orszagok vilaggazdasagba torténé bekapcsolodasat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A fenti célkitiizések Osszhangban allnak az Europai Unidrdl szold szerzodéssel (EUSZ),
amely ugy rendelkezik, hogy az Eur6pai Unié ,elémozditja valamennyi orszag
bekapcsolodasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a nemzetkdzi kereskedelemben

r r e , ’ o r Lo 1
érvényesiilo korlatozasok fokozatos megsziintetése révén”".

A célkitlizések teljes mértékben Osszhangban vannak a Cotonoui Megallapodas
célkitiizéseivel és az abban foglalt altalanos elvekkel is.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A célkitiizések dsszhangban allnak egyéb unids szakpolitikakkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdése, dsszefiiggésben annak 218. cikke
(3) és (4) bekezdésével.

A 207. cikk (4) bekezdése szerint a 207. cikk (3) bekezdésében emlitett megallapodasok
targyalasa €s megkotése tekintetében a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz.

Az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsag ajanlasokat nyujt be a
Tanécsnak, amely a targyaldsok megkezdésére felhatalmazo6 hatérozatot fogad el.

Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése alapjan a Tanacs a fotargyald szamara iranyelveket
hatarozhat meg, és egy kilonbizottsagot jelolhet ki, amellyel a targyalasok folytatdsa soran
egyeztetni kell.

Ami a gazdasagi partnerségi megallapodéast illeti, a Tanacs mér felhatalmazast adott a
targyalasok megkezdésére, és 2002-ben iranyelveket bocsatott ki a Bizottsag részére. A
kereskedelem globalis fejlodésével parhuzamosan azonban a targyaldsi iranyelvek
aktualizalasa szikséges annak érdekében, hogy az EU koézelmultbeli szakpolitikai
kezdemenyezéseinek es prioritasainak fenyében pontosabb keretbe legyenek foglalhatok az uj
targyalasok. Ez tobbek kozott azt jelenti, hogy az iranyelveknek tiikroznilk kell az EU azon
torekvéseit, hogy az unios megallapodasokba nemzetkozi szinten elfogadott munkatigyi és
koérnyezetvédelmi elveket és szabalyokat foglaljanak bele, ideértve a 2030-ig tarté idészakra
vonatkozo fenntarthato fejlédési menetrendre és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet celzo

! Az EUSZ 21. cikke (2) bekezdésének e) pontja.
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Parizsi Megéllapodasra valo hivatkozast. A jelenleg érvényes iranyelvek nem tiikrézik ezen
szabalyok hatékony végrehajtasat és nyomon kovetését celzo rendelkezések, sem pedig a
felek kozott e teriileten felmeriil6 vitdk kezelését szolgalé mechanizmus szikségességét.

A Bizottsag ennek megfeleléen ajanlja a Tanacsnak, hogy az EUMSZ 218. cikke (3) és (4)
bekezdésével Osszefliggésben értelmezett 207. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdése
alapjan hatarozatot fogadjon el.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor eseten)

A kozos kereskedelempolitika az EUMSZ 3. cikke szerint az EU kizarolagos hataskorébe
tartozo teriilet. Ennek megfeleléen a szubszidiaritds elve nem alkalmazand6 (az EUSZ 5.

cikkenek (3) bekezdése).
. Aranyossag
A Bizottsag ajanlasa 6sszhangban van az aranyossag elvével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Eurdpai Unio Tanacsanak hatarozata az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagokkal és
régiokkal kotend6 gazdasagi partnerségi megallapodasokra vonatkozo targyalasi iranyelvek
naprakésszé tételérol.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetiségi
vizsgalata

A soron kovetkezé fenntarthatosagi hatasvizsgalat a kelet- és dél-afrikai orszagokkal kotott
jelenlegi atmeneti gazdasagi partnerségi megallapodas végrehajtdsara vonatkozo utdlagos
értékeld szakasszal egésziil ki.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A tervek szerint nem keril sor a polgarokkal és az érdekelt felekkel folytatandd
konzultaciokra, mivel a szoveg mddositasa nem jelentds.

A Bizottsag azonban konzultilni fog a polgarokkal és az érdekelt felekkel azon jovdbeli
targyalasokrol, amelyekre az aktualizalt targyalasi iranyelvek alapjan kertl sor.

A Kkelet- és dél-afrikai orszagokkal (ESA) valdé gazdasagi partnerségi megallapodasok
megkotésére iranyuld soron kovetkezd targyaldsokhoz fenntarthatésagi hatasvizsgalat késziil,
amihez széleskorii konzultaciora kerll majd sor az EU és az ESA régi6 polgaraival és érdekelt
feleivel a megéallapodasba foglalandd Uj kereskedelmi témak lehetséges hatasairol. A kezdeti
megbeszélések 2019 oktoberében kezdddtek, és a fenntarthatdosdgi hatdsvizsgalatra a
targyalasokkal parhuzamosan fog sor keriilni, a targyalasi folyamatba torténé visszacsatolas
érdekében.

A fenntarthatosagi hatdsvizsgalat az érdekelt felek és a kereskedelmi targyalok kozotti
rendszeres, mélyrehaté konzultacidk révén megvaldsuld parbeszéd platformja, amely minden
érdekelt fél szamara lehetdséget biztosit a részvételre.
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A fenntarthatosagi hatdsvizsgalat soran a fobb érdekelt felekkel folytatandd konzultacié ki fog
terjedni a kozszférara, a nem kormanyzati szervezetekre, a vallalkozasokra, a szocialis
partnerekre és a tudomanyos korokre.

Az EU és az ESA kozotti gazdasagi partnerségi megallapodason tal ebben a szakaszban nem
terveznek tovabbi targyaldsokat mas meglévd gazdasdgi partnerségi megallapodasok
elmélyitésere vagy kiterjesztésére. Barmely ilyen vallalast a lehetséges hatasok régiod- és
orszagspecifikus értékelése, valamint az érdekelt felekkel folytatott atfogd konzultacié fog
kisérni.

A Bizottsdg is rendszeres konzultaciot folytat az érdekelt felekkel, tobbek kozott a
kereskedelmi megéllapodasokkal foglalkozé szakértdi csoport’, valamint a civil
tarsadalommal folytatott parbeszéd® keretében.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.
. Hatasvizsgéalat

Ebben a szakaszban nincs sziikseég hatasvizsgalatra, mivel az afrikai, karibi és csendes-6ceéni
orszagokkal ¢és régiokkal kotendd gazdasagi partnerségi megallapodésokra vonatkozo
targyalasok alapjat a Tandcs altal 2002-ben a Bizottsag szamara kiadott meglévd
felhatalmazas képezi. A targyalasok tartalma nem 0j szakpolitikai teriilet; hanem az évek o6ta
folyamatban 1évé targyalasok folytatasa.

Tovabba, eldzetes hatisvizsgdlatra altalaban csak akkor keriil sor, ha tdmogatni kell azt a
dontést, hogy egyes kereskedelmi partnerekkel targyalasokat kezdddjenek-e vagy sem, azaz
miel6tt a Tanacs felhatalmazast adna a targyalasok megkezdésére. Ebben az esetben a Tanacs
mar megerésitette, hogy nincs sziikség 1j felhatalmazasra a kelet- és dél-afrikai orszagokkal
kotott megallapodas elmélyitésére iranyul6 targyalasokhoz.

Mivel a jelenlegi targyalasi iranyelvek modositasainak hatokore Kkorlatozott, a hatas
valdsziniileg nem jelentds.

Amint az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokrol szAl6 részben emlitettik, az Eurdpai
Bizottsag fenntarthatdsagi hatasvizsgalatot tervez a kelet- és dél-afrikai orszagokkal kétend6
Uj gazdasagi partnerségi megallapodasok megkotésére irdnyuld targyaldsokhoz, amelyekre
2020 elejen kerll majd sor. A hatasvizsgalat tartalmazni fog egy utdélagos értékelési szakaszt,
ami a jelenlegi gazdasagi partnerségi megallapodas végrehajtasara vonatkozik. Igy oly médon
értékelhetnénk a hatasokat, ami tdlmutat a klasszikus fenntarthatdsagi hatasvizsgalatokon.
Ugyanezt a megkozelitést lehetne alkalmazni a tobbi meglévd gazdasadgi partnerségi
megallapodas elmélyitésére iranyuld jovobeli targyalasokra is.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

A kezdeményezés teljes mértékben tiszteletben tartja az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéjat, és
kiilonosen a személyes adatok védelmérdl szo616 8. cikket.

2
3

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A kezdemenyezésnek nincs koltségvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetéen)

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Targytalan.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagokkal és régiokkal kotendé gazdasagi
partnerségi megallapodasokra vonatkozo targyalasi iranyelvek naprakésszé tételérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilonosen annak 207. cikke
(4) bekezdésének els6 albekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (3) és (4) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,
mivel:

1) 2002. junius 12-én az Eurdpai Uni6 Tanacsa iranyelveket fogadott el az afrikai, karibi
és csendes-oceani orszagokkal és régiokkal kotendd gazdasagi partnerségi
megallapodasokra iranyulé targyalasokra vonatkozoan.

(2) Az afrikai, karibi és csendes-Oceadni orszagokkal és régidkkal kotott gazdasagi
partnerségi megallapoddsok idészakonkénti feliilvizsgdlati zaradékokat tartalmaznak.

3) A kereskedelem globalis fejlodésével parhuzamosan a targyaldsi iranyelvek
naprakésszé tétele szilkséges annak érdekében, hogy pontosabb keretbe foglalhatok
legyenek az Uj targyalasok az EU kdzelmdaltbeli szakpolitikai kezdeményezéseinek és
prioritasainak fényeben,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Bizottsagnak cimzett, az afrikai, karibi és csendes-dceani orszagokkal és régiokkal kotendd
gazdasagi partnersegi megallapodasokra vonatkozé targyalasi irdnyelvek a mellékletben
foglaltak szerint médosulnak.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk
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