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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W latach 2002-2014 UE negocjowata umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG)
z panstwami i regionami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP). UE prowadzita te negocjacje na
podstawie szeroko zakrojonego mandatu i wytycznych negocjacyjnych wydanych przez Rade
w dniu 12 czerwca 2002 r. (9930/02).

Jednak z uwagi na szereg okolicznosci, w tym ograniczenia zdolnoSci po stronie partnera,
zawarte i wdrozone umowy obejmujg obecnie gtownie handel towarami. Inne obszary (takie
jak ustugi, inwestycje ikwestic zwigzane z handlem) nie zostaly uwzglednione w tych
umowach, ale zostaly wyraznie wymienione do celow przysziego przegladu w klauzulach
rendez-vous. Sytuacja ta oznacza, ze obecne UPG nie sag w petni dostosowane do realiow
handlowych w XXI wieku oraz interesow zarowno UE, jak i zainteresowanych krajow
partnerskich. Mozliwe jest zatem, ze w najblizszych latach pojawi si¢ zainteresowanie
,poglebieniem” tych umow w celu uwzglednienia miedzy innymi ushug, inwestycji, handlu
I zrownowazonego rozwoju, praw wiasnosci intelektualnej, polityki konkurencji i zamowien
publicznych.

Do tej pory 31 panstw nalezacych do grupy panstw i regionow AKP wdraza siedem réznych
UPG.

Wsrod nich pigé panstw, ktore obecnie wdrazaja przejsciowa UPG w regionie AfryKi
Wschodniej i Potudniowej (Mauritius, Madagaskar, Seszele, Zimbabwe, a od niedawna
Komory), ztozyto wniosek o rozpoczecie negocjacji na podstawie klauzuli rendez-vous. Ich
celem jest wypracowanie kompleksowe; umowy, ktora pomoze tym panstwom
w wykorzystaniu mozliwosci zwigzanych z globalnymi tancuchami wartosci. Negocjacje
w sprawie takiej kompleksowej umowy rozpoczely si¢ w dniu 2 pazdziernika 2019 r. na
Mauritiusie.

Przyszte negocjacje z panstwami iregionami AKP, wtym z panstwami regionu Afryki
Wschodniej i Poludniowej, bylyby prowadzone na podstawie istniejacych wytycznych
negocjacyjnych opracowanych przez Radg w 2002 r. i towarzyszagcych wydanemu przez Rade
upowaznieniu do rozpoczgcia negocjacji. Istniejace wytyczne z 2002 r. maja charakter
kompleksowy i obejmuja prawie wszystkie obszary zwigzane z handlem. Sa one jednak
obecnie czgéciowo nieaktualne pod wzgledem brzmienia i brakuje im spdjnosci z ostatnimi
inicjatywami i priorytetami polityki UE wynikajacymi ze zmian w handlu na calym $wiecie,
takimi jak wzmocnienie naszej polityki handlowej i polityki zrownowazonego rozwoju.

W zwigzku z tym Rada zwrdcita sie o aktualizacje wytycznych negocjacyjnych przyjetych
w 2002 r. majaca na celu dostosowanie brzmienia i tresci tych wytycznych do ostatnich zmian
sytuacji oraz polityki w dziedzinach zwigzanych z handlem, w szczegdélnosci do komunikatu
Komisji zatytutowanego ,,Handel zkorzyscig dla wszystkich” z 2015r., ale réwniez do
Agendy 2030 z jej gtéwnymi siedemnastoma celami w zakresie zrownowazonego rozwoju
oraz do porozumienia paryskiego w sprawie przeciwdziatania zmianie klimatu przyjetego
przez spotecznos¢ miedzynarodowa w 2015 r.

Niniejsza inicjatywa stanowi zatem wkiad we wdrazanie komunikatu zatytulowanego
,Handel zkorzyscig dla wszystkich”, z uwzglednieniem trwajacych negocjacji w sprawie
umowy 0 partnerstwie po wygasnigciu umowy z Kotonu. Jej istotnymi elementami sa Sojusz
Afryka-Europa na rzecz zréwnowazonych inwestycji i tworzenia miejsc pracy, zainicjowany
przez przewodniczacego Komisji we wrzesniu 2018 r., oraz Plan inwestycji zewnetrznych.
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Bezposrednim celem tej inicjatywy jest zapewnienie Komisji aktualnych wytycznych
negocjacyjnych dotyczgcych umow o partnerstwie gospodarczym z panstwami i regionami
AKP, ktore to wytyczne bylyby zgodne z obecnymi praktykami negocjacyjnymi UE, oraz
zagwarantowanie, ze wszelkie przyszte negocjacje z panstwami iregionami AKP beda
stanowily odpowiedz na biezagce wyzwania handlowe.

Celem ogolnym jest negocjowanie aktualnych inowoczesnych uméw handlowych
Z panstwami iregionami AKP, ktére przyczynig si¢ do zwigkszenia wymiany handlowej
I inwestycji oraz bedg wspiera¢ te panstwa w ich integracji z gospodarkg $wiatowa.

. Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Powyzsze cele sg w pelni spojne z Traktatem o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze
UE powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, miedzy
innymi przez stopniowe znoszenie ograniczen w handlu miqdzynarodowyml.

Cele te sg rowniez w pelni zgodne z celami umowy z Kotonu i ogolnymi zasadami, ktore
umowa ta promuje.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii
Powyzsze cele sg spdjne z innymi obszarami polityki UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 31 4 TFUE.

Zgodnie z art. 207 ust. 4 w przypadku negocjowania i zawierania umow, o ktérych mowa
w art. 207 ust. 3, Rada stanowi wickszos$cig kwalifikowana.

Na podstawie art. 218 ust. 3 TFUE Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktéra przyjmuje
decyzje upowazniajaca do podjecia negocjaciji.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora oraz
wyznaczy¢ specjalny komitet, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ negocjacje.

Jezeli chodzi o negocjacje dotyczace UPG, Rada upowaznita juz Komisj¢ do podjecia
negocjacji iwydata wtym wzgledzie wytyczne dla Komisji w 2002 r. Aktualizacja
wytycznych negocjacyjnych jest jednak konieczna, aby doktadniej ukierunkowaé nowe
negocjacje w $wietle niedawnych inicjatyw i priorytetow politycznych UE, w zwigzku
Z rozwojem handlu na catym $wiecie. Oznacza to mig¢dzy innymi, Ze wytyczne b¢da musialy
odzwierciedlac obecne ambicje UE w zakresie wlaczania do jej umoéw regut i zasad
dotyczacych pracy 1isrodowiska uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym, w tym
odniesien do Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego
W celu przeciwdzialania zmianie klimatu. Istniejagce wytyczne nie odzwierciedlaja rowniez
potrzeby wprowadzenia postanowien dotyczacych skutecznego wdrazania i monitorowania
tych regul, atakze mechanizmu rozwigzywania wszelkich sporow miedzy stronami w tej
dziedzinie.

W zwiazku z tym Komisja zaleca Radzie przyjecie decyzji na podstawie art. 207 ust. 4 akapit
pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 3 i 4 TFUE.

! Art. 21 ust. 2 lit. e) TUE.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wspolna polityka handlowa jest obszarem wytacznych kompetencji UE na mocy art. 3 TFUE.
W zwigzku z tym zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania (art. 5 ust. 3 TUE).

. Proporcjonalnosé¢

Zalecenie Komisji jest zgodne z zasada proporcjonalnosci.

. Wybodr instrumentu

Decyzja Rady Unii Europejskiej w sprawie aktualizacji wytycznych negocjacyjnych
dotyczacych negocjacji w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) z panstwami
i regionami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Sekcja wsprawie oceny ex post dotyczacej wdrozenia obecnej przejsciowej UPG
Z panstwami regionu Afryki Wschodniej i Poludniowej zostanie wiaczona do przyszlej oceny
wplywu na zréwnowazony rozwoj.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przewiduje si¢ szczegotowych konsultacji z obywatelami i zainteresowanymi stronami,
poniewaz aktualizacja brzmienia tekstu jest ograniczona.

Komisja skonsultuje si¢ jednak zobywatelami i zainteresowanymi stronami w sprawie
poszczeg6lnych negocjacji, ktore moga zosta¢ przeprowadzone w przysztosci na podstawie
zaktualizowanych wytycznych negocjacyjnych.

W szczegolnosci, w zwigzku ze zblizajagcymi si¢ negocjacjami z panstwami Afryki
Wschodniej i Potudniowej bedagcymi sygnatariuszami umowy o partnerstwie gospodarczym,
rozpoczeta zostanie ocena wplywu na zrownowazony rozwdj w celu przeprowadzenia
szerokich konsultacji z obywatelami i zainteresowanymi stronami, zaréwno w UE, jak
i w regionie Afryki Wschodniej i Potudniowej, na temat potencjalnego wptywu nowych
kwestii handlowych, ktore maja zosta¢ wiaczone do umowy. Wstepne rozmowy rozpoczety
si¢ w pazdzierniku 2019 r., a ocena wplywu na zréwnowazony rozwoj begdzie prowadzona
rownolegle z negocjacjami w celu usprawnienia tego procesu.

Ocena wplywu na zrdwnowazony rozwdj jest platformg systematycznego dialogu miedzy
zainteresowanymi stronami i negocjatorami handlowymi odbywajgcego sie w drodze
poglebionych konsultacji, w ktorych uczestniczy¢é moga wszystkie zainteresowane strony.

Gtowne zainteresowane strony, z ktorymi nalezy si¢ konsultowa¢ w ramach oceny wptywu na
zrbwnowazony rozwdj, to sektor publiczny, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa,
partnerzy spoteczni i sSrodowiska akademickie.

Poza umowg o partnerstwie gospodarczym migedzy UE i panstwami regionu Afryki
Wschodniej i Potudniowej na obecnym etapie nie planuje si¢ zadnych dalszych negocjacji
w celu poglebienia lub rozszerzenia innych istniejacych uméw o partnerstwie gospodarczym.
Kazdemu takiemu przedsigwzieciu towarzyszy¢ bedzie ocena potencjalnych skutkow
dotyczacych regionu i kraju oraz kompleksowe konsultacje z zainteresowanymi stronami.
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Komisja regularnie konsultuje si¢ rowniez z zainteresowanymi stronami, mi¢dzy innymi
wramach grupy ekspertéw ds. uméw handlowych? oraz dialogu ze spoleczenstwem
obywatelskim®.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Na obecnym etapie nie jest wymagana ocena skutkOw, poniewaz negocjacje umow
0 partnerstwie gospodarczym z panstwami iregionami AKP opieraja si¢ na istniejgcym
upowaznieniu Komisji wydanym przez Rade w 2002 r. Tre$¢ negocjacji nie stanowi nowego
obszaru polityki; sg one kontynuacja negocjacji, ktore tocza si¢ od wielu lat.

Ponadto oceny skutkdéw ex ante dokonuje si¢ zazwyczaj tylko wtedy, gdy istnieje potrzeba
wsparcia decyzji 0 rozpoczeciu lub nieprowadzeniu negocjacji z niektorymi partnerami
handlowymi, tj. zanim Rada wyrazi zgod¢ na rozpoczgcie negocjacji. W tym przypadku Rada
potwierdzita juz, Ze nie ma potrzeby wydawania nowego upowaznienia na poglebienie
negocjacji z panstwami regionu Afryki Wschodniej i Poludniowe;.

Poniewaz zakres zmian obecnych wytycznych negocjacyjnych jest ograniczony, skutki nie
powinny by¢ istotne.

Jak wspomniano w sekcji dotyczacej konsultacji z zainteresowanymi stronami, Komisja
Europejska planuje przeprowadzenie oceny wptywu na zrownowazony rozwdj w odniesieniu
do negocjacji z panstwami regionu Afryki Wschodniej i Potudniowej, ktdre rozpoczng si¢
w 2020 r. Ocena wplywu bedzie zawieraé sekcje dotyczaca oceny €X post w sprawie
wdrazania aktualnej UPG. Zapewni to UE ocene skutkow, ktorej zakres wykracza poza
obszar klasycznych ocen wptywu na zrownowazony rozwo6j. To samo podej$cie moze miec
zastosowanie w przypadku wszelkich przysztych negocjacji dotyczacych poglebienia innych
istniejgcych UPG.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Inicjatywa jest wpelni zgodna =z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej,
w szczego6lnoscei z jej art. 8 dotyczacym ochrony danych osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

2
3

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531



http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

w sprawie aktualizacji wytycznych negocjacyjnych dotyczacych negocjacji w sprawie
umow o partnerstwie gospodarczym (UPG) z panstwami i regionami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiagzku z art. 218 ust. 3 i 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) W dniu 12 czerwca 2002 r. Rady Unii Europejskiej przyjeta wytyczne negocjacyjne
dotyczace negocjacji w Sprawie umoOw o partnerstwie gospodarczym (UPG)
z panstwami i regionami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP).

2 UPG zawarte z panstwami i regionami AKP obejmuja klauzule rendez-vous dotyczace
przysztego przegladu tych umow.

3) Aktualizacja wytycznych negocjacyjnych jest niezbedna do lepszego ukierunkowania
nowych negocjacji w swietle niedawnych inicjatyw i priorytetébw politycznych UE,
W zwigzku z rozwojem handlu na catym $wiecie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut
Wytyczne negocjacyjne skierowane do Komisji w sprawie negocjacji dotyczacych umow
0 partnerstwie gospodarczym (UPG) z panstwami i regionami Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP) zostajg zmienione zgodnie z zalgcznikiem.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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