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ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa aktualizuju smernice na rokovania o dohodach o hospodarskom partnerstve
(DHP) s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT) krajinami a regionmi
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

EU rokovala o dohodach o hospodarskom partnerstve (DHP) s africkymi, Kkaribskymi
a tichomorskymi (AKT) krajinami a regionmi od roku 2002 do roku 2014. EU viedla tieto
rokovania na zaklade rozsiahleho mandatu a smernic na rokovania vydanych Radou 12. jina
2002 (9930/02).

V dosledku viacerych okolnosti vratane kapacitnych obmedzeni na strane partnerov sa vSak
uzatvorené a vykonadvané dohody v stcasnosti vac¢Sinou vztahuju len na obchod s tovarom.
Iné oblasti (napriklad sluzby, investicie a otdzky suvisiace s obchodom) neboli do doh6d
zahrnuté, ale boli explicitne spomenuté so zretelom na ich buduce preskamanie v ramci
takzvanych ,,reviznych doloziek. Tato situacia znamena, ze suc¢asné dohody o hospodarskom
partnerstve nie si v plnej miere prispdsobené realite obchodu v 21. storoéi ani zaujmom EU
a prislusnych partnerskych krajin. Je preto mozné, ze v nadchadzajucich rokoch bude zaujem
0 ,,prehlbovanie® tychto dohdd s cielom zahrnut’ okrem iného aj sluzby, investicie, obchod
a udrzatelny rozvoj, prava dusevného vlastnictva, politiku hospodarskej sttaze a verejné
obstaravanie.

K dnesnému dnu existuje v krajinach a regionoch AKT 31 krajin, ktoré vykonavaju sedem
roznych dohdd o hospodéarskom partnerstve.

Pat ztychto krajin, ktoré v sucasnosti vykonavaju docasni dohodu o hospodarskom
partnerstve vo vychodnej ajuznej Afrike (ESA) (Mauricius, Madagaskar, Seychely,
Zimbabwe a najnovsie aj Komory), poziadalo o zacatie rokovani na zéklade reviznej dolozky.
Cielom je vytvorit komplexnti dohodu, ktora im pomoéze vyuzit prilezitosti v ramci
globalnych hodnotovych retazcov. Rokovania o takejto komplexnej dohode sa zacali
2. oktobra 2019 na Mauriciu.

Buduce rokovania s krajinami a regionmi AKT vratane krajin vychodnej a juznej Afriky sa
budu viest' na zaklade existujlicich smernic na rokovania stanovenych Radou v roku 2002
pripojenych Kk jej povereniu zacat rokovania. Existujuce smernice z roku 2002 uz maju
komplexnl povahu a zahfiaju takmer vSetky oblasti suvisiace s obchodom. V saéasnosti su
vSak z hl'adiska znenia Ciastocne zastarané a chyba im stdrZnost’ s najnovsimi politickymi
iniciativami a prioritami EU, ktoré suvisia s vyvojom svetového obchodu, ako je napriklad
posiliiovanie nasej obchodnej politiky a politiky udrzatelného rozvoja.

Rada preto poziadala o aktualiz&ciu smernic na rokovania prijatych v roku 2002 s cielom
zosuladit' znenie aobsah tychto smernic s najnov§im vyvojom a politikami v oblastiach
suvisiacich s obchodom, najmé s oznamenim Eurdpskej komisie ,,Obchod pre vsetkych®
zroku 2015, ale aj sAgendou 2030 ajej 17 hlavnymi cielmi udrzatelného rozvoja
a s Parizskou dohodou o boji proti zmene klimy, ktord medzinarodné spolocenstvo prijalo
v roku 2015.

Tato iniciativa preto predstavuje prispevok k vykonavaniu oznamenia ,,Obchod pre vSetkych®,
pricom zohl'adiiuje prebiehajice rokovania o dohode o partnerstve po skonceni platnosti
Dohody z Cotonou. Zohladiuje aj africko-europsku alianciu pre udrzateIné investicie
a pracovné miesta, ktort zacal predseda Komisie v septembri 2018, a na vonkajsi investi¢ny
plan, ktory je jej vyznamnou stucast’ou.

Bezprostrednym cielom tejto iniciativy je poskytnut’ Komisii aktualizované smernice na
rokovania o dohodach o hospodarskom partnerstve s krajinami a regionmi AKT, ktoré su

SK



SK

vsiulade so stdasnymi rokovacimi postupmi EU, a zabezpeéit, aby akékolvek dalsie
rokovania s krajinami a regionmi AKT reagovali na sicasné vyzvy v oblasti obchodu.

Globalnym cielom je dohodnut’ s krajinami a regionmi AKT aktualne a moderné obchodné
dohody, ktoré posilnia obchod a investicie a podporia tieto krajiny pri ich integracii do
svetoveho hospodarstva.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Uvedené ciele st v stlade so Zmluvou o Eurdpskej Gnii (ZEU), v ktorej je zakotvené, ze EU
by mala ,povzbudzovat integraciu vSetkych krajin do svetového hospodarstva aj
prostrednictvom postupného odstrafiovania prekazok v medzinarodnom obchode*’.

Ciele su takisto plne v sulade s ciel'mi Dohody z Cotonou a so vS§eobecnymi zasadami, ktoré
uvedena dohoda podporuje.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie
Ciele st v stlade s ostatnymi politikami EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 207 ods. 4 prvy pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

Podrla ¢lanku 207 ods. 4 pri rokovaniach a uzatvarani dohdd uvedenych v ¢lanku 207 ods. 3
sa Rada uznasa kvalifikovanou vac¢sinou.

Podla ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU Komisia predklada odpora¢ania Rade, ktora prijme
rozhodnutie poverujuce na zacatie rokovani.

Podl'a ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU moze Rada adresovat’ vyjednavacovi smernice a uréit
osobitny vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.

Pokial’ ide o rokovania o dohodach o hospodarskom partnerstve, Rada uz schvalila zacatie
rokovani a v roku 2002 vydala smernice pre Komisiu. Aktualizacia smernic na rokovania je
vSak potrebna na presnejSie vymedzenie novych rokovani vzh'adom na najnovsie politické
iniciativy a priority EU, ktoré slvisia s vyvojom svetového obchodu. To okrem iného
znamend, 7e smernice budd musiet’ zohladiiovat’ sutasné ambicie EU zahrnut' do dohod
medzinarodne dohodnuté zasady a pravidla tykajuce sa pracovnych a environmentalnych
aspektov vratane odkazov na Agendu 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a na Parizsku dohodu o boji
proti zmene klimy. Existujuce smernice nezohladiiuju ani potrebu zahrnutia ustanoveni na
zaistenie u¢inného vykonavania a monitorovania uvedenych pravidiel a ani mechanizmus na
riesenie akychkol'vek sporov medzi zmluvnymi stranami v tejto oblasti.

Komisia preto odporuca, aby Rada prijala rozhodnutie na zaklade ¢lanku 207 ods. 4 prveho
pododseku v spojeni s ¢lankom 218 ods. 3 a 4 ZFEU.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Spolo¢na obchodna politika je oblastou vylucnej pravomoci EU podla ¢lanku 3 ZFEU.
Zasada subsidiarity sa preto neuplatituje (¢lanok 5 ods. 3 ZEU).

! Clanok 21 ods. 2 pism. ¢) ZEU.
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. Proporcionalita
Odporacanie Komisie je v stlade so zasadou proporcionality.

. Vyber nastroja

Rozhodnutie Rady Europskej Unie o aktualizacii smernic na rokovania o dohodach
0 hospodarskom partnerstve (DHP) s africkymi, karibskymi atichomorskymi (AKT)
krajinami a regiénmi.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Stcastou nadchadzajiceho posudenia vplyvu na udrzatenost bude hodnotenie ex post
tykajuce sa vykonavania sucasnej docasnej dohody o hospodarskom partnerstve s krajinami
vychodnej a juznej Afriky.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Nepredpokladaju sa ziadne osobitné konzultacie s obfanmi a zainteresovanymi stranami,
pretoze aktualizacia znenia je obmedzena.

Komisia vSak bude viest’ konzultacie s obanmi a zainteresovanymi stranami o jednotlivych
rokovaniach, ktoré mozu v buducnosti prebichat podla aktualizovanych smernic na
rokovania.

Predovsetkym v sUvislosti s nadchadzajicimi rokovaniami so $tatmi, ktoré si zmluvnymi
stranami dohody o hospodarskom partnerstve s vychodnou ajuznou Afrikou, sa zaéne
posudenie vplyvu na udrzatelnost, ktorého cielom bude Siroka konzulticia s ob&anmi
a zainteresovanymi stranami, ato VvEU aj vregione vychodnej ajuznej Afriky,
0 potencidlnom vplyve novych obchodnych tém, ktoré sa maju zahrnit' do dohody. Uvodné
diskusie sa zacali v oktobri 2019 a posudenie vplyvu na udrzatelnost’ bude prebiehat’ stibezne
s rokovaniami v zaujme podporenia tohto procesu.

Postidenie vplyvu na udrZatelnost je platformou pre systematicky dialég medzi
zainteresovanymi stranami a obchodnymi vyjedndvaémi prostrednictvom hlbkovych
konzultacii, na ktorych sa budi moct’ zucastnit’ vietky zainteresované strany.

Medzi hlavné zainteresované strany, s ktorymi sa buda viest' konzulticie pocas postdenia
vplyvu na udrzatenost, bude patrit' verejny sektor, mimovladne organizacie, podniky,
socialny partneri a akademicka obec.

Okrem dohody o hospodarskom partnerstve medzi EU a krajinami vychodnej a juznej Afriky
sa Vtejto fize neplanuju Ziadne d'aldie rokovania na prehibenie alebo rozsirenie inych
existujucich dohdd o hospodarskom partnerstve. Kazda takato aktivita bude doplnena
osobitnym  posudenim  potencidlneho  vplyvu a komplexnymi  konzultdciami  so
zainteresovanymi stranami na arovni regionu a jednotlivych krajin.

Komisia takisto pravidelne konzultuje so zainteresovanymi stranami okrem iného v ramci
expertnej skupiny pre obchodné dohody” a dialégu s ob&ianskou spoloénost’0u3.

2
3

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa v tejto faze nevyzaduje, pretoze rokovania o dohodach o hospodarskom
partnerstve s krajinami a regionmi AKT su zalozené na existujiicom povereni Komisie Radou
Zroku 2002. Podstata rokovani nepredstavuje novu oblast’ politiky; ide o pokracovanie
rokovani, ktoré uz prebiehaji niekol’ko rokov.

NavySe ex-ante posudenie vplyvu sa obycCajne vypractiva iba vtedy, ked treba podporit’
rozhodnutie zacat’ ¢i nezacat’ rokovania s uréitymi obchodnymi partnermi, t. j. pred tym, ako
Rada vyda poverenie za¢at’ rokovania. V tomto pripade uz Rada potvrdila, Ze pre prehibené
rokovania s krajinami vychodnej a juznej Afriky nie je potrebné nové poverenie.

Kedze rozsah zmien sicasnych smernic na rokovania je obmedzeny, vplyv by nemal byt
velky.

Ako sa uvadza v oddiele konzultécii so zainteresovanymi stranami, Europska komisia planuje
udrzatel'né posudenie vplyvu pre rokovania o novych rokovaniach s krajinami vychodnej
a juznej Afriky, ktoré sa za¢nu zaciatkom roku 2020. Bude obsahovat’ oddiel s hodnotenim ex
post tykajuci sa vykonavania sucasnej docasnej dohody o hospodarskom partnerstve. To by
nam umoznilo zhodnotit’ U¢inky, ktoré presahuju ramec klasickych postdeni vplyvu na
udrzatel'nost’. Rovnaky pristup by sa mohol uplatnit’ pri akychkol'vek buducich rokovaniach
0 prehibeni inych existujticich dohdd o hospodarskom partnerstve.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Iniciativa je plne v sulade s Chartou z&kladnych prav Europskej unie, a najma s ¢lankom 8
0 ochrane osobnych tdajov.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Iniciativa nema vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa.
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Odporucanie
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa aktualizuju smernice na rokovania o dohodéch o hospodarskom partnerstve
(DHP) s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT) krajinami a regionmi

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Dna 12.juna 2002 Rada Europskej unie prijala smernice na rokovania o dohodach
0 hospodarskom partnerstve (DHP) s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT)
Krajinami a regiénmi.

(2 Dohody o hospodarskom partnerstve uzavreté s krajinami a regionmi AKT zahtfiaj
revizne dolozky pre budice preskiimanie tychto dohdd.

(3)  Aktualizcia smernic na rokovania je potrebna na presnejSiec vymedzenie novych
rokovani vzhl'adom na najnovsie politické iniciativy a priority EU savisiace s vyvojom
svetového obchodu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clénok
Smernice na rokovania adresované Komisii na uéel rokovani o dohodach o hospodarskom
partnerstve (DHP) s africkymi, karibskymi a tichomorskymi (AKT) krajinami a regionmi, sa
menia tak, ako sa uvadza v prilohe.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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