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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

EU je od 2002. do 2014. pregovarao o sporazumima o gospodarskom partnerstvu (SGP) s 

afričkim, karipskim i pacifičkim (AKP) zemljama i regijama. Te je pregovore EU vodio na 

temelju opsežnog mandata i pregovaračkih smjernica koje je Vijeće izdalo 12. lipnja 2002. 

(9930/02).  

Međutim, zbog niza okolnosti, uključujući ograničene kapacitete partnera, zaključeni i 

provedeni sporazumi danas uglavnom obuhvaćaju samo trgovinu robom. Druga područja 

(npr. usluge, ulaganja i pitanja povezana s trgovinom) nisu bila uključena u te sporazume, ali 

su bila izričito navedena za buduću reviziju u tzv. rendez-vous odredbama. Iz te situacije 

zaključuje se da postojeći SGP-ovi nisu potpuno prilagođeni stvarnom stanju u trgovini 21. 

stoljeća ni interesima EU-a i dotičnih partnerskih zemalja. Stoga je moguće da će u 

nadolazećim godinama postojati interes za „produbljenje” tih sporazuma kako bi među 

ostalim pitanjima obuhvatili i usluge, ulaganja, trgovinu i održivi razvoj, prava intelektualnog 

vlasništva, politiku tržišnog natjecanja i javnu nabavu.  

Zasad 31 zemlja provodi sedam različitih SGP-ova u zemljama i regijama AKP-a. 

Među njima je pet zemalja koje trenutačno provode privremeni SGP u istočnoj i južnoj Africi 

(IJA) (Mauricijus, Madagaskar, Sejšeli, Zimbabve i odnedavno Komori) zatražilo pokretanje 

pregovora na temelju rendez-vous odredbe. Cilj je postići sveobuhvatni sporazum koji će im 

pomoći da iskoriste mogućnosti globalnih vrijednosnih lanaca. Pregovori o takvom 

sveobuhvatnom sporazumu pokrenuti su 2. listopada 2019. na Mauricijusu.  

Budući pregovori sa zemljama i regijama AKP-a, uključujući IJA-u, vodili bi se na temelju 

postojećih pregovaračkih smjernica koje je Vijeće utvrdilo 2002. i koje su pratile njegovo 

odobrenje za otvaranje pregovora. Postojeće smjernice iz 2002. već su opsežne i obuhvaćaju 

gotovo sva područja povezana s trgovinom. Međutim, njihov je tekst sada djelomično zastario 

i nisu usklađene s nedavnim inicijativama i prioritetima politika EU-a s obzirom na razvoj 

trgovine diljem svijeta, kao što je jačanje naše trgovinske politike i politike održivog razvoja.  

Zbog toga je Vijeće zatražilo ažuriranje pregovaračkih smjernica donesenih 2002. kako bi se 

tekst i sadržaj tih smjernica uskladili s najnovijim događajima i politikama u područjima 

povezanima s trgovinom, osobito s Komunikacijom Europske komisije iz 2015. „Trgovina za 

sve”, ali i s Programom održivog razvoja do 2030., odnosno s njegovih temeljnih 17 ciljeva 

održivog razvoja, i Pariškim sporazumom za borbu protiv klimatskih promjena koji je 

međunarodna zajednica donijela 2015.  

Tom se inicijativom stoga doprinosi provedbi Komunikacije „Trgovina za sve” te uzimaju u 

obzir tekući pregovori o sporazumu o partnerstvu za razdoblje nakon Sporazuma iz Cotonoua. 

K tome, u inicijativi je uzet u obzir i Savez Afrike i Europe za održiva ulaganja i radna 

mjesta, koji je predsjednik Komisije pokrenuo u rujnu 2018., te kao njezina važna sastavnica i 

Plan za vanjska ulaganja. 

Konkretni je cilj te inicijative Komisiji pružiti ažurirane pregovaračke smjernice za 

sporazume o gospodarskom partnerstvu sa zemljama i regijama AKP-a koje su usklađene s 

trenutačnom pregovaračkom praksom EU-a te kojima se osigurava da svi daljnji pregovori sa 

zemljama i regijama AKP-a odgovaraju na sadašnje trgovinske izazove.  
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Opći je cilj u pregovorima dogovoriti ažurirane i suvremene trgovinske sporazume sa 

zemljama i regijama AKP-a, kojima će se potaknuti trgovina i ulaganja i poduprijeti te zemlje 

u njihovoj integraciji u svjetsko gospodarstvo. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u određenom području 

Prethodno navedeni ciljevi u skladu su s Ugovorom o Europskoj uniji (UEU), u kojem je 

predviđeno da bi EU trebao „poticati integraciju svih zemalja u svjetsko gospodarstvo, 

uključujući i postupnim ukidanjem ograničenja u međunarodnoj trgovini”
1
. 

Ti su ciljevi potpuno u skladu i s ciljevima Sporazuma iz Cotonoua i općim načelima koja se 

tim sporazumom promiču. 

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

Ciljevi su u skladu s drugim politikama EU-a. 

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Članak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s člankom 218. stavcima 3. i 4. UFEU-a. 

U skladu s člankom 207. stavkom 4., za pregovore i sklapanje sporazuma iz članka 207. 

stavka 3. Vijeće odlučuje kvalificiranom većinom. 

Na temelju članka 218. stavka 3. UFEU-a Komisija daje preporuke Vijeću, koje donosi 

odluku kojom se odobrava otvaranje pregovora. 

Na temelju članka 218. stavka 4. UFEU-a predviđa se da Vijeće može pregovaraču uputiti 

smjernice i odrediti poseban odbor u savjetovanju s kojim se pregovori moraju voditi. 

Kada je riječ o pregovorima o SGP-ima, Vijeće je već odobrilo otvaranje pregovora i Komisiji 

2002. izdalo smjernice. Međutim, ažuriranje pregovaračkih smjernica potrebno je kako bi se 

bolje definirali novi pregovori s obzirom na nedavne inicijative i prioritete politika EU-a i 

razvoj trgovine diljem svijeta. To među ostalim znači da će smjernice morati odražavati 

sadašnje ambicije EU-a da u svoje sporazume uključi načela i pravila o radnim i okolišnim 

aspektima dogovorena na međunarodnoj razini, uključujući upućivanja na Program održivog 

razvoja do 2030. i Pariški sporazum s ciljem borbe protiv klimatskih promjena. Postojeće 

smjernice ne odražavaju ni potrebu za odredbama za učinkovitu provedbu i praćenje provedbe 

tih pravila, a ni mehanizam za rješavanje sporova između stranaka u tom području. 

U skladu s time, Komisija preporučuje Vijeću donošenje odluke na temelju članka 207. 

stavka 4. prvog podstavka u vezi s člankom 218. stavcima 3. i 4. UFEU-a. 

• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)  

Prema članku 3. UFEU-a zajednička trgovinska politika područje je isključive nadležnosti 

EU-a. U skladu s time načelo supsidijarnosti ne primjenjuje se (članak 5. stavak 3. UEU-a). 

• Proporcionalnost 

Preporuka Komisije u skladu je s načelom proporcionalnosti. 

                                                 
1
 Članak 21. stavak 2. točka (e) UEU-a. 
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• Odabir instrumenta 

Odluka Vijeća Europske unije o ažuriranju pregovaračkih smjernica za pregovore o 

sporazumima o gospodarskom partnerstvu (SGP-ovi) s afričkim, karipskim i pacifičkim 

(AKP) zemljama i regijama. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENE UČINAKA 

• Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Predstojeća procjena učinka na održivost sadržavat će odjeljak s ex-post evaluacijom 

provedbe postojećeg privremenog SGP-a sa zemljama IJA-e. 

• Savjetovanja s dionicima 

Nisu predviđena posebna savjetovanja s građanima i dionicima jer je ažuriranje teksta 

ograničeno.  

Međutim, Komisija će se savjetovati s građanima i dionicima o pojedinačnim pregovorima 

koji bi se u budućnosti mogli voditi na temelju ažuriranih pregovaračkih smjernica.  

Konkretno, za predstojeće pregovore s državama Sporazuma o gospodarskom partnerstvu s 

IJA-om bit će provedena procjena učinka na održivost kako bi se savjetovalo s velikim 

brojem građana i dionika u EU-u i u regiji IJA-e o mogućem učinku novih trgovinskih tema 

koje treba uključiti u Sporazum. Početne rasprave započele su u listopadu 2019., a procjena 

učinka na održivost provest će se usporedno s pregovorima kako bi se njezini rezultati uzeli u 

obzir u postupku. 

Procjena učinka na održivost platforma je za sustavni dijalog između dionika i trgovinskih 

pregovarača putem detaljnog savjetovanja u kojem svi dionici imaju priliku sudjelovati. 

Glavni dionici s kojima se treba savjetovati tijekom procjene učinka na održivost uključivat će 

javni sektor, nevladine organizacije, poduzeća, socijalne partnere i akademsku zajednicu.  

Osim SGP-a između IJA-e i EU-a, u ovoj fazi nisu predviđeni daljnji pregovori o 

produbljivanju ili proširenju drugih postojećih sporazuma o gospodarskom partnerstvu. Svaki 

takav poduhvat bit će popraćen procjenama potencijalnih učinaka na pojedine regije i zemlje i 

sveobuhvatnim savjetovanjima s dionicima.  

Komisija se redovito savjetuje i s dionicima, među ostalim u okviru stručne skupine za 

trgovinske sporazume
2
 i dijaloga s civilnim društvom

3
. 

• Prikupljanje i primjena stručnih znanja 

Nije primjenjivo. 

• Procjena učinka 

Procjena učinka u ovoj fazi nije potrebna jer se pregovori o SGP-ima sa zemljama i regijama 

AKP-a temelje na postojećem odobrenju koje je Vijeće dalo Komisiji 2002. Sadržaj 

pregovora nije novo područje politike; riječ je o nastavku pregovora koji su već godinama u 

tijeku. 

                                                 
2
 http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/  

3
 http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531  

http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531
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Nadalje, ex ante procjena učinka obično se provodi samo ako postoji potreba za podupiranjem 

odluke o pokretanju pregovora s određenim trgovinskim partnerima, tj. prije nego što Vijeće 

odobri početak pregovora. U ovom je slučaju Vijeće već potvrdilo da nema potrebe za novim 

odobrenjem za pregovore o produbljivanju sporazuma s IJA-om.  

Budući da je područje primjene izmjena postojećih pregovaračkih smjernica ograničeno, 

učinak ne bi trebao biti znatan.  

Kako je navedeno u odjeljku o savjetovanjima s dionicima, Europska komisija planira izraditi 

procjenu učinka na održivost za pregovore o novim pregovorima s IJA-om koji će biti 

pokrenuti početkom 2020. Uključivat će odjeljak s ex post evaluacijom provedbe postojećeg 

privremenog SGP-a. Time bismo dobili procjenu učinaka koja nadilazi ono što se radi u 

klasičnim procjenama učinka na održivost. Isti pristup mogao bi se primijeniti na sve buduće 

pregovore o produbljenju drugih postojećih SGP-ova.  

• Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje 

Nije primjenjivo. 

• Temeljna prava 

Inicijativom se u potpunosti poštuje Povelja Europske unije o temeljnim pravima, a posebno 

članak 8. o zaštiti osobnih podataka. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Ova inicijativa nema utjecaj na proračun. 

5. OSTALI DIJELOVI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Nije primjenjivo. 

• Dokumenti s obrazloženjima (za direktive) 

Nije primjenjivo. 

• Detaljno obrazloženje posebnih odredbi prijedloga 

Nije primjenjivo. 
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Preporuka za 

ODLUKU VIJEĆA 

o ažuriranju pregovaračkih smjernica za pregovore o sporazumima o gospodarskom 

partnerstvu (SGP-ovi) s afričkim, karipskim i pacifičkim (AKP) zemljama i regijama  

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 207. 

stavak 4. prvi podstavak u vezi s njegovim člankom 218. stavcima 3. i 4.,  

uzimajući u obzir preporuku Europske komisije, 

budući da: 

(1) Vijeće Europske unije donijelo je 12. lipnja 2002. smjernice za pregovore o 

sporazumima o gospodarskom partnerstvu (SGP-ovi) s afričkim, karipskim i 

pacifičkim (AKP) zemljama i regijama.  

(2) Sklopljeni SGP-ovi sa zemljama i regijama AKP-a obuhvaćaju rendez-vous odredbe 

za buduće preispitivanje tih sporazuma.  

(3) Ažuriranje pregovaračkih smjernica potrebno je kako bi se bolje definirali novi 

pregovori s obzirom na nedavne inicijative i prioritete politika EU-a i razvoj trgovine 

diljem svijeta. 

DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak  

Pregovaračke smjernice upućene Komisiji o pregovorima o sporazumima o gospodarskom 

partnerstvu (SGP-ovi) s afričkim, karipskim i pacifičkim (AKP) zemljama i regijama 

mijenjaju se kako je utvrđeno u Prilogu. 

Članak 2. 

Ova je Odluka upućena Komisiji. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 
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