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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La UE ha estado negociando Acuerdos de Asociacién Economica (AAE) con los paises y
regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises y regiones ACP) entre 2002 y 2014. La UE
celebré estas negociaciones con arreglo a un amplio mandato y a unas directrices de
negociacion que habia adoptado el Consejo el 12 de junio de 2002 (doc. 9930/02).

Sin embargo, debido a una serie de circunstancias, entre ellas las limitaciones de capacidad
por parte de los socios, los acuerdos que se celebraron y que se aplican hoy en dia solo
abarcan principalmente el comercio de mercancias. Otros ambitos (como los servicios, la
inversion y las cuestiones relacionadas con el comercio) no se incluyeron en los acuerdos, si
bien se mencionaron explicitamente a efectos de una futura revision en las denominadas
«clausulas de reencuentro». Esta situacion implica que los AAE actuales no estan totalmente
adaptados a las realidades del comercio del siglo XXI ni a los intereses de la UE ni de los
paises socios afectados. Por tanto, es posible que en los proximos afios haya un interés en
«profundizar» en estos acuerdos de modo que cubran también los servicios, las inversiones, el
comercio y el desarrollo sostenible, los derechos de propiedad intelectual, la politica de
competencia y la contratacion publica, entre otras cuestiones.

Hasta la fecha, hay treinta y un paises que aplican siete AAE diferentes en los paises y
regiones ACP.

De ellos, cinco paises de Africa Oriental y Meridional (Mauricio, Madagascar, Seychelles,
Zimbabue y, desde hace poco, las Comoras, «paises AOM») que aplican actualmente el AAE
interino han solicitado la apertura de negociaciones con arreglo a la clausula de reencuentro.
El objetivo es establecer un acuerdo global que les ayude a aprovechar las oportunidades que
ofrecen las cadenas de valor mundiales. El 2 de octubre de 2019 se abrieron en Mauricio las
negociaciones para un acuerdo global de este tipo.

Las futuras negociaciones con los paises y regiones ACP, incluidos los paises AOM, se
celebraran a partir de las directrices de negociacion existentes, que establecié el Consejo en
2002 y que acompafian a su autorizacion para la apertura de negociaciones. Dichas directrices
poseen ya un caracter global y abarcan casi todos los &mbitos relacionados con el comercio.
Sin embargo, hoy en dia estan parcialmente obsoletas en lo referente a la redaccion, y carecen
de coherencia con las iniciativas y prioridades politicas recientes de la UE, ya que el comercio
prosigue su evolucién en todo el mundo, como ocurre con el refuerzo de la politica de
comercio y desarrollo sostenible de la Unién.

En consecuencia, el Consejo pidi0 una actualizacion de las directrices de negociacion
adoptadas en 2002 con el fin de poner en consonancia su redaccion y contenido con los
cambios y las medidas recientes en ambitos relacionados con el comercio, especialmente la
Comunicacion de la Comision Europea de 2015 titulada «Comercio para todos», pero también
la Agenda 2030, con sus diecisiete Objetivos principales de Desarrollo Sostenible, y el
Acuerdo de Paris para luchar contra el cambio climatico adoptado por la comunidad
internacional en 2015.

Por tanto, esta iniciativa constituye una contribucién a la aplicacion de la Comunicacion
«Comercio para todos», teniendo en cuenta al mismo tiempo las negociaciones en curso sobre
el acuerdo de asociacion posterior a Cotond. También afecta a la alianza entre Africa y
Europa para la inversion y el empleo sostenibles que puso en marcha el Presidente de la
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Comision en septiembre de 2018, con el Plan de Inversiones Exteriores como componente
destacado de la misma.

El objetivo inmediato de la presente iniciativa es dotar a la Comision de directrices de
negociacion de acuerdos de asociacion economica con los paises y regiones ACP
actualizadas, que se ajusten a las précticas actuales de negociacion de la UE y que velen por
que cualquier nueva negociacion con dichos paises y regiones responda a los retos
comerciales del momento.

El objetivo global es negociar acuerdos comerciales actualizados y modernos con los paises y
las regiones ACP que impulsen el comercio y la inversion y apoyen a estos paises en su
integracion en la economia mundial.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Los objetivos citados son coherentes con el Tratado de la Union Europea (TUE), segun el cual
la UE debe «fomentar la integracion de todos los paises en la economia mundial, entre otras
cosas mediante la supresion progresiva de los obstaculos al comercio internacional»®.

Los objetivos también estan en plena consonancia con los objetivos del Acuerdo de Cotonu y
los principios generales que promueve ese acuerdo.

. Coherencia con otras politicas de la Union
Los objetivos son coherentes con otras politicas de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Articulo 207, apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con el articulo 218, apartados 3 y
4, del TFUE.

De conformidad con el articulo 207, apartado 4, para la negociacion y celebracion de los
acuerdos a los que se hace referencia en el articulo 207, apartado 3, el Consejo debe
pronunciarse por mayoria cualificada.

De conformidad con el articulo 218, apartado 3, del TFUE, la Comision debe presentar
recomendaciones al Consejo, que adoptara una decision por la que se autorice la apertura de
negociaciones.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 218, apartado 4, del TFUE, el Consejo puede dictar
directrices al negociador y designar un comité especial, al que debe consultarse durante las
negociaciones.

Por lo que se refiere a las negociaciones en torno a acuerdos de asociacion econdmica, en
2002 el Consejo ya autorizd la apertura de negociaciones y dictdé las directrices
correspondientes a la Comisién. Sin embargo, es necesario actualizar las directrices de
negociacion para delimitar con mayor precision las nuevas negociaciones a la luz de las
iniciativas y prioridades politicas recientes de la UE, dado que el comercio prosigue su
evolucion en todo el mundo. Por ello, las directrices deberan reflejar las ambiciones actuales
de la UE de incluir en sus acuerdos principios y normas acordados internacionalmente sobre
aspectos laborales y medioambientales, entre los que cabe citar referencias a la Agenda 2030

! Articulo 21, apartado 2, letra e), del TUE.
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para el Desarrollo Sostenible y al Acuerdo de Paris para luchar contra el cambio climatico.
Las directrices actuales tampoco reflejan la necesidad de contar con disposiciones para la
aplicacion y el control eficaces de esas hormas, como tampoco recogen un mecanismo para
resolver las diferencias que puedan surgir entre las Partes en este &ambito.

En consecuencia, la Comision recomienda al Consejo que adopte una decision sobre la base
del articulo 207, apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con el articulo 218, apartados 3
y 4, del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La politica comercial comun es un ambito de competencia exclusiva de la UE en virtud del
articulo 3 del TFUE. Por consiguiente, no se aplica el principio de subsidiariedad (articulo 5,
apartado 3, del TUE).

. Proporcionalidad

La recomendacion de la Comisidn se ajusta al principio de proporcionalidad.

. Eleccién del instrumento

Decision del Consejo de la Union Europea relativa a la actualizacion de las directrices de
negociacion para las negociaciones de los Acuerdos de Asociacion Econdmica (AAE) con los
paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises y regiones ACP).

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

En la proxima evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad, se incluird una seccién de
evaluacion ex post relativa a la aplicacion del AAE interino actual en los paises de Africa
Oriental y Meridional.

. Consultas con las partes interesadas

No se prevén consultas especificas con los ciudadanos y las partes interesadas, ya que se trata
de una actualizacion limitada de la redaccion.

No obstante, la Comision consultara a los ciudadanos y a las partes interesadas sobre las
negociaciones individuales que puedan llevarse a cabo en el futuro en el marco de las
directrices de negociacién actualizadas.

En particular, con vistas a las proximas negociaciones con los Estados del Acuerdo de
Asociacion Econémica de Africa Oriental y Meridional, se pondra en marcha una evaluacion
de impacto sobre la sostenibilidad para consultar ampliamente a los ciudadanos y a las partes
interesadas, tanto en la UE como en la region de Africa Oriental y Meridional, acerca de la
repercusion potencial de los nuevos temas comerciales que deben incluirse en el Acuerdo. En
octubre de 2019 comenzaron los debates iniciales y la evaluacion de impacto sobre la
sostenibilidad se llevara a cabo en paralelo a las negociaciones con el fin de contribuir a este
proceso.

La evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad es una plataforma para el dialogo sistematico
entre las partes interesadas y los negociadores de acuerdos comerciales a través de una
consulta en profundidad en la que pueden participar todas las partes interesadas.
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Entre las principales partes interesadas que deben consultarse en la evaluacion de impacto
sobre la sostenibilidad, figuraran el sector publico, las organizaciones no gubernamentales, las
empresas, los interlocutores sociales y el mundo académico.

A excepcion del AAE entre la UE y los paises AOM, en esta fase no se han previsto mas
negociaciones para profundizar o ampliar otros acuerdos de asociacion econémica vigentes.
Cualquier iniciativa de este tipo ird acompafiada de evaluaciones especificas por regiones y
paises sobre el impacto potencial y de amplias consultas con las partes interesadas.

La Comision también consulta periodicamente a las partes interesadas, especialmente en el
marco del Grupo de Expertos sobre Acuerdos Comerciales® y el Dialogo de la Sociedad
Civil®.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado
No procede.
. Evaluacion de impacto

No es necesario realizar una evaluacion de impacto en esta fase, ya que las negociaciones de
acuerdos de asociacién econémica con los paises y regiones ACP se basan en la autorizacion
vigente que dio el Consejo a la Comision en 2002. El contenido de las negociaciones no
representa ningn nuevo dmbito politico, sino que supone una continuaciéon de negociaciones
que se han desarrollado durante afios.

Ademas, solo suele realizarse una evaluacion de impacto ex ante si se considera necesario
apoyar la decision de abrir o no abrir negociaciones con determinados socios comerciales, es
decir, antes de que el Consejo dé su autorizacion para iniciar las negociaciones. En este caso,
el Consejo ya ha confirmado que no hay necesidad de una nueva autorizacién para
profundizar en las negociaciones con los paises AOM.

Dado que el alcance de las modificaciones de las actuales directrices de negociacion es
limitado, no se prevé ninguna repercusion significativa.

Como ya se ha mencionado en la seccidn sobre las consultas a las partes interesadas, la
Comision Europea esta planificando una evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad en
relacién con las nuevas negociaciones con los paises AOM que se pondran en marcha a
principios de 2020, la cual incluird una seccion de evaluacion ex post relativa a la aplicacion
del AAE interino actual. Esta evaluacién nos proporcionaria una valoracion de los efectos que
va mas alla de lo acostumbrado en las evaluaciones de impacto clésicas sobre la
sostenibilidad. EI mismo planteamiento podria aplicarse a cualquier futura negociacion sobre
la profundizacion de los otros AAE existentes.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

La iniciativa respeta plenamente la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, y en particular su articulo 8 sobre la proteccién de los datos personales.
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http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/.
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531.
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4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La iniciativa no tiene repercusion presupuestaria alguna.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion
No procede.

. Documentos explicativos (respecto a las directrices)

No procede.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

No procede.
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Recomendacion de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la actualizacion de las directrices de negociacion para las negociaciones de los
Acuerdos de Asociacion Econdmica con los paises y regiones de Africa, el Caribe y el
Pacifico

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, leido en relacion con su articulo 218, apartados 3 y 4,

Vista la recomendacion de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) El 12 de junio de 2002, el Consejo de la Union Europea adopt6 unas directrices para
las negociaciones de Acuerdos de Asociacion Economica (AAE) con los paises y
regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises y regiones ACP).

2 Los AAE celebrados con los paises y regiones ACP incluyen clausulas de reencuentro
con vistas a la futura revision de estos acuerdos.

3) Es preciso actualizar las directrices de negociacion para delimitar con mayor precision
las nuevas negociaciones a la luz de las iniciativas y prioridades politicas recientes de
la UE, puesto que el comercio prosigue su evolucion en todo el mundo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Las directrices de negociacion dirigidas a la Comision para las negociaciones de los Acuerdos
de Asociacién Economica (AAE) con los paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico
(paises y regiones ACP) se modifican segun lo establecido en el anexo.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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