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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posicéo a adotar, em nome da
Unido Europeia, no Conselho Ministerial e no Grupo Permanente de Alto Nivel (GPAN) da
Comunidade da Energia, no que se refere a um conjunto de atos que estes dois Grgaos
pretendem adotar em 12 e 13 de dezembro de 2019. Versa igualmente alguns pontos das
ordens de trabalhos destes dois 6rgdos que ndo sdo abrangidos pelo &mbito de aplicagdo do
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, mas que requerem aprovacao politica do Conselho.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Tratado da Comunidade da Energia

O Tratado da Comunidade da Energia (TCE) visa criar um quadro regulamentar e comercial
estdvel e um espaco de regulacdo unico para o comércio de energia de rede, mediante a
aplicacdo, nas Partes exteriores a UE, de partes acordadas do acervo da UE relativo a energia.
O Tratado entrou em vigor em 1 de julho de 2006. A Unido Europeia é Parte no Tratado da
Comunidade da Energia'. O TCE refere-se as Partes exteriores a UE como «Partes
Contratantes».

2.2. O Conselho Ministerial e 0 Grupo Permanente de Alto Nivel da Comunidade da
Energia

O Conselho Ministerial assegura a realizacdo dos objetivos definidos no Tratado da
Comunidade da Energia. Adota orientacdes politicas gerais, toma medidas e adota atos
processuais. Cada Parte dispbe de um voto, e o Conselho Ministerial delibera em
conformidade com diferentes regras, em funcdo do objeto. A UE é uma das nove Partes e
dispde de um voto, dependendo igualmente do objeto em causa.

A deliberacdo por unanimidade aplica-se relativamente aos atos previstos enumerados na
seccdo 2.3, pontos 1 e 3 (artigos 73.° e 74.°, em conjugacdo com o artigo 88.° e o artigo 92.°,
n. 1, do TCE).

A deliberacdo por maioria de dois tercos aplica-se relativamente aos outros pontos previstos
enumerados na secc¢do 2.4, pontos 2 e 3 (artigos 83.° e 87.°do TCE).

A deliberacdo por maioria simples aplica-se relativamente aos atos previstos enumerados na
seccdo 2.3, ponto 2 [artigo 91.°, n.° 1, alinea a), do TCE].

Por fim, no atinente ao ato previsto enumerado na seccdo 2.3, ponto 4, e ao outro ponto
enumerado na seccdo 2.4, ponto 1, o Conselho Ministerial ou o Grupo Permanente de Alto
Nivel, consoante o caso, deliberam por maioria dos votos expressos; porém, neste caso, a UE
ndo tem direito de voto (artigos 80.° e 81.°do TCE).

O Grupo Permanente de Alto Nivel constitui um importante 6rgdo subsidiario do Conselho
Ministerial. Pode, entre outras fungdes, tomar medidas, caso o Conselho Ministerial Ihe
atribua competéncia para o efeito. A UE é representada no GPAN e dispGe de um voto.

O artigo 47.° do Tratado da Comunidade da Energia estabelece que: «O Conselho Ministerial
assegura a realizacdo dos objetivos fixados pelo presente Tratado. Para tal: [...] b) Toma
medidas; [...]».

! JO L 198 de 20.7.2006, p. 15.
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A Decisdo D/2011/02/MC-EnC do Conselho Ministerial da Comunidade da Energia, que
adota 0 denominado «terceiro pacote energético»?, refere, nos artigos 27.° e 28.%, que: i) a
Comunidade da Energia envidard esforgcos para aplicar os cédigos de rede e as orientacfes
adotadas pela Comissdo Europeia ao abrigo do terceiro pacote energético, ii) o Grupo
Permanente de Alto Nivel adotara os codigos de rede e as orientacdes.

2.3. Atos previstos do Conselho Ministerial e do Grupo Permanente de Alto Nivel

O GPAN e o Conselho Ministerial adotardo cada um, respetivamente, em 12 e 13 de
dezembro de 2019, um conjunto de atos.

A presente proposta de decisdo nos termos do artigo 218.%, n.°9, do TFUE diz respeito a
posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no que se refere aos seguintes atos previstos
do Conselho Ministerial:

1) Decisdo que adota o orcamento da Comunidade da Energia e as contribuicGes
financeiras para o periodo 2020-2021;

2) Decisdes nos termos do artigo 91.°, n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia que
estabelecem a existéncia de uma infragcdo ao TCE nos seguintes casos:

a) Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pela Sérvia, do
Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-10/17;

b) Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pela Sérvia, do
Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-13/17,

c)  Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pelo Kosovo*3, do
Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-6/18;

3) Decisdes nos termos do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia:

a) Decisdo sobre a imposicdo de medidas e a prorrogacdo de medidas
impostas a Bosnia-Herzegovina nos termos do artigo 92.° n.°1, do
Tratado da Comunidade da Energia nos processos ECS-8/11 S, ECS-2/13
e ECS-6/16;

b)  Decisdo sobre a imposicdo de medidas e a prorrogacdo de medidas
impostas a Republica da Sérvia nos termos do artigo 92.°, n.°1, do
Tratado da Comunidade da Energia nos processos ECS-3/08 S e
ECS-9/13.

A presente proposta de decisdo nos termos do artigo 218.°, n.°9, do TFUE diz respeito a
posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no que se refere ao seguinte ato previsto do
Grupo Permanente de Alto Nivel:

4) Decisdo do Grupo Permanente de Alto Nivel da Comunidade da Energia sobre a
aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 312/2014 que institui um codigo de rede para a
compensacao das redes de transporte de gés.

Os atos previstos do Conselho Ministerial e do GPAN (a seguir designados coletivamente por
«0S atos previstos») destinam-se a facilitar a realizacdo dos objetivos do Tratado da

2 Diretiva 2009/72/CE, Diretiva 2009/73/CE, Regulamento (CE) n.° 714/2009 e Regulamento (CE)
n.° 715/2009.

* Esta designacdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e é conforme com a Resolugdo 1244/1999

do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.

3
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Comunidade da Energia e o funcionamento do Secretariado da Comunidade da Energia em
Viena, que, entre outras fungdes, presta apoio administrativo ao Conselho Ministerial.

2.4, Outros pontos da ordem de trabalhos

Por uma questdo de exaustividade, importa notar que, além dos atos previstos, ha outros
pontos nas ordens de trabalhos das reunibes do Conselho Ministerial e do GPAN. No que
respeita a esses pontos, a Comissdo pretende exprimir as seguintes posi¢cfes em nome da
Unido, as quais estdo igualmente refletidas no anexo 3 da presente proposta:

1. OrientacOes Politicas Gerais de 2019 sobre a neutralidade climatica e os objetivos
para 2030 destinadas & Comunidade da Energia e as suas Partes Contratantes

Entre os principais objetivos do Tratado da Comunidade da Energia contam-se a
criacdo de um mercado da energia pan-europeu, integrado e sustentavel, assente num
quadro regulamentar e comercial estavel, que atraia 0s investimentos necessarios
para o desenvolvimento econdémico e a estabilidade social, que melhore a situacao
ambiental e que promova a utilizacdo de energias renovaveis. Uma vez que o setor da
energia € um dos principais responsaveis pela emissao de gases com efeito de estufa,
e tendo em conta as fortes ligacOes entre as politicas em matéria de energia e a
situacdo climéatica, é importante reforcar o quadro politico da Comunidade da
Energia em matéria de eficiéncia energética, energias renovaveis e emissdes de gases
com efeito de estufa.

O Conselho Ministerial da Comunidade da Energia adotou a Recomendagéo
2016/02/MC-EnC sobre a preparacdo para a aplicacdo do Regulamento (UE)
n.0525/2013, relativo a criacdo de um mecanismo de monitorizacdo e de
comunicagdo de informacGes sobre emissdes de gases com efeito de estufa, e a
Recomendacdo 2018/01/MC-EnC sobre a preparacdo para a elaboracdo de planos
nacionais integrados em matéria de energia e de clima pelas Partes Contratantes na
Comunidade da Energia.

A Comunidade da Energia adotou, por decisdo do Conselho Ministerial, a Diretiva
Energias Renovaveis, de 2009, e a Diretiva Eficiéncia Energética, de 2012, as quais
passaram a integrar a ordem juridica da Comunidade, incluindo o estabelecimento de
um objetivo para 2020 em matéria de eficiéncia energética (expresso em termos de
consumo de energia primaria e de consumo de energia final), aplicavel globalmente a
Comunidade da Energia, e de objetivos especificos para 2020 em matéria de energias
renovaveis, aplicaveis a cada Parte Contratante.

Em novembro de 2018, o Conselho Ministerial adotou as OrientagBes Politicas
Gerais sobre o0s objetivos para 2030 destinadas as Partes Contratantes na
Comunidade da Energia. Estas orientagdes representaram o consenso politico sobre o
estabelecimento de trés objetivos distintos em matéria de energia e de clima para
2030: um relativo a eficiéncia energética, um relativo a contribuicdo das energias
renovaveis e um relativo a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Estes
objetivos devem estar em consonancia com as metas da UE para 2030, representar
uma ambicdo igual para as Partes Contratantes e ter em conta diferencas
socioecondémicas importantes, a evolucdo tecnoldgica e o Acordo de Paris sobre
AlteracGes Climaticas.
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3.1.
3.1.1.

Os acordos politicos entre 0 Conselho da Unido Europeia e o Parlamento Europeu,
alcancados em 2018 e no inicio de 2019, permitiram que todas as regras introduzidas
pelo pacote Energias Limpas para Todos 0os Europeus entrassem em vigor em junho
de 2019. As trés metas em matéria de energia e de clima para 2030 — reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa, pelo menos, 40 % em compara¢do com
1990; aumentar a eficiéncia energética para obter, pelo menos, 32,5 % de poupancas
de energia; atingir uma quota-parte de energias renovaveis de, pelo menos, 32 % —
estdo agora plenamente consagradas na legislacéo da UE.

Na sequéncia da adocdo da Recomendacdo 2018/01/MC-EnC, e tendo em conta as
obrigacbes das Partes Contratantes no processo de adesdo a UE e o0s seus
compromissos no ambito da Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (CQNUAC) e do Acordo de Paris, bem como os respetivos contributos
determinados a nivel nacional, o Conselho Ministerial da Comunidade da Energia
prosseguird, em 13 de dezembro de 2019, o debate sobre objetivos para 2030 em
matéria de eficiéncia energética, energias renovaveis e reducao das emissdes de gases
com efeito de estufa que tenham um nivel de ambicdo igual aos das metas para 2030
estabelecidas a nivel da Unido Europeia.

O projeto de orientacdes politicas gerais de 2019 sobre a neutralidade climatica e os
objetivos para 2030 destinadas a Comunidade da Energia e as suas Partes
Contratantes representara o consenso politico obtido a nivel do Conselho Ministerial
e oferecerd orientacdes politicas para o estabelecimento destes objetivos.

A Comissdo pretende apoiar, em nome da Unido Europeia, a adocdo do projeto de
orientacOes politicas gerais de 2019. A Comissao podera acordar pequenas alteracdes
do projeto de orientacGes politicas gerais de 2019, decorrentes de observacdes das
Partes Contratantes na Comunidade da Energia antes da reunido do Conselho
Ministerial, ou durante a mesma, sem que seja necessaria uma nova decisdao do
Conselho.

Relatério Anual de atividades da Comunidade da Energia — 2018-2019

A Comissdo pretende apoiar, em nome da Unido Europeia, a ado¢do do Relatorio
Anual de 2018-2019.

Quitacdo financeira do Diretor relativa a 2018 com base no relatério de auditoria do
exercicio financeiro terminado em 31 de dezembro de 2018, na declaracdo de
fiabilidade dos auditores e no relatério do Comité Orcamental

A Comissdo pretende apoiar, em nome da Unido Europeia, a ado¢do da quitacdo
financeira do Diretor relativa ao exercicio de 2018.

PosSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
Atos previstos do Conselho Ministerial

Decisdo que adota o or¢camento da Comunidade da Energia para 2020-2021 e as
contribuicdes das Partes para o orgamento

A proposta de ato processual do Conselho Ministerial prevé um orgcamento global de
4 812 073 EUR para 2020 e também para 2021. Este foi igualmente o nivel fixado
para 2019. N&o havera, portanto, nenhum aumento em relagéo a 2019.
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3.1.2.

No contexto global do orgamento, estdo previstos aumentos das despesas em alguns
dominios, devido, por exemplo, a ajustamentos das remuneragdes do pessoal
relacionados com a inflacdo (aumentos de 2 % em 2020 e 2021), a criagdo de dois
lugares permanentes (um para um novo perito no pacote Energias Limpas e outro
para um novo perito em questdes ambientais), e ao aumento das rendas dos
escritorios. Estes aumentos serdo financiados pela reafetacdo de outras dotagdes
orcamentais e de poupangas. Além disso, a Comunidade da Energia centrar-se-4 mais
nas suas tarefas essenciais, definidas no seu quadro juridico.

A Unido Europeia pagard 94,78 % do orcamento global e as Partes no Tratado da
Comunidade da Energia exteriores a UE assumirdo o remanescente.

A posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Ministerial deve ser a
de aprovar a Decisdo que adota o orcamento da Comunidade da Energia para
2020-2021 e as contribui¢des das Partes para o0 orgamento.

Decisdes nos termos do artigo 91.°, n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia
que estabelecem a existéncia de uma infracdo ao TCE nos seguintes casos:

Os procedimentos de resolucdo de diferendos estdo previstos no titulo 11, capitulo 1,
e no titulo IV, capitulo 1, do Regulamento Interno relativo a resolucao de diferendos
no quadro do Tratado®.

a)  Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pela Sérvia, do Tratado da
Comunidade da Energia no processo ECS-10/17

A separacdo dos operadores de redes de transporte constitui um dos principios
fundamentais consagrados no terceiro pacote energético. Este principio exige a
separacao efetiva entre os operadores responsaveis por atividades de transporte de
energia e os operadores responsaveis por atividades de producdo ou comercializagéo.
No caso da certificacdo de um operador de rede de transporte controlado por uma
pessoa ou pessoas de pais ou paises terceiros, é aplicavel o artigo 11.° da Diretiva
G4s®. O artigo 10.° da Diretiva Géas estabelece que antes de uma empresa ser
aprovada e designada como operador de rede de transporte, deve ser certificada. Para
obter a certificacdo, a empresa deve cumprir 0s requisitos em matéria de separacao
estabelecidos no terceiro pacote energético, nomeadamente, no artigo 9.° da Diretiva
Gas.

A Diretiva Gas e o Regulamento Gés® foram integrados no acervo da Comunidade da
Energia por meio da Decisdo 2011/02/MC-EnC do Conselho Ministerial, de 6 de
outubro de 2011.

O Secretariado da Comunidade da Energia considerou, a titulo preliminar, que, ao
certificar a Yugorosgaz-Transport de acordo com o modelo ISO, a Republica da
Sérvia ndo cumpriu as obrigacoes que Ihe incumbem por forca dos artigos 10.°e 11.°,

Ato Processual 2008/01/MC-EnC que adota o Regulamento Interno relativo a resolugdo de diferendos

no quadro do Tratado, com a redacdo que lhe foi dada pelo Ato Processual 2015/04/MC-EnC, de 16 de
outubro de 2015, que altera o Ato Processual 2008/01/MC-EnC, de 27 de junho de 2008, que adota o
Regulamento Interno relativo a resolucéo de diferendos no quadro do Tratado.

Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para 0 mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE.

Regulamento (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo

as condicBes de acesso as redes de transporte de gas natural e que revoga o Regulamento (CE)

n.° 1775/2005.
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do artigo 14.°, n.° 2, alineas a), b) e d), e do artigo 15.° da Diretiva 2009/73/CE, bem
como do artigo 24.° do Regulamento (CE) n.° 715/2009, tal como integrados no
acervo da Comunidade da Energia. Por conseguinte, o Secretariado apresentou um
pedido fundamentado ao Conselho Ministerial.

A luz dos factos e dos argumentos expostos no pedido fundamentado, a posicdo a
adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Ministerial deve ser a de aprovar a
deciséo que estabelece a existéncia de uma infragéo no processo ECS-10/17.

b)  Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pela Sérvia, do Tratado da
Comunidade da Energia no processo ECS-13/17

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0
acesso de terceiros as redes de transporte constitui «uma das medidas essenciais»’
que as Partes Contratantes sdo obrigadas a por em pratica para cumprirem 0s Seus
compromissos assumidos no ambito do Tratado da Comunidade da Energia. Nos
termos do artigo 32.%, n.° 1, da Diretiva Gas, as Partes Contratantes devem garantir a
aplicacdo de um sistema de acesso de terceiros as redes de transporte de gas natural
baseado em tarifas publicadas, que abranja todos os utilizadores da rede e que seja
aplicado objetivamente e sem discriminagdo. O artigo 16.°, n.® 1 e 2, do
Regulamento Gas obriga os operadores de redes de transporte a disponibilizar aos
intervenientes no mercado a capacidade maxima em todos os pontos relevantes,
tendo em consideracdo a integridade do sistema e o funcionamento eficaz da rede,
bem como a aplicar e publicar mecanismos de atribuicdo de capacidade né&o
discriminatorios e transparentes. O artigo 18.°, n.° 3, em conjugacao com o ponto 3.2,
n.° 1, alinea a), do anexo | do Regulamento Gas estabelece que os pontos relevantes
de uma rede de transporte de gas natural gerida por um operador de rede de
transporte incluem todos os pontos de entrada e de saida. As obrigagdes decorrentes
do acervo da Comunidade da Energia relacionadas com o acesso de terceiros a rede
de transporte de gas natural foram transpostas para o direito nacional sérvio por
intermédio da Lei da Energia e devem ser cumpridas pelo operador de rede de
transporte em conformidade com as regras.

O Secretariado da Comunidade da Energia considera que a Srbijagas, empresa que
desempenha atualmente a funcdo de operador da rede de transporte de gas natural na
Republica da Sérvia e que é responsavel por todos os pontos de entrada e saida dessa
rede, ndo cumpriu as obrigagdes supramencionadas, visto ter excluido, de forma
continua e unilateral, capacidades transfronteiricas de transporte de gas natural de
procedimentos abertos de atribuicdo de capacidade no ponto de entrada de Horgos,
ndo assegurando, assim, o acesso de terceiros ao referido ponto de entrada. O
Secretariado considera ainda que as autoridades sérvias responsaveis por garantir o
cumprimento das referidas obriga¢es ndo foram capazes de o fazer.

O Secretariado da Comunidade da Energia considerou, a titulo preliminar, que,
devido a exclusdo injustificada, por parte da Srbijagas, do ponto de entrada de
Horgo$ do acesso ilimitado e ndo discriminatério de terceiros e de procedimentos
abertos de atribuicdo de capacidade, a RepUblica da Sérvia infringiu o disposto no
artigo 32.° da Diretiva 2009/73/CE e no artigo 16.° do Regulamento (CE)
n.° 715/2009, pelo que ndo cumpre as obrigagdes que Ihe incumbem por forga dos

Acorddo de 22 de maio de 2008 no processo C-439/06, citiworks AG (ECLI:EU:C:2008:298, n.° 44);
Ac6rdao de 9 de outubro de 2008 no processo C-239/07, Julius Sabatauskas e 0. (ECLI:EU:C:2008:551,
n.? 33); Acérddo de 29 de setembro de 2016 no processo C-492/14, Essent Belgium NV/VIaams Gewest
e 0. (ECLI:EU:C:2016:732, n.° 76).

PT



PT

artigos 6.°, 10.° e 11.° do Tratado da Comunidade da Energia. Por conseguinte, o
Secretariado apresentou um pedido fundamentado ao Conselho Ministerial.

A luz dos factos e dos argumentos expostos no pedido fundamentado, a posicdo a
adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Ministerial deve ser a de aprovar a
deciséo que estabelece a existéncia de uma infragdo no processo ECS-13/17.

A referida aprovacdo deve, no entanto, estar sujeita a alteracdo da justificacdo
constante do pedido fundamentado, nomeadamente a supressdao do obiter dictum
incluso no ponto 71, que refere um possivel abuso de posicdo dominante. Este obiter
dictum ndo ¢é pertinente para o apuramento da existéncia de uma infracdo no caso em
apreco e pode dar azo a uma situacdo de incerteza juridica.

c)  Decisdo 2019/.../Mc-EnC sobre o incumprimento, pelo Kosovo*, do Tratado
da Comunidade da Energia no processo ECS-6/18

Nos termos do artigo 16.°, subalinea iii), do Tratado da Comunidade da Energia, a
Diretiva 2001/80/CE®, com a redacio que lhe foi dada pela Decisdo
2013/05/MC-EnC do Conselho Ministerial da Comunidade da Energia, de 24 de
outubro de 2013, e pela Decisdo 2015/07/MC-EnC do Conselho Ministerial da
Comunidade da Energia, de 16 de outubro de 2015, que altera a Deciséo
2013/05/MC-ENC, faz parte do acervo comunitario em matéria de ambiente.

Nos termos do artigo 16.°, subalinea v), do Tratado da Comunidade da Energia, o
capitulo 111, o artigo 72., n.%° 3 e 4, e 0 anexo V da Diretiva 2010/75/UE°, com a
redacdo que lhe foi dada pela Decisdo 2013/06/MC-EnC do Conselho Ministerial da
Comunidade da Energia, de 24 de outubro de 2013, faz igualmente parte do acervo
comunitario em matéria de ambiente.

O artigo 12.° do Tratado da Comunidade da Energia obriga as Partes Contratantes a
«executa[r] o acervo comunitario em matéria de ambiente, observando o calendario
de execucdo que figura no Anexo I1».

O Secretariado da Comunidade da Energia considera que o Kosovo* ndo cumpriu as
suas obrigacdes relativas a transposicdo para o direito nacional das disposicGes da
Diretiva 2001/80/CE  (no respeitante as instalacBes existentes) e da
Diretiva 2010/75/UE (no respeitante as novas instalacfes) e a subsequente aplicacao
das mesmas. Devido a este incumprimento, os valores-limite de emissdo constantes
das licencas concedidas a cinco grandes instalagdes de combustdo existentes no
Kosovo* (trés no complexo industrial «Kosovo A» e duas no complexo industrial
«Kosovo B») excedem o estabelecido na Diretiva 2001/80/CE. Além disso, o
Kosovo* prevé construir uma nova central termoelétrica («<Kosova e Re») com uma
capacidade de producdo liquida de 450 MW. De acordo com a legislacdo aplicavel
da Comunidade da Energia, esta unidade seria abrangida pela categoria «nova
instalacdo», na ace¢do da Diretiva 2010/75/UE, e os seus valores-limite de emisséo
teriam de ser estabelecidos em conformidade com o disposto no anexo V, parte 2, da
referida diretiva. No entanto, dada a auséncia de legislacdo nacional que transponha
0s requisitos da Diretiva 2010/75/UE aplicaveis a novas instalacdes, os valores-limite

Diretiva 2001/80/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2001, relativa a
limitacdo das emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalaces de
combustéo.

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emissdes industriais (prevencdo e controlo integrados da poluicéo).
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3.1.3.

de emissdo da nova central termoelétrica ndo podem ser estabelecidos em
conformidade com a legislacdo da Comunidade da Energia.

No parecer do Secretariado da Comunidade da Energia, o quadro juridico em vigor
no Kosovo*, nomeadamente a Lei IPPC e a Instrucdo Administrativa, ndo garante o
cumprimento de vérias disposi¢cfes da Diretiva 2001/80/CE, visto estabelecer
valores-limite de emissdo ou outros parametros incorretos no que respeita a
determinados poluentes numa ou mais categorias de instalagdes abrangidas pelo
ambito da diretiva.

No que diz respeito a novas instalacdes, o Secretariado da Comunidade da Energia
considera que o Kosovo* ndo cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
artigo 2.° da Decisédo 2013/06/MC-EnC, em conjugacdo com o artigo 30.2, n.°3, e 0
anexo V, parte 2, da Diretiva 2010/75/UE, visto ndo ter adotado as disposi¢Oes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao
disposto no capitulo I11 e no anexo V da referida diretiva, nomeadamente disposi¢des
relativas a limitacdo das emissdes para a atmosfera provenientes de grandes
instalacBes de combustdo novas, ou, em todo caso, por ndo ter comunicado essas
disposic¢des ao Secretariado.

O Secretariado da Comunidade da Energia considerou, a titulo preliminar, que, ao
ndo transpor para o direito nacional e ao ndo aplicar o disposto no artigo 4., n.* 1 e
3, e nos respetivos pontos A dos anexos Ill, IV, V, VI e VII da Diretiva 2001/80/CE,
bem como o disposto no artigo 30.°, n°3, e no anexoV, parte2, da
Diretiva 2010/75/UE, o Kosovo* ndo cumpriu as obrigacfes que lhe incumbem por
forca do Tratado da Comunidade da Energia, nomeadamente dos artigos 12.° e 16.°.
Por conseguinte, o Secretariado apresentou um pedido fundamentado ao Conselho
Ministerial.

A luz dos factos e dos argumentos expostos no pedido fundamentado, a posicéo a
adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Ministerial deve ser a de aprovar a
decisdo que estabelece a existéncia de uma infracdo no processo ECS-6/18.

Decisdes nos termos do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia:

a)  Decisdo sobre a imposicdo de medidas e a prorrogacdo de medidas impostas a
Bosnia-Herzegovina nos termos do artigo 92.°, n°1, do Tratado da
Comunidade da Energia nos processos ECS-8/11, ECS-6/16 e ECS-2/13

i) Prorrogacdo das medidas impostas & Bosnia-Herzegovina nos termos do
artigo 92.°, n.°1, do Tratado da Comunidade da Energia no processo
ECS-8/11

Em 16 de outubro de 2015, o Conselho Ministerial adotou a Decisdo
2015/10/MC-EnCm, na qual declara que a Bosnia-Herzegovina ndo deu
cumprimento as Decisdes 2013/04/MC-EnC e 2014/04/MC-EnC do Conselho
Ministerial, no ambito do processo ECS-8/11 (relativo ao incumprimento pela
Bdsnia-Herzegovina das disposi¢des do terceiro pacote energético), ndo tendo, por
conseguinte, retificado as infracbes graves e persistentes indicadas nestas decisfes. O
Conselho Ministerial aprovou as seguintes medidas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado da Comunidade da Energia:

o Foi suspenso o direito da Bosnia-Herzegovina de participar na votacdo de
medidas e atos processuais adotados ao abrigo do titulo V, capitulo VI, do
Tratado.
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o O Secretariado da Comunidade da Energia foi solicitado a suspender a
aplicacdo das suas regras relativas a reembolsos aos representantes da
Bdsnia-Herzegovina em relacdo a todas as reunibes organizadas pela
Comunidade da Energia.

o O efeito das medidas adotadas nos termos do artigo 92.° foi limitado a um ano.
Com base num relatério do Secretariado da Comunidade da Energia, o
Conselho Ministerial examinou a eficacia e a necessidade de manter estas
medidas na sua reunido seguinte, em 2016.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2016/02/MC-EnC, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 12 de setembro de 2018, um pedido
fundamentado ao Conselho Ministerial, em conformidade com o artigo 92.° do
Tratado. Em 29 de novembro de 2018, o Conselho Ministerial adotou a Decisdo
2018/17/MC-EnCm sobre a prorrogacdo das medidas impostas a Bdsnia-
Herzegovina, na qual declara que a Bdsnia-Herzegovina ndo deu cumprimento as
Decisdes 2013/04/MC-EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC e
2016/16/MC-ENnC do Conselho Ministerial, ndo tendo, por conseguinte, retificado as
infracOes graves e persistentes indicadas nestas decisfes. O Conselho Ministerial
aprovou as seguintes medidas ao abrigo do artigo 92.° do Tratado da Comunidade da
Energia:

. Se, no prazo de seis meses a contar da data da deciséo, as infracGes referidas no
seu artigo 1.° ndo forem corrigidas, o efeito das medidas impostas pelo
artigo 2.5, n.°2, da Decisdo 2015/10/MC-EnC e pelo artigo 3., n.°1, da
Decisdo 2016/16/MC-EnC, adotadas ao abrigo do artigo 92.° do Tratado, sera
prorrogado por um ano.

. Além disso, sera suspenso o direito da Boshia-Herzegovina de participar na
votacdo de medidas adotadas ao abrigo do titulo Il do Tratado, referentes a
adogdo de novo acervo relativo ao setor do gas por todas as instituicdes da
Comunidade da Energia, bem como o direito de participar na votacdo de
medidas adotadas ao abrigo do artigo 91.° do Tratado.

. Com base num relatorio do Secretariado, o Conselho Ministerial examinara a
eficacia e a necessidade de manter estas medidas na sua reunido a realizar no
segundo semestre de 2019.

. O Secretariado foi solicitado a verificar a conformidade das medidas tomadas
pela Bdsnia-Herzegovina com o acervo comunitario.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2018/17/MC-EnC, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 8 de outubro de 2019, um pedido
fundamentado ao Conselho Ministerial, em conformidade com o artigo 92.° do
Tratado. No seu pedido fundamentado, o Secretariado solicitou ao Conselho
Ministerial que declarasse que:

o A Bosnia-Herzegovina ndo deu cumprimento as Decisdes 2013/04/MC-EnC,
2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC e 2018/17/MC-EnC
do Conselho Ministerial, ndo tendo, por conseguinte, retificado as infracOes
graves e persistentes indicadas nestas decisoes.
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o O efeito das medidas impostas pelo artigo2.°, n.°2, da Decisdo
2015/10/MC-ENC, pelo artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo 2016/16/MC-EnC, e pelo
artigo 2.° da Decisdo 2018/17/MC-EnC, adotadas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado, é prorrogado por um ano apo6s a adogdo das medidas na reunido do
Conselho Ministerial a realizar no segundo semestre de 2020.

o Além disso, é suspenso o direito da Bdsnia-Herzegovina de participar na
votacdo de decisbes adotadas ao abrigo dos artigos 91.° e 92.° do Tratado.

o Com base num relatério do Secretariado da Comunidade da Energia, o
Conselho Ministerial examinard a eficacia e a necessidade de manter estas
medidas na sua reunido a realizar no segundo semestre de 2020.

As medidas propostas sédo adequadas e proporcionadas, tendo em conta a persisténcia
e a importancia das infracdes identificadas. Por conseguinte, a posi¢do a adotar, em
nome da Unido, no Conselho Ministerial deve ser a de aprovar o projeto de deciséo.

i)  Imposicdo de medidas a Bosnia-Herzegovina nos termos do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-2/13

Em 14 de outubro de 2016, o Conselho Ministerial adotou a Decisdo
2016/03/MC-EnC no processo ECS-02/13, que estabelece a existéncia de uma
infracdo da legislacio da Comunidade da Energia, declarando que a
Bdsnia-Herzegovina, ao ndo assegurar que ndo sdo utilizados fuel6leos pesados com
teor em enxofre superior a 1,00 %, em massa, nem gaséleos com teor em enxofre
superior a 0,1 %, em massa, na totalidade do seu territorio, ndo cumpriu o disposto
no artigo 3.2, n.° 1, e no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 1999/32/CE, em conjugacao com
0 artigo 16.° do Tratado.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2016/03/MC-EnC, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 12 de setembro de 2018, um pedido
fundamentado ao Conselho Ministerial, abrindo assim o processo ECS-2/13 S, em
conformidade com o artigo 92.° do Tratado.

Na sua Decisdo 2018/13/MC-EnC, de 29 de novembro de 2018, o Conselho
Ministerial estabeleceu a existéncia de uma infracdo grave e persistente da legislacdo
da Comunidade da Energia, declarando que o incumprimento da Decisédo
2016/03/MC-ENnC do Conselho Ministerial por parte da Boshia-Herzegovina e, por
conseguinte, a ndo retificacdo das infragdes identificadas nesta decisdo, constitui uma
infracdo grave e persistente, na acecdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. Porém, adiou
a adocdo de medidas ao abrigo do artigo 92.° do Tratado para 2019. O Conselho
Ministerial decidiu, simultaneamente, que a Boshia-Herzegovina deve tomar todas as
medidas  necessarias  para  retificar as  infragbes identificadas na
Deciséo 2016/03/MC-EnC do Conselho Ministerial, em cooperacdo com o
Secretariado, e comunicar ao Conselho Ministerial, em 2019, as medidas de
execucdo adotadas. Além disso, o Secretariado da Comunidade da Energia foi
instado a solicitar a adogdo, em 2019, de medidas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado, caso a Bdsnia-Herzegovina ndo cumprisse o disposto na Decisdo
2016/03/MC-EnC do Conselho Ministerial até 1 de julho de 2019.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2018/13/MC-EnC e que a situagédo
relativa a conformidade da legislacdo nacional da Bosnia-Herzegovina com a
Diretiva 1999/32/CE permaneceu contraria ao acervo da Comunidade da Energia, 0
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Secretariado da Comunidade da Energia apresentou, em 8 de outubro de 2019, um
pedido ao Conselho Ministerial com vista a adocdo de medidas ao abrigo do
artigo 92.° do Tratado. No seu pedido fundamentado, o Secretariado solicitou ao
Conselho Ministerial que declarasse que:

o A Bosnia-Herzegovina ndo deu cumprimento as Decisdes 2013/04/MC-EnC,
2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC e 2018/17/MC-EnC
do Conselho Ministerial, ndo tendo, por conseguinte, retificado as infracfes
graves e persistentes indicadas nestas decisdes.

o O efeito das medidas impostas pelo artigo2.°, n°2, da Decisdo
2015/10/MC-ENnC, pelo artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo 2016/16/MC-EnC, e pelo
artigo 2.° da Decisdo 2018/17/MC-EnC, adotadas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado, é prorrogado por um ano apos a adocdo das medidas na reunido do
Conselho Ministerial a realizar no segundo semestre de 2020.

e  Além disso, é suspenso o direito da Bdsnia-Herzegovina de participar na
votacdo de decisOes adotadas ao abrigo dos artigos 91.° e 92.° do Tratado.

. Com base num relatério do Secretariado da Comunidade da Energia, o
Conselho Ministerial examinara a eficicia e a necessidade de manter estas
medidas na sua reuniéo a realizar no segundo semestre de 2020.

Por conseguinte, a posicdo a adotar, em nome da Unido, no Conselho Ministerial
deve ser a de aprovar o projeto de deciséo.

iii)  Imposicdo de medidas a Bosnia-Herzegovina nos termos do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-6/16

Em 14 de outubro de 2016, o Conselho Ministerial adotou a Decisdo
2016/07/MC-EnC no processo ECS-06/16, que estabelece a existéncia de uma
infracdo da legislacdo da Comunidade da Energia, declarando que a Bosnia-
Herzegovina, ao ndo adotar e aplicar as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas  necessarias para dar cumprimento ao disposto na
Diretiva 2009/72/CE, na Diretiva 2009/73/CE, no Regulamento (CE) n.° 714/2009 e
no Regulamento (CE) n.° 715/2009 até 1 de janeiro de 2015, em conformidade com o
artigo 3., n.° 1, da Decisdo 2011/02/MC-EnC do Conselho Ministerial, e ao nédo
comunicar essas medidas ao Secretariado da Comunidade da Energia, ndo cumpriu o
disposto nos artigos 6.° e 89.° do Tratado, bem como no artigo 3°, n.* 1 e 2, da
Decisdo 2011/02/MC-EnC do Conselho Ministerial.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2016/07/MC-EnC, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 12 de setembro de 2018, um pedido
fundamentado ao Conselho Ministerial, abrindo assim o processo ECS-6/16 S, em
conformidade com o artigo 92.° do Tratado.

Na sua Decisdo 2018/16/MC-EnC, de 29 de novembro de 2018, o Conselho
Ministerial estabeleceu a existéncia de uma infracdo grave e persistente da legislacao
da Comunidade da Energia, declarando que o incumprimento da Decisdo
2016/07/MC-EnC do Conselho Ministerial por parte da Bosnia-Herzegovina e, por
conseguinte, a ndo retificacdo das infragdes identificadas nesta decisdo, constitui uma
infracdo grave e persistente, na ace¢éo do artigo 92.%, n.° 1, do Tratado. Porém, adiou
a adocdo de medidas ao abrigo do artigo 92.° do Tratado para 2019. O Conselho
Ministerial decidiu, simultaneamente, que a Bosnia-Herzegovina deve tomar todas as
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medidas  necessarias  para  retificar as infragcbes identificadas na
Decisdo 2016/07/MC-EnC do Conselho Ministerial, em cooperacdo com o
Secretariado, e comunicar ao Conselho Ministerial, em 2019, as medidas de
execucdo adotadas. Além disso, o Secretariado da Comunidade da Energia foi
instado a solicitar a adogdo, em 2019, de medidas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado, caso a Bdsnia-Herzegovina ndo cumprisse o disposto na Decisdo
2016/07/MC-EnC do Conselho Ministerial até 1 de julho de 2019.

Uma vez que a Bdsnia-Herzegovina ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2018/16/MC-EnC e que a situagéo
relativa ao cumprimento pela Boshia-Herzegovina das obrigacdes supramencionadas
permaneceu contréria ao acervo da Comunidade da Energia, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 8 de outubro de 2019, um pedido ao
Conselho Ministerial com vista a adocdo de medidas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado. No seu pedido fundamentado, o Secretariado solicitou ao Conselho
Ministerial que declarasse que:

. A Bodsnia-Herzegovina ndo deu cumprimento as Decisdes 2013/04/MC-EnC,
2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC e 2018/17/MC-EnC
do Conselho Ministerial, ndo tendo, por conseguinte, retificado as infracfes
graves e persistentes indicadas nestas decisdes.

o O efeito das medidas impostas pelo artigo2.°, n°2, da Decisdo
2015/10/MC-ENC, pelo artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo 2016/16/MC-EnC, e pelo
artigo 2.° da Deciséo 2018/17/MC-EnC, adotadas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado, é prorrogado por um ano apo6s a adocdo das medidas na reunidao do
Conselho Ministerial a realizar no segundo semestre de 2020.

. Além disso, € suspenso o direito da Bodsnia-Herzegovina de participar na
votacao de decisdes adotadas ao abrigo dos artigos 91.° e 92.° do Tratado.

o Com base num relatério do Secretariado da Comunidade da Energia, o
Conselho Ministerial examinard a eficacia e a necessidade de manter estas
medidas na sua reunido a realizar no segundo semestre de 2020.

Por conseguinte, a posicdo a adotar, em nome da Uni&o, no Conselho Ministerial
deve ser a de aprovar o projeto de deciséo.

b)  Decisdo sobre a imposicdo de medidas e a prorrogacdo de medidas impostas a
Republica da Sérvia nos termos do artigo 92.°, n.°1, do Tratado da
Comunidade da Energia nos processos ECS-3/08 S e ECS-9/13

a)  Imposicdo de medidas & Republica da Sérvia nos termos do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado da Comunidade da Energia no processo ECS-3/08

Em 14 de outubro de 2016, o Conselho Ministerial adotou a Decisdo
2016/02/MC-EnC no processo ECS-03/08, que estabelece a existéncia de uma
infracdo da legislacdo da Comunidade da Energia, declarando que a Republica da
Sérvia ndo cumpriu o disposto no artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 1228/2003, ao
n&o utilizar as receitas provenientes da atribuigéo de capacidades de interligagcdo com
a Albénia, a Republica da Maceddnia do Norte e 0 Montenegro para uma ou mais
das finalidades especificadas no artigo 6.2, n.° 6, do referido regulamento.

Foi solicitado a Republica da Sérvia que tomasse todas as medidas necessarias para
retificar as infracdes identificadas e assegurar a conformidade com a legislagéo da
Comunidade da Energia até dezembro de 2016, e que informasse periodicamente o
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Secretariado da Comunidade da Energia e 0 Grupo Permanente de Alto Nivel sobre
as mesmas.

Uma vez que a Republica da Sérvia ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2016/02/MC-EnC, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 12 de setembro de 2018, um pedido
fundamentado ao Conselho Ministerial, abrindo assim o processo ECS-3/08 S, em
conformidade com o artigo 92.° do Tratado.

Na sua Decisdo 2018/12/MC-EnC, de 29 de novembro de 2018, o Conselho
Ministerial estabeleceu a existéncia de uma infracdo grave e persistente da legislagdo
da Comunidade da Energia, declarando que, se a Republica da Sérvia nao retificasse
as infragdes identificadas na Decisdo 2016/02/MC-EnC do Conselho Ministerial num
prazo de seis meses a contar da decisdo em causa, 0 incumprimento da
Decisdo 2016/02/MC-EnC por parte da Séria seria considerado uma infragdo grave e
persistente, na acecdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado. Porém, adiou a adocdo de
medidas ao abrigo do artigo 92.° do Tratado para 2019. O Conselho Ministerial
decidiu, simultaneamente, que a Republica da Sérvia deve tomar todas as medidas
necessarias para retificar as infracfes identificadas na Decisdo 2016/02/MC-EnC do
Conselho Ministerial, em cooperacdo com o Secretariado, e comunicar ao Conselho
Ministerial, em 2019, as medidas de execucdo adotadas. Além disso, o Secretariado
da Comunidade da Energia foi instado a solicitar a ado¢do, em 2019, de medidas ao
abrigo do artigo 92.° do Tratado, caso a Republica da Sérvia ndo cumprisse o
disposto na Decisdo 2016/02/MC-EnC do Conselho Ministerial até 1 de julho de
20109.

A Replblica da Sérvia ndo retificou as infragdes identificadas na Decisao
2016/02/MC-EnC do Conselho Ministerial no prazo de seis meses a contar da adogéo
da Decisdo 2018/12/MC-EnC.

Uma vez que a Republica da Sérvia ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar a infracdo identificada na Decisdo 2018/12/MC-EnC e que a situacdo
relativa ao cumprimento pela Republica da Sérvia da sua obrigacdo de utilizar as
receitas provenientes da atribuicdo de capacidades de interligacdo com a Albania, a
antiga Republica jugoslava da Maceddnia e 0 Montenegro para uma ou mais das
finalidades especificadas no artigo 6.°, n.°6, do Regulamento (CE) n.° 1228/2003
permaneceu contraria ao acervo da Comunidade da Energia, o Secretariado da
Comunidade da Energia apresentou, em 8 de outubro de 2019, um pedido ao
Conselho Ministerial com vista a adocdo de medidas ao abrigo do artigo 92.° do
Tratado. No seu pedido fundamentado, o Secretariado solicitou ao Conselho
Ministerial que declarasse que:

o Tal como estabelecido pelo Conselho Ministerial, a Republica da Sérvia
continua a infringir, de forma grave e persistente, na acecdo do artigo 92.°,
n. 1, do Tratado, as obrigacBes que lhe incumbem, ao ndo dar cumprimento as
seguintes decisdes do Conselho Ministerial:

— Decisédo 2016/02/MC-EnC, de 14 de outubro de 2016, no processo
ECS-3/08 e Decisdo 2018/12/MC-EnC, 29 de novembro de 2018, no
processo ECS-3/08 S,

— Decisdo 2014/03/MC-EnC, de 23 de setembro de 2014, no processo
ECS-9/13 e Decisdo 2016/17/MC-EnC, 14 de outubro de 2016, no
processo ECS-9/13 S,
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e ao ndo retificar as infracOes ai verificadas.

o E suspenso o direito da Replblica da Sérvia de participar na votacdo de
medidas e atos processuais adotados ao abrigo do titulo V, capitulo VI, do
Tratado, bem como na votacao de decisfes adotadas ao abrigo do artigo 91.° do
Tratado.

o O Secretariado da Comunidade da Energia € solicitado a suspender a aplicacéo
das suas regras relativas a reembolsos aos representantes da Republica da
Sérvia em relacdo a todas as reunifes organizadas pela Comunidade da
Energia.

o Em consonéncia com o artigo 6.° do Tratado, a Unido Europeia é convidada a
tomar as medidas necessarias para suspender o apoio financeiro concedido a
Sérvia nos setores abrangidos pelo Tratado.

o O efeito das medidas adotadas pela presente decisdo é limitado a um ano a
contar da data de adogdo na reunido do Conselho Ministerial, a realizar no
segundo semestre de 2019. Com base num relatério do Secretariado, o
Conselho Ministerial examinard a eficacia e a necessidade de manter estas
medidas na sua reunido seguinte, em 2020.

o A Republica da Sérvia deve tomar todas as medidas necessarias para retificar
as infracOes identificadas nas Decisdes 2016/02/MC-EnC e 2018/12/MC-EnC
do Conselho Ministerial nos processos ECS-3/08 e ECS-3/08 S e nas Decisbes
2014/03/MC-ENnC e 2016/17/MC-EnC do Conselho Ministerial nos processos
ECS-9/13 e ECS-9/13 S, em cooperacdo com 0 Secretariado, e comunicar ao
Conselho Ministerial, em 2020, as medidas de execucdo adotadas.

. O Secretariado da Comunidade da Energia € solicitado a verificar a
conformidade das medidas tomadas pela Republica da Sérvia com o acervo
comunitario.

Por conseguinte, a posicdo a adotar, em nome da Unido, no Conselho Ministerial
deve ser a de aprovar o projeto de deciséo.

i)  Prorrogacdo das medidas impostas a RepUblica da Sérvia nos termos do
artigo 92.%, n.°1, do Tratado da Comunidade da Energia no processo
ECS-9/13

Em 29 de novembro de 2018, o Conselho Ministerial acordou prorrogar por mais seis
meses 0 prazo concedido a Republica da Sérvia para retificar as infracdes graves e
persistentes identificadas nas Decisdes 2014/03/MC-EnC e 2016/17/MC-EnC do
Conselho Ministerial no processo ECS-9/13 (relativo ao incumprimento pela
Republica da Sérvia da obrigacdo de separacdo dos operadores de redes de transporte
de géas natural).

Uma vez que a Republica da Sérvia ndo tomou quaisquer medidas com vista a
retificar as infragcbes identificadas nas Decisbes 2014/03/MC-EnC e
2016/17/MC-EnC, o Secretariado da Comunidade da Energia apresentou, em 8 de
outubro de 2019, um pedido fundamentado ao Conselho Ministerial, em
conformidade com o artigo 92.° do Tratado. No seu pedido fundamentado, o
Secretariado solicitou ao Conselho Ministerial que declarasse que:

o E suspenso o direito da Repulblica da Sérvia de participar na votacio de
medidas e atos processuais adotados ao abrigo do titulo V, capitulo VI, do
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Tratado, bem como na votacdo de decisOes adotadas ao abrigo do artigo 91.° do
Tratado.

o O Secretariado da Comunidade da Energia é solicitado a suspender a aplicacao
das suas regras relativas a reembolsos aos representantes da Republica da
Sérvia em relacdo a todas as reunifes organizadas pela Comunidade da
Energia.

o Em consonéncia com o artigo 6.° do Tratado, a Unido Europeia é convidada a
tomar as medidas necessarias para suspender o apoio financeiro concedido a
Sérvia nos setores abrangidos pelo Tratado.

o O efeito das medidas adotadas pela presente decisdo é limitado a um ano a
contar da data de adocéo.

As medidas propostas sdo adequadas e proporcionadas, tendo em conta a persisténcia
e a importancia das infragdes identificadas. Por conseguinte, a posicdo a adotar, em
nome da Unido, no Conselho Ministerial deve ser a de aprovar o projeto de deciséo.

3.2. Atos previstos do Grupo Permanente de Alto Nivel

Um dos pontos mencionados na seccdo 2.3 requer uma decisdo do GPAN, na qual a posicéo
da Unido Europeia seré expressa pelo representante da Comissdo Europeia.

Em 2011, a Comunidade da Energia adotou o terceiro pacote energético da UE e foi
estabelecido um procedimento simplificado para a adocdo dos codigos de rede e das
orientacdes da UE™.

Os cddigos de rede e as orientacBes sd8o um conjunto de normas técnicas que visam
harmonizar e melhorar a gestdo dos fluxos transfronteiricos de energia. A Comunidade da
Energia ja adotou varios codigos de rede e orientacGes da UE, incluindo as orientacfes para o
gas no que se refere a procedimentos de gestdo de congestionamentos'!, o cédigo de rede,
relativo ao gas, para a interoperabilidade e regras de intercambio de dados*?, o cédigo de rede
relativo a requisitos da ligacdo de geradores de eletricidade a rede®®, o codigo de rede relativo
a ligagdo do consumo™ e o cddigo de rede relativo a requisitos de ligacéo a rede de sistemas
de corre?;[e continua em alta tensdo e de modulos de parque gerador ligados em corrente
continua™.

Em 2018, o GPAN adotou o cddigo de rede relativo aos mecanismos de atribuicdo de
capacidade em redes de transporte de gas’® e o codigo de rede relativo as estruturas
harmonizadas das tarifas de transporte de gas*".

A presente decisdo do GPAN abrange o cddigo de rede instituido no Regulamento (UE)
n. 312/2014%,

O Regulamento (UE) n.°312/2014 da Comissdo, que institui um codigo de rede para a
compensacdo das redes de transporte de gas, visa definir regras de compensacdo do gas,

10 Ato Processual 01/2012/PHLG-ENnC.
u Decisdo 2018/01/PHLG-ENC.
12 Decisdo 2018/02/PHLG-EnC.
1 Decisdo 2018/03/PHLG-ENC.
14 Decisdo 2018/05/PHLG-EnC.
1 Decisdo 2018/04/PHLG-EnC.
16 Decisdo 2018/06/PHLG-EnC.
o Decisdo 2018/07/PHLG-EnC.

18 Regulamento (UE) n.° 312/2014 da Comissdo, de 26 de marco de 2014, que institui um cédigo de rede

para a compensacdo das redes de transporte de gas (JO L 91 de 27.3.2014, p. 15).
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incluindo regras relativas a rede em matéria de procedimentos de nomeacdo, encargos de
compensacdo, processos de pagamento associados aos encargos da compensacdo diaria e
compensacédo operacional entre redes de operadores de redes de transporte.

Em abril de 2019, o grupo de trabalho ad hoc da Comunidade da Energia para a analise da
possivel adog¢do do codigo de rede para a compensacao do gas acordou uma versdo adaptada
do cadigo de rede para a «<compensacao das redes de transporte de gas».

Neste contexto, a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no GPAN deve ser a de
aprovar o projeto de decisdo do Grupo Permanente de Alto Nivel relativa a aplicagdo do
Regulamento (UE) n.° 312/2014 na Comunidade da Energia.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordox.

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta nocdo inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo a luz do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteido da
regulamentacéo adotada pelo legislador da Uni&o»™.

4.1.2. Aplicacdo ao caso em apreco

O Conselho Ministerial e 0 Grupo Permanente de Alto Nivel sdo 6rgdos criados por um
acordo, designadamente o Tratado da Comunidade da Energia.

Os atos que o Conselho Ministerial e 0 Grupo Permanente de Alto Nivel sdo chamados a
adotar produzem efeitos juridicos. Os atos previstos serdo juridicamente vinculativos a luz do
direito internacional, em conformidade com o artigo 76.° do Tratado da Comunidade da
Energia, segundo o qual uma decisdo € juridicamente vinculativa para os destinatarios nela
designados.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta é o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a adogdo de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto em relagdo ao qual é
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto visar duas finalidades ou tiver duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como principal e
a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE

1 Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014 no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.” 61 a 64).
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deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego
Os objetivos e os contetdos principais dos atos previstos estao relacionados com a energia.
Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 194.° do TFUE.

4.3. Concluséao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 194.°, em conjugacdo com o artigo 218.°,
n.9, do TFUE.
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2019/0269 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a adotar, em nome da Unido Europeia, no Conselho Ministerial e no
Grupo Permanente de Alto Nivel da Comunidade da Energia (Quichinau, 12 e 13 de

dezembro de 2019)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()
(3)
(4)
(5)

(6)

O Tratado da Comunidade da Energia (a seguir designado por «Tratado») foi
celebrado pela Uni&o Europeia mediante a Decisdo 2006/500/CE do Conselho, de 29
de maio de 2006%, e entrou em vigor em 1 de julho de 2006.

Nos termos dos artigos 47.° e 76.° do Tratado, 0 Conselho Ministerial pode tomar
medidas sob a forma de decis6es ou de recomendacdes.

O Conselho Ministerial, na sua 17.2 sessdo, em 13 de dezembro de 2017, adotard um
conjunto de atos, enumerados no anexo 1 da presente deciséo.

O Grupo Permanente de Alto Nivel, na sua 55.2 reunido, em 12 de dezembro de 2019,
adotard um ato, enumerado no anexo 2 da presente decisao.

Importa estabelecer a posicdo a adotar em nome da Unido Europeia, no Conselho
Ministerial e no Grupo Permanente de Alto Nivel, visto que o0s atos previstos
produzirdo efeitos juridicos para a Unido.

Os atos previstos destinam-se a facilitar a realizacdo dos objetivos do Tratado e o
funcionamento do Secretariado da Comunidade da Energia em Viena, que, entre outras
funcdes, presta apoio administrativo ao Conselho Ministerial.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 17.2 reunido do Conselho Ministerial, a
realizar em Quichinau em 13 de dezembro de 2019, relativamente as questdes abrangidas pelo
ambito de aplicagdo do artigo 218.°, n.9, do TFUE é definida no anexo 1 da presente
deciséo.
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Artigo 2.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na 55.2 reunido do Grupo Permanente de
Alto Nivel, a realizar em Quichinau em 12 de dezembro de 2019, relativamente as questdes
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do artigo 218.%, n.° 9, do TFUE é definida no anexo 2 da
presente decis&o.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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