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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej oraz w Stalej Grupie
Wysokiego Szczebla Wspdlnoty Energetycznej w zwiazku z szeregiem aktow, ktore te dwa
organy planujg przyja¢ w dniach 12 i13 grudnia 2019 r. Dotyczy on réwniez punktow
porzadku obrad tych dwoch organéw, ktore nie wchodzg w zakres art. 218 ust. 9 TFUE, lecz
wymagaja politycznego zatwierdzenia przez Radg.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat o Wspdlnocie Energetycznej

Traktat o Wspdlnocie Energetycznej ma na celu stworzenie stabilnych ram regulacyjnych
i rynkowych oraz utworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej handlu w ramach sieci
energetycznych poprzez wdrozenie uzgodnionych czes$ci dorobku prawnego UE w dziedzinie
energii w panstwach stron spoza UE. Traktat wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2006 r. Unia
Europejska jest strong Traktatu o Wspélnocie Energetycznej’. W Traktacie o Wspélnocie
Energetycznej Strony spoza UE s3 nazywane ,,umawiajacymi si¢ stronami’.

2.2. Rada Ministerialna iStala Grupa Wysokiego Szczebla Wspoélnoty
Energetycznej

Rada Ministerialna zapewnia realizacj¢ celow okre§lonych w Traktacie o Wspdlnocie
Energetycznej. Rada Ministerialna opracowuje ogolne wytyczne polityki oraz przyjmuje
okreslone $rodki i akty proceduralne. Kazda ze stron posiada jeden glos, a Rada Ministerialna
postepuje wedlug réznych zasad gtosowania w zalezno$ci od przedmiotu gtosowania. UE jest
jedna z dziewigciu stron i posiada jeden glos, rowniez w zalezno$ci od danego przedmiotu
glosowania.

Glosowanie na zasadzie jednomyslnosci ma zastosowanie w odniesieniu do planowanych
aktow wymienionych ponizej w sekcji 2.3 pkt1l i3 (art. 73 i 74 Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej w zwiazku z jego art. 88 oraz art. 92 ust. 1).

Glosowanie wigkszoscig dwoch trzecich glosow ma zastosowanie w odniesieniu do
planowanych innych punktéw porzadku obrad wymienionych ponizej w sekcji 2.4 pkt2 i3
(art. 83, art. 87 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej).

Glosowanie zwykla wigkszo$cig glosow ma zastosowanie w odniesieniu do planowanych
aktow wymienionych ponizej w sekcji 2.3 pkt 2 (art. 91 ust. 1 lit. a) Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej).

Woreszcie, w odniesieniu do planowanych aktow wymienionych ponizej w sekcji 2.3 pkt 4
oraz innych punktow porzadku obrad wymienionych w sekcji 2.4 pkt 1, Rada Ministerialna
lub Stata Grupa Wysokiego Szczebla stanowig wigkszo$cig oddanych gloséw, lecz w tym
przypadku UE nie ma prawa gtosu (art. 80 i 81 Traktatu o0 Wspolnocie Energetycznej).

Stata Grupa Wysokiego Szczebla jest waznym organem pomocniczym Rady Ministerialnej.
Moze ona, mi¢dzy innymi, przyjmowac okreslone $rodki, o ile zostanie do tego upowazniona
przez Rade Ministerialng. UE jest reprezentowana w Stalej Grupie Wysokiego Szczebla
I posiada jeden gtos.

! Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 15.
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Art. 47 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej stanowi, co nastgpuje: ,Rada Ministerialna
zapewnia realizacj¢ celow okreslonych w niniejszym Traktacie. Rada Ministerialna: [...]
b) przyjmuje okreslone $rodki [...].”

W art. 27 128 decyzji Rady Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej D/2011/02/MC-EnC
W sprawie przyjecia tak zwanego ,trzeciego pakietu energetycznego™ przewidziano, iz: (i)
Wspolnota Energetyczna czyni wysitki na rzecz stosowania kodeksow sieci i wytycznych
przyjetych przez Komisje Europejska w ramach trzeciego pakietu energetycznego oraz (ii)
kodeksy sieci i wytyczne przyjmuje Stata Grupa Wysokiego Szczebla.

2.3. Akty, ktore maja zosta¢ przyjete przez Rade¢ Ministerialng i Stala Grupe
Wysokiego Szczebla

Rada Ministerialna i Stata Grupa Wysokiego Szczebla przyjma szereg aktow odpowiednio
w dniu 13 grudnia 2019 r. i w dniu 12 grudnia 2019 r.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE odnosi si¢ do stanowiska,
jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do nastgpujacych planowanych aktow Rady
Ministerialnej:

1) decyzji w sprawie przyjecia budzetu Wspolnoty Energetycznej i wkladow
finansowych na lata 2020-2021;

2) decyzji na mocy art. 91 ust. 1 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej stwierdzajacych
zaistnienie naruszenia Traktatu o Wspoélnocie Energetycznej w nastepujacych
sprawach:

a)  decyzja nr2019/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Serbig
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-10/17

b) decyzja nr2019/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Serbi¢
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-13/17

c) decyzja nr2019/../Mc-EnC  w sprawie nieprzestrzegania przez
Kosowo*® Traktatu o Wspélnocie Energetycznej w sprawie ECS-6/18;

3) decyzji na mocy art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej:

a) decyzja wsprawie nalozenia 1irozszerzenia $rodkow na BoS$nig
i Hercegowing na mocy art. 92 ust.1 Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej w sprawach ECS-8/11 S, ECS-2/13 i ECS-6/16

b)  decyzja w sprawie nalozenia i rozszerzenia srodkow na Republike Serbii
na mocy art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawach
ECS-3/08 i ECS-9/13.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE odnosi si¢ do stanowiska,
jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w odniesieniu do nast¢pujacych planowanych aktow Stalej
Grupy Wysokiego Szczebla:

2 Dyrektywa 2009/72/WE, dyrektywa 2009/73/WE, rozporzadzenie (WE) nr 714/2009 i rozporzadzenie
(WE) nr 715/2009.

*Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz zopinia Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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4) decyzji Statej Grupy Wysokiego Szczebla Wspdlnoty Energetycznej w sprawie
wdrazania rozporzadzenia (UE) 312/2014 ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesytowych.

Celem planowanych aktow Rady Ministerialnej i Statej Grupy Wysokiego Szczebla (zwanych
dalej tacznie ,,planowanymi aktami”) jest utatwienie realizacji celow Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej oraz funkcjonowania Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej w Wiedniu, ktory,
miedzy innymi, zapewnia wsparcie administracyjne Radzie Ministerialne;.

2.4. Inne punkty porzadku obrad

Dodatkowo nalezy zaznaczyC, ze oprocz planowanych aktow porzadek obrad Rady
Ministerialnej i Statej Grupy Wysokiego Szczebla bgdzie obejmowat rowniez szereg innych
punktéw. W odniesieniu do tych punktow Komisja zamierza zajgé nastepujace stanowiska
w imieniu Unii, co znalazto roéwniez odzwierciedlenie w zataczniku 3 do niniejszego
whniosku:

1. Ogolne wytyczne polityki z 2019 r. dotyczace celow na 2030 r. i neutralno$ci
klimatycznej dla Wspolnoty Energetycznej i jej umawiajacych si¢ stron

Wsrdd gtéwnych celow Traktatu o Wspolnocie Energetycznej nalezy wymienié
utworzenie zintegrowanego i zréwnowazonego ogdlnoeuropejskiego rynku energii
opierajacego si¢ na stabilnych ramach regulacyjnych irynkowych, ktéry bedzie
przyciggal inwestycje niezbedne do zapewnienia rozwoju gospodarczego
i stabilno$ci spotecznej, poprawy stanu $rodowiska naturalnego, a takze sprzyjania
wykorzystaniu energii ze zrodet odnawialnych. Poniewaz sektor energetyczny jest
jednym z sektorow, ktore w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszania
poziomu emisji gazoéw cieplarnianych, atakze biorac pod uwage silne zwigzki
miedzy polityka energetyczng aklimatem, nalezy wzmocni¢ ramy polityki
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, energii ze zrddel odnawialnych i emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie Energetycznej.

Rada Ministerialna Wspolnoty Energetycznej przyjeta zalecenie nr 2016/02/MC-EnC
dotyczace przygotowan do wdrazania rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazOw
cieplarnianych oraz zalecenie nr 2018/01/MC-EnC w sprawie przygotowan do
opracowania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu przez
umawiajace si¢ strony Wspdlnoty Energetyczne;.

Wspdlnota Energetyczna przyjeta dyrektywy z 2009 r. dotyczace odnawialnych
zrodet energii i dyrektywy z 2012 r. dotyczace efektywnosci energetycznej, ktore
staly si¢ cze$cig jej porzadku prawnego w drodze decyzji Rady Ministerialnej,
podobnie jak cel na2020r. dla calej Wspolnoty Energetycznej w odniesieniu do
efektywnosci energetycznej (wyrazonej zarOwno w zuzyciu energii pierwotnej, jak
I W zuzyciu energii koncowej) oraz szczegétowe cele na rok 2020 w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych wyznaczone dla kazdej z umawiajacych sig stron.

W listopadzie 2018 r. Rada Ministerialna przyjeta ogodlne wytyczne polityki
dotyczace celow na 2030 r. dla umawiajacych si¢ stron Wspolnoty Energetyczne.
Wytyczne te odzwierciedlaty konsensus polityczny w sprawie ustanowienia trzech
odrebnych celow w dziedzinie energii iklimatu na rok 2030: celu w zakresie
efektywnosci energetycznej, celu w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych
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i celu w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Cele te powinny by¢
zgodne z celami UE na 2030 r., powinny odzwierciedla¢ jednolity poziom ambicji
umawiajacych si¢ stron oraz uwzgledniaé istotne rdéznice spoteczno-ekonomiczne,
rdéznice w poziomie rozwoju technologicznego, a takze postanowienia porozumienia
klimatycznego z Paryza.

Porozumienia polityczne osiggniete przez Rade Unii Europejskiej i Parlament
Europejski w 2018 r. i na poczatku 2019 r. umozliwity wejscie w zycie od czerwca
2019 r. wszystkich przepisow przyjetych w ramach pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”. Trzy cele w zakresie energii i klimatu na 2030 r., czyli
zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych o co najmniej 40 % w stosunku
do 1990 r., osiagniecie efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej 32,5 %
oraz udzial energii odnawialnej wynoszacy co najmniej 32 %, sa obecnie w pelni
uwzglednione w prawodawstwie UE.

Po przyjeciu zalecenia nr 2018/01/MC-EnC, a takze biorac pod uwage zobowigzania
umawiajacych si¢ stron zwigzane z procesem przystepowania do UE oraz ich
zobowigzania wynikajace z Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu i porozumienia paryskiego, jak rowniez ich odpowiednie ustalone na
poziomie krajowym wkiady, wdniu 13 grudnia 2019r. Rada Ministerialna
Wspdlnoty Energetycznej posunie naprzod dyskusje po§wigcong wyznaczeniu celéw
w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii i redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r., ktore beda réwnie ambitne jak cele
do 2030 r. ustanowione w Unii Europejskie;j.

Projekt Ogdlnych wytycznych polityki z 2019 r. dotyczacych celéow na 2030r.
i neutralnosci klimatycznej dla Wspdlnoty Energetycznej ijej umawiajacych sig
stron bedzie odzwierciedlal konsensus polityczny wypracowany na forum Rady
Ministerialnej oraz bedzie stanowil Zrodlo wytycznych politycznych na potrzeby
ustanawiania tych celow.

W imieniu Unii Europejskiej Komisja zamierza poprze¢ przyjecie przygotowanego
w2019 r. projektu ogdlnych  wytycznych polityki. Niewielkie zmiany
w przygotowanym w 2019 r. projekcie ogdlnych wytycznych polityki moga zostaé
uzgodnione przez Komisj¢ — W Swietle uwag zgloszonych przez umawiajace si¢
strony Wspolnoty Energetycznej — przed posiedzeniem Rady Ministerialnej lub
w jego trakcie, bez kolejnej decyzji Rady.

Roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Wspolnoty Energetycznej w latach 2018-2019

W imieniu Unii Europejskiej Komisja zamierza poprze¢ przyjecie rocznego
sprawozdania za lata 2018-2019.

Udzielenie Dyrektorowi absolutorium finansowego za rok 2018 na podstawie
sprawozdania z audytu za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2018 r., poswiadczenia
wiarygodno$ci sporzadzonego przez audytoréw oraz sprawozdania komitetu
budzetowego

W imieniu Unii Europejskiej Komisja zamierza poprze¢ przyjecie udzielenia
Dyrektorowi absolutorium finansowego za rok 2018.
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3.1.
3.1.1.

3.1.2.

STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
Planowane akty Rady Ministerialnej

Decyzja w sprawie przyjecia budzetu Wspolnoty Energetycznej na lata 2020-2021
oraz wktadow stron do budzetu

Proponowany akt proceduralny Rady Ministerialnej przewiduje catkowity budzet
w wysokosci 4 812 073 EUR dla kazdego z lat 2020 i 2021. Takg wysoko$¢ ustalono
réwniez na rok 2019. W zwigzku ztym nie dojdzie do zwigkszenia $rodkéw
w stosunku do 2019 r.

W ramach budzetu ogélnego planuje si¢ zwigkszy¢ srodki w niektorych obszarach,
miedzy innymi w zwigzku z dostosowaniem wynagrodzen pracownikow ze wzgledu
na inflacje (dodatkowe 2 % w2020r. i2021r.), utworzeniem dwoch nowych
stanowisk statych (jedno dla nowego eksperta ds. pakietu ,,Czysta energia”, drugie
dla nowego eksperta ds. ochrony s$rodowiska) oraz zwigkszeniem wydatkow na
wynajem biur. Zwigkszenie to bedzie finansowane poprzez przesunigcie innych
srodkéw budzetowych i oszczedno$ci. Ponadto Wspdlnota Energetyczna skupi si¢
w wiekszym stopniu na swoich podstawowych zadaniach, okreslonych w jej ramach
prawnych.

94,78 % catkowitego budzetu wptaci Unia Europejska, areszt¢ strony Traktatu
0 Wspdlnocie Energetycznej spoza UE.

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno
przewidywa¢ zatwierdzenie decyzji w sprawie przyjecia budzetu Wspodlnoty
Energetycznej na lata 20202021 oraz wktadow finansowych stron do budzetu.

Decyzje na mocy art. 91 ust. 1 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej stwierdzajgce
zaistnienie naruszenia Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w nastepujgcych
sprawach:

Procedura rozstrzygania sporéOw jest okreslona w tytule IIl rozdziatl oraz
w tytule IV rozdziat 1 regulaminu rozstrzygania sporéw w ramach Traktatu®.

a)  Decyzjanr 2019/.../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Serbi¢ Traktatu
0 Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-10/17

Rozdzial operatoréw systemow przesytowych stanowi jedno z kluczowych pojeé
zawartych w trzecim pakiecie energetycznym. Wymaga on skutecznego oddzielenia
dziatalno$ci zwigzanej z przesylem energii od intereséw w zakresie produkcji
i dostaw. W przypadku certyfikacji operatora systemu przesylowego, ktory jest
kontrolowany przez osobe lub osoby zkraju trzeciego lub z krajow trzecich,
zastosowanie ma art. 11 dyrektywy w sprawie gazu®. Art. 10 dyrektywy w sprawie
gazu stanowi, ze przed zatwierdzeniem i wyznaczeniem przedsigbiorstwa jako
operatora systemu przesytlowego musi ono uzyskaé certyfikacje. Aby uzyskaé

Akt proceduralny nr 2008/01/MC-EnC dotyczacy zasad rozstrzygania sporow w ramach Traktatu
0 Wspolnocie Energetycznej zmieniony aktem proceduralnym nr 2015/04/MC-EnC  z dnia
16 pazdziernika 2015 r. dotyczacym zmiany aktu proceduralnego nr 2008/01/MC-EnC z dnia 27
czerwca 2008r. dotyczacego zasad rozstrzygania sporéw wramach Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE.
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certyfikacje, przedsigbiorstwo musi spelni¢c wymogi rozdziatu zawarte w trzecim
pakiecie energetycznym, tj. w art. 9 dyrektywy w sprawie gazu.

Dyrektywa w sprawie gazu oraz rozporzadzenie w sprawie gazu® zostaty wiaczone
do dorobku prawnego Wspolnoty Energetycznej decyzja Rady Ministerialnej
nr 2011/02/MC-EnC z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

Sekretariat Wspodlnoty Energetycznej wstepnie stwierdzil, ze certyfikujac
przedsigbiorstwo Yugorosgaz-Transport w ramach modelu NOS, Republika Serbii
nie wypehita zobowigzan wynikajacych z art. 10, art. 14 ust. 2 lit. a), b) i d), art. 15
iart. 11 dyrektywy 2009/73/WE oraz z art. 24 rozporzadzenia 715/2009, ktére to
przepisy zostaly wiaczone do dorobku prawnego Wspdlnoty Energetyczne;.
W zwiagzku z tym Sekretariat Wspolnoty Energetycznej ztozyl uzasadniony wniosek
do Rady Ministerialnej.

W swietle faktow iargumentow przedstawionych w uzasadnionym wniosku
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno

przewidywaé zatwierdzenie decyzji stwierdzajacej zaistnienie naruszenia w Sprawie
ECS-10/17.

b)  Decyzja nr 2019/.../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Serbi¢ Traktatu
0 Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-13/17

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej dostgp stron
trzecich do systeméw przesylowych stanowi ,.jeden z zasadniczych srodkow”™’, ktére
umawiajace si¢ strony sa zobowigzane wprowadzi¢ w zycie, aby wypehié swoje
zobowigzania wynikajace z Traktatu o Wspolnocie Energetycznej. Zgodnie z art. 32
ust. 1 dyrektywy w sprawie gazu umawiajgce si¢ strony zapewniajg wdrozenie
systemu dostgpu stron trzecich do systemu przesylowego gazu ziemnego dla
wszystkich uzytkownikow systemu oraz stosowanego w Sposob obiektywny i bez
dyskryminacji, w oparciu o opublikowane taryfy. W art. 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
W Sprawie gazu na operatoroOw systemoOw przesylowych natozono obowigzek
udostgpniania uczestnikom rynku maksymalnej zdolnosci we wszystkich punktach,
z uwzglednieniem integralnosci systemu i skutecznej eksploatacji sieci, oraz
obowigzek wdrozenia i podania do wiadomosci publicznej niedyskryminacyjnych
I przejrzystych mechanizméw alokacji zdolno$ci przesylowych. Zgodnie z art. 18
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gazu w zwiazku z sekcjg 3.2 pkt 1 lit. a) zatgcznika I
do tego rozporzadzenia wilasciwe punkty obejmujg wszystkie punkty wejscia
I wyjsécia sieci przesylowej gazu ziemnego obstugiwanej przez operatora systemu
przesylowego. Obowigzki zwigzane z dostgpem stron trzecich do systemu
przesylowego gazu ziemnego wynikajace zdorobku prawnego Wspolnoty
Energetycznej zostaty przetransponowane do prawa krajowego Serbii ustawg ,,Prawo
energetyczne” i musza by¢ realizowane przez operatordw systemow przesytowych
zgodnie z przepisami.

Sekretariat Wspolnoty Energetycznej uwaza, ze Srbijagas, tj. przedsigbiorstwo
dziatajace obecnie w charakterze operatora systemu przesylowego gazu ziemnego
w Republice Serbii i odpowiedzialne za wszystkie punkty wejscia i wyjscia serbskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1775/2005.

Wyrok z dnia 22 maja 2008 r., citiworks AG, C-439/06, ECLI:EU:C:2008:298, pkt 44; wyrok z dnia 9
pazdziernika 2008 r., Sabatauskas i in., C-239/07, ECLI:EU:C:2008:551, pkt 33; wyrok z dnia 29
wrzesnia 2016 r., Essent Belgium NV, C-492/14, ECLI:EU:C:2016:732, pkt 76.

PL



PL

sieci przesylowej gazu ziemnego, nie spetnito tych obowiazkow, stale jednostronnie
wykluczajgc transgraniczne zdolnosci przesytowe gazu ziemnego w punkcie wejscia
Horgo$ z otwartych procedur alokacji zdolnosci przesytowych, a tym samym nie
zapewniajac dostepu stron trzecich do wilasciwego punktu wejscia. Ponadto
Sekretariat zarzuca wlasciwym organom Serbii niewywigzywanie si¢ z obowigzku
egzekwowania odpowiednich zobowigzan.

Sekretariat Wspodlnoty Energetycznej wstgpnie stwierdzil, ze z powodu
nieuzasadnionego wykluczenia przez Srbijagas punktu wejscia Horgo$ z mozliwosci
nieograniczonego i niedyskryminacyjnego dostgpu stron trzecich oraz z otwartych
procedur alokacji zdolnosci przesylowych Republika Serbii narusza art. 32
dyrektywy 2009/73/WE 1iart. 16 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 iw zwiagzku
Z tym nie wypeklia swoich zobowigzan wynikajacych zart. 6, 10 i 11 Traktatu
0 Wspdlnocie Energetycznej. W zwigzku z tym Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej
ztozyt uzasadniony wniosek do Rady Ministerialne;.

W swietle faktow iargumentow przedstawionych w uzasadnionym wniosku
stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno

przewidywaé zatwierdzenie decyzji stwierdzajacej zaistnienie naruszenia w Sprawie
ECS-13/17.

Wspomniane zatwierdzenie powinno jednak nastagpi¢ pod warunkiem, ze
uzasadnienie przedstawione w uzasadnionym wniosku zostanie zmienione przez
usunigcie obiter dictum w pkt 71, ktory odnosi si¢ do mozliwego naduzycia pozycji
dominujacej. Wspomniane obiter dictum nie ma znaczenia dla stwierdzenia
zaistnienia naruszenia w przedmiotowej sprawie i moze prowadzi¢ do niepewnosci
prawa.

c) Decyzja nr2019/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Kosowo*
Traktatu o Wspo6lnocie Energetycznej w sprawie ECS-6/18

Zgodnie zart. 16 ppkt (iii) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej dyrektywa
2001/80/WE?, zmieniona decyzja Rady Ministerialnej Wspélnoty Energetycznej
nr 2013/05/MC-EnC z dnia 24 pazdziernika 2013 r. oraz decyzjg Rady Ministerialne;
Wspolnoty Energetycznej nr 2015/07/MC-EnC z dnia 16 pazdziernika 2015,
w sprawie zmiany decyzji nr 2013/05/MC-EnC, stanowi czg¢$¢ dorobku prawnego
Wspolnoty Energetycznej w zakresie srodowiska naturalnego.

Zgodnie z art. 16 ppkt (v) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej rozdziat 111, art. 72
ust. 3-4 dyrektywy 2010/75/UE® oraz zatacznik V do tej dyrektywy, zmienione;]
decyzja Rady Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej nr 2013/06/MC-EnC z dnia
24 pazdziernika 2013 r., réwniez stanowig cze$¢ dorobku prawnego Wspdlnoty
Energetycznej w zakresie srodowiska.

Art. 12 traktatu stanowi, ze kazda z umawiajacych si¢ stron wdraza dorobek prawny
w zakresie $rodowiska naturalnego zgodnie Zz harmonogramem dotyczacym
wdrazania wspomnianych §rodkéw, okreslonym w zataczniku II.

Sekretariat Wspolnoty Energetycznej uwaza, ze Kosowo* nie wypehnito
obowigzkow zwigzanych z transpozycja do prawa krajowego przepisow dyrektywy

Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego
spalania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola).
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3.1.3.

2001/80/WE (w odniesieniu do istniejagcych obiektow) i dyrektywy 2010/75/UE (w
odniesieniu do nowych obiektow) oraz z wdrazaniem tych przepiséw. Z powodu
tego niedopetnienia obowigzkow dopuszczalne wielko$ci emisji w odno$nych
pozwoleniach dla pigciu istniejacych duzych obiektow energetycznego spalania (trzy
w kompleksie elektrowni ,,Kosovo A” i dwa w kompleksie elektrowni ,,Kosovo B”)
w Kosowie* rowniez przekraczajg wartosci okre$lone w dyrektywie 2001/80/WE.
Ponadto Kosowo* planuje budowe nowej elektrocieptowni (,,Kosova e Re”) o mocy
elektrycznej netto wynoszacej 450 MW. Zgodnie 2z majagcym zastosowanie
prawodawstwem Wspolnoty Energetycznej obiekt ten zaliczatby si¢ do kategorii
,nowy obiekt” na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, a jego dopuszczalne wielko$ci
emisji nalezy ustali¢ zgodnie z dopuszczalnymi wielko$ciami emisji okre§lonymi
W cze$ci 2 zalgcznika V do wspomnianej dyrektywy. W przypadku braku przepisow
krajowych transponujacych do prawa krajowego wymogi dyrektywy 2010/75/UE
w odniesieniu do nowych obiektow dopuszczalne wielkosci emisji z planowanej
nowej elektrocieptowni nie mogg zosta¢ ustalone w Sposob zgodny z prawem
Wspolnoty Energetycznej.

Zdaniem Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej ramy prawne obowigzujace obecnie
w Kosowie*, amianowicie ustawa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom iich kontroli oraz instrukcja administracyjna, nie zapewniajg
zgodnos$ci z szeregiem przepisdw dyrektywy 2001/80/WE, poniewaz ustanowiono
W nich nieprawidlowe dopuszczalne wielko$ci emisji lub inne parametry
W odniesieniu do niektdrych substancji zanieczyszczajacych w co najmniej jednej
kategorii obiektow objetych zakresem dyrektywy.

Zdaniem Sekretariatu Wspdlnoty Energetycznej w odniesieniu do nowych obiektéw
Kosowo* nie wypelnia swoich zobowigzan wynikajacych zart.2 decyzji
nr 2013/06/MC-EnC w zwigzku z art. 30 ust. 3 dyrektywy 2010/75/UE i czescig 2
zalacznika V do tej dyrektywy, poniewaz nie przyjeto przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych niezbednych do zastosowania si¢ do rozdziatu
I11 dyrektywy 2010/75/UE i zatagcznika V do tej dyrektywy, poniewaz nie ustanowito
przepiséw dotyczacych ograniczenia emisji do powietrza z nowych duzych obiektéw
energetycznego spalania lub, w kazdym razie, nie poinformowalo otym fakcie
Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej.

Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej wstepnie stwierdzit, ze poprzez brak
transpozycji do prawa krajowego iniewdrozenie przepisow art.4 ust.1 i3
dyrektywy 2001/80/WE oraz cze$ci A zalgcznikow III, IV, V, VI 1 VII do tej
dyrektywy, jak rowniez art. 30 ust. 3 dyrektywy 2010/75/UE oraz czgsci 2 zatacznika
V do tej dyrektywy Kosowo* nie wypelnito zobowigzan wynikajacych z Traktatu
0 Wspdlnocie Energetycznej, w szczegolnosci postanowien art. 12 i 16. W zwigzku
z tym Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej ztozyt uzasadniony wniosek do Rady
Ministerialnej.

W $wietle faktow iargumentow przedstawionych w uzasadnionym wniosku
stanowisko, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno

przewidywaé zatwierdzenie decyzji stwierdzajacej zaistnienie naruszenia w Sprawie
ECS-6/18.

Decyzje na mocy art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej:

a)  Decyzja w sprawie natozenia i rozszerzenia srodkéw na Bosni¢ i Hercegowing
na mocy art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawach ECS-
8/11, ECS-6/16 i ECS-2/13

PL



PL

(1)  Rozszerzenie srodkow natozonych na Bosni¢ i Hercegowing na mocy
art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspodlnocie Energetycznej w sprawie ECS-8/11

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. Rada Ministerialna przyjeta decyzje nr 2015/10/MC-
EnC stwierdzajacg, ze Bosnia iHercegowina nie wdrozyla decyzji Rady
Ministerialnej nr 2013/04/MC-EnC i 2014/04/MC-EnC w sprawie ECS-8/11 (w
zwigzku z niezgodno$cig przepisow Bosni i Hercegowiny z trzecim pakietem
energetycznym) itym samym nie usungta powaznych itrwatych naruszen
wskazanych w tych decyzjach. Rada Ministerialna zastosowata nastepujace $rodki na
mocy art. 92 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej:

. Prawo Bosni i Hercegowiny do udziatu w glosowaniach nad $rodkami i aktami
proceduralnymi przyjetymi na mocy tytulu V rozdziat VI traktatu zostalo
zawieszone.

. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wezwano do zawieszenia stosowania
swoich zasad zwrotu kosztow wobec przedstawicieli Bosni i Hercegowiny
W odniesieniu do wszystkich posiedzen organizowanych przez Wspolnote
Energetyczng.

. Skutek srodkow przewidzianych w art. 92 zostat ograniczony do jednego roku.
Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat Wspdlnoty
Energetycznej Rada Ministerialna ocenita skuteczno$¢ oraz potrzebe
utrzymania tych srodkéw podczas swojego kolejnego posiedzenia w 2016 r.

Poniewaz Bos$nia i Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkéw w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2016/02/MC-EnC, w dniu 12 wrze$nia 2018 r.
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej na mocy art. 92 traktatu przedlozyt
uzasadniony wniosek do Rady Ministerialnej. W dniu 29 listopada 2018 r. Rada
Ministerialna przyjeta decyzje nr 2018/17/MC-EnC stwierdzajaca, ze Bosnia
i Hercegowina nie wdrozyla decyzji Rady Ministerialnej nr 2013/04/MC-EnC,
nr 2014/04/MC-EnC, nr 2015/10/MC-EnC i nr 2016/16/MC-EnC i tym samym nie
usungta powaznych itrwatych naruszen wskazanych w tych decyzjach. Rada
Ministerialna zastosowata nastepujgce $rodki na mocy art. 92 Traktatu o Wspdlnocie
Energetyczne;j:

. Okres obowigzywania $srodkow na mocy art. 92 natozonych art. 2 ust. 2 decyzji
nr 2015/10/MC-EnC iart. 3 ust. 1 decyzji nr2016/16/MC-EnC zostat
przedtuzony o rok, jesli w okresie szesciu miesigcy od daty przyjecia decyzji
nie zostang usunigte naruszenia, 0 ktdrych mowa w art. 1 decyzji.

. Ponadto zostanie zawieszone prawo Bosni 1 Hercegowiny do wudzialu
W glosowaniu dotyczacym $rodkéw przyjetych na mocy tytulu II traktatu
zwigzanych z przyjeciem przez wszystkie instytucje Wspolnoty Energetycznej
nowego dorobku prawnego w sektorze gazowym, jak rowniez prawo do
udziatu w gtosowaniach dotyczacych §rodkéw na mocy art. 91 traktatu.

. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat Rada
Ministerialna oceni skuteczno$¢ oraz potrzebe utrzymania tych Srodkow
podczas posiedzenia w drugiej potowie 2019 r.

. Sekretariat wzywa si¢ do monitorowania zgodnos$ci srodkow wprowadzonych
przez Bos$ni¢ i Hercegowing ze wspolnotowym dorobkiem prawnym.

Poniewaz Bo$nia 1 Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2018/17/MC-EnC, w dniu 8 pazdziernika
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2019 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej na mocy art. 92 traktatu przedtozyt
uzasadniony wniosek do Rady Ministerialnej. W tym uzasadnionym wniosku
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wezwal Rade Ministerialng, aby o$wiadczyla,
ze:

. Bosnia i Hercegowina nie wdrozytla decyzji Rady Ministerialnej
nr 2013/04/MC-EnC, nr 2014/04/MC-EnC, nr 2015/10/MC-EnC,
nr 2016/16/MC-EnC  inr 2018/17/MC-EnC itym samym nie usungta
powaznych i trwatych naruszen wskazanych w tych decyzjach.

. Okres obowigzywania $srodkow na mocy art. 92 natozonych art. 2 ust. 2 decyzji
nr 2015/10/MC-EnC, art. 3 ust. 1 decyzji nr 2016/16/MC-EnC i art. 2 decyzji
nr 2018/17/MC-EnC =zostaje przedluzony orok od przyjecia Srodkdw na
posiedzeniu Rady Ministerialnej w drugiej potowie 2020 r.

. Ponadto prawo Bos$ni i Hercegowiny do udziatu w glosowaniach dotyczacych
decyzji na mocy art. 91 i 92 traktatu zostaje zawieszone.

. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat Wspdlnoty
Energetycznej Rada Ministerialna oceni skutecznos$¢ oraz potrzebe utrzymania
tych srodkéw podczas posiedzenia w drugiej potowie 2020 r.

Zwazywszy na trwato$¢ i powage stwierdzonych naruszen proponowane $rodki sg
wiasciwe 1 proporcjonalne. W zwiagzku z tym stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno przewidywaé zatwierdzenie
projektu decyzji.

(if) Natozenie $rodkow na Bos$ni¢ i Hercegowing na mocy art. 92 ust. 1
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-2/13

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Rada Ministerialna przyjeta decyzje nr 2016/03/MC-
EnC w sprawie ECS-02/13, w ktdrej stwierdzono naruszenie przepisow Wspolnoty
Energetycznej, uznajac, ze Bosnia i Hercegowina — ktora nie zdotata zapewnic¢, aby
W obrebie jej terytorium nie stosowano ciezkich olejow opatowych, w ktorych
zawartos¢ siarki przekracza 1,00 % na maseg, oraz nie zdotala zapewni¢, aby
W obrebie jej terytorium nie stosowano olejow napedowych, w ktorych zawartos¢
siarki przekracza 0,1 % na mas¢ — nie przestrzegata przepisow art. 3 ust. 1 iart. 4
ust. 1 dyrektywy 1999/32/WE w zwigzku z art. 16 traktatu.

Poniewaz Bosnia i Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2016/03/MC-EnC, w dniu 12 wrzesnia 2018 r.
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przedlozyl uzasadniony wniosek do Rady
Ministerialnej, wszczynajac sprawg ECS-2/13 na mocy art. 92 traktatu.

Decyzja nr 2018/13/MC-EnC zdnia 29 listopada 2018 r. Rada Ministerialna
stwierdzita powazne 1trwale naruszenie prawa Wspolnoty Energetycznej,
o$wiadczajac, ze niewdrozenie przez Bosni¢ 1 Hercegowing decyzji Rady
Ministerialnej nr 2016/03/MC-EnC, a zatem nieusuni¢cie naruszen wskazanych w tej
decyzji stanowi powazne i trwale naruszenie w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu,
lecz odroczyta zastosowanie $rodkow na mocy art. 92 traktatu do 2019r.
Jednocze$nie Rada Ministerialna postanowita, ze Bo$nia i Hercegowina we
wspolpracy z Sekretariatem powinna wprowadzi¢ wszystkie odpowiednie $rodki, by
usung¢ naruszenia wskazane w decyzji Rady Ministerialnej nr 2016/03/MC-EnC, a
w 2019 r. powinna przedtozy¢ Radzie Ministerialnej sprawozdanie dotyczace
wprowadzonych $rodkéw wykonawczych. Ponadto zwrdcono si¢ do Sekretariatu
Wspdlnoty Energetycznej o wystgpienie z wnioskiem 0 zastosowanie $rodkéw na
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mocy art. 92 traktatu w 2019 r., jezeli Bosnia i Hercegowina nie wdrozy decyzji
Rady Ministerialnej nr 2016/03/MC-EnC do dnia 1 lipca 2019 r.

Poniewaz Bosnia i Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2018/13/MC-EnC, a brak zgodnosci przepisow
krajowych Bos$ni i Hercegowiny z dyrektywa 1999/32/WE nadal stanowi naruszenie
dorobku prawnego Wspolnoty Energetycznej, w dniu 8 pazdziernika 2019r.
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej na mocy art. 92 traktatu przedtozyt
uzasadniony wniosek do Rady Ministerialnej. W tym uzasadnionym wniosku
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wezwal Rade Ministerialng, aby o$wiadczyla,
VAN

. Bosnia i Hercegowina nie wdrozytla decyzji Rady Ministerialnej
nr 2013/04/MC-EnC, nr 2014/04/MC-EnC, nr 2015/10/MC-EnC,
nr 2016/16/MC-EnC inr 2018/17/MC-EnC itym samym nie usungta
powaznych i trwatych naruszen wskazanych w tych decyzjach.

. Okres obowigzywania $srodkow na mocy art. 92 natozonych art. 2 ust. 2 decyzji
nr 2015/10/MC-ENnC, art. 3 ust. 1 decyzji nr 2016/16/MC-EnC i art. 2 decyzji
nr 2018/17/MC-EnC =zostaje przedtluzony orok od przyjecia Srodkow na
posiedzeniu Rady Ministerialnej w drugiej potowie 2020 r.

. Ponadto prawo Bos$ni 1 Hercegowiny do udziatu w glosowaniach dotyczacych
decyzji na mocy art. 91 i 92 traktatu zostaje zawieszone.

. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat Wspdlnoty
Energetycznej Rada Ministerialna oceni skuteczno$¢ oraz potrzebg utrzymania
tych srodkéw podczas posiedzenia w drugiej potowie 2020 r.

W zwigzku ztym stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie
Ministerialnej, powinno przewidywac zatwierdzenie projektu decyz;ji.

(iif) Natozenie $rodkow na Bosni¢ i Hercegowing na mocy art. 92 ust. 1
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-6/16

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Rada Ministerialna przyjeta decyzje nr 2016/07/MC-
EnC w sprawie ECS-06/16, w ktdrej stwierdzono naruszenie przepisow Wspolnoty
Energetycznej, uznajac, ze Bosnia i Hercegowina — ze wzgledu na nieuchwalenie
i niezastosowanie do dnia 1 stycznia 2015 r. przepiséw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych  niezbednych do zapewnienia zgodno$ci z dyrektywa
2009/72/WE, dyrektywg 2009/73/WE, rozporzadzeniem (WE) nr 714/2009
i rozporzadzeniem (WE) nr 715/2009 zgodnie zart.3 ust. 1 decyzji Rady
Ministerialnej nr 2011/02/MC-EnC oraz z uwagi na niewywigzanie si¢ z obowigzku
niezwlocznego zgloszenia $rodkow Sekretariatowi Wspdlnoty Energetycznej — nie
spetita postanowien art. 6 i art. 89 traktatu, a takze przepisoéw art. 3 ust. 1 i 2 decyzji
Rady Ministerialnej nr 2011/02/MC-EnC.

Poniewaz Bo$nia 1 Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2016/07/MC-EnC, w dniu 12 wrzesnia 2018 r.
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przediozyl uzasadniony wniosek do Rady
Ministerialnej, wszczynajac sprawg ECS-6/16 na mocy art. 92 traktatu.

Decyzja nr 2018/16/MC-EnC z dnia 29 listopada 2018 r. Rada Ministerialna
stwierdzila powazne itrwale naruszenie prawa Wspolnoty Energetycznej,
oswiadczajgc, ze niewdrozenie przez Bosni¢ 1 Hercegowing decyzji Rady
Ministerialnej nr 2016/07/MC-EnC, a zatem nieusuni¢cie naruszen wskazanych w tej
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decyzji stanowi powazne itrwale naruszenie w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu,
lecz odroczyta =zastosowanie $rodkdw na mocy art. 92 traktatu do 2019r.
Jednocze$nie Rada Ministerialna postanowita, ze Bo$nia i Hercegowina we
wspotpracy z Sekretariatem powinna wprowadzi¢ wszystkie odpowiednie $rodki, by
usung¢ naruszenia wskazane w decyzji Rady Ministerialnej nr 2016/07/MC-EnC, a
w2019 r. powinna przedlozy¢ Radzie Ministerialnej sprawozdanie dotyczace
wprowadzonych $rodkéw wykonawczych. Ponadto zwrdcono si¢ do Sekretariatu
Wspdlnoty Energetycznej o wystgpienie z wnioskiem 0 zastosowanie $rodkéw na
mocy art. 92 traktatu w 2019 r., jezeli Bosnia i Hercegowina nie wdrozy decyzji
Rady Ministerialnej nr 2016/07/MC-EnC do dnia 1 lipca 2019 r.

Poniewaz Bo$nia i Hercegowina nie wprowadzita zadnych srodkéw w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2018/16/MC-EnC, a brak zgodnosci przepisow
krajowych Bos$ni i Hercegowiny z wyzej wspomnianymi zobowigzaniami nadal
stanowi naruszenie dorobku prawnego Wspolnoty Energetycznej, wdniu 8
pazdziernika 2019 r. Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej na mocy art. 92 traktatu
przedtozyl uzasadniony wniosek do Rady Ministerialnej. W tym uzasadnionym
wniosku Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wezwal Rade Ministerialng, aby
o$wiadczyla, ze:

. Bosnia i Hercegowina nie wdrozytla decyzji Rady Ministerialnej
nr 2013/04/MC-EnC, nr 2014/04/MC-EnC, nr 2015/10/MC-EnC,
nr 2016/16/MC-EnC inr 2018/17/MC-EnC itym samym nie usungta
powaznych i trwatych naruszen wskazanych w tych decyzjach.

. Okres obowigzywania $srodkow na mocy art. 92 natozonych art. 2 ust. 2 decyzji
nr 2015/10/MC-EnC, art. 3 ust. 1 decyzji nr 2016/16/MC-EnC i art. 2 decyzji
nr 2018/17/MC-EnC =zostaje przedtluzony orok od przyjecia Srodkdw na
posiedzeniu Rady Ministerialnej w drugiej potowie 2020 r.

. Ponadto prawo Bo$ni 1 Hercegowiny do udzialu w gtosowaniach dotyczacych
decyzji na mocy art. 91 i 92 traktatu zostaje zawieszone.

. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat Wspdlnoty
Energetycznej Rada Ministerialna oceni skuteczno$¢ oraz potrzebg utrzymania
tych srodkoéw podczas posiedzenia w drugiej potowie 2020 r.

W zwigzku ztym stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie
Ministerialnej, powinno przewidywac zatwierdzenie projektu decyz;ji.

b)  Decyzja w sprawie natozenia i rozszerzenia srodkéw na Republike Serbii na
mocy art. 92 ust. 1 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawach ECS-
3/08 i ECS-9/13

a)  Nalozenie srodkow na Republike Serbii na mocy art. 92 ust. 1 Traktatu
0 Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-3/08

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Rada Ministerialna przyjeta decyzje nr 2016/02/MC-
EnC w sprawie ECS-03/08, w ktdrej stwierdzono naruszenie przepisow Wspdlnoty
Energetycznej, uznajac, ze Republika Serbii nie przestrzegata przepisow art. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003, poniewaz nie przeznaczyla dochodow
pochodzacych z alokacji przepustowosci potaczen wzajemnych z Albanig, Republika
Macedonii Potnocnej i1 Czarnogdéra na co najmniej jeden zceléw okreslonych
w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia.
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Republike Serbii wezwano do wprowadzenia wszelkich odpowiednich $rodkow
W celu usuniecia stwierdzonych naruszen i zapewnienia zgodnos$ci z przepisami
Wspolnoty Energetycznej do grudnia 2016, atakze do regularnego sktadania
sprawozdan Sekretariatowi Wspolnoty Energetycznej oraz Statej Grupie Wysokiego
Szczebla.

Poniewaz Republika Serbii nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszenia wskazanego w decyzji nr 2016/02/MC-EnC, w dniu 12 wrzesnia 2018 r.
Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przediozyt uzasadniony wniosek do Rady
Ministerialnej, wszczynajac sprawg ECS-3/08 na mocy art. 92 traktatu.

Decyzja nr 2018/12/MC-EnC z dnia 29 listopada 2018 r. Rada Ministerialna
stwierdzila powazne itrwale naruszenie prawa Wspolnoty Energetycznej,
oswiadczajac, ze jezeli Republika Serbii nie usunie naruszen stwierdzonych
w decyzji Rady Ministerialnej nr 2016/02/MC-EnC w ciggu szes$ciu miesiecy od daty
przyjecia decyzji, niewdrozenie przez Serbi¢ decyzji nr 2016/02/MC-EnC zostanie
uznane za powazne itrwale naruszenie w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu, lecz
odroczyta zastosowanie $rodkow na mocy art. 92 traktatu do 2019 r. Jednoczes$nie
Rada Ministerialna postanowita, ze Republika Serbii we wspotpracy z Sekretariatem
powinna wprowadzi¢ wszystkie odpowiednie $rodki, by usung¢ naruszenia
stwierdzone w decyzji Rady Ministerialnej nr2016/02/MC-EnC, a w 2019r.
powinna przedtozy¢ Radzie Ministerialnej sprawozdanie dotyczace wprowadzonych
srodkow wykonawczych. Ponadto zwrdcono si¢ do Sekretariatu Wspolnoty
Energetycznej o wystapienie z wnioskiem 0 zastosowanie $rodkéw na mocy art. 92
traktatu w 2019 r., jezeli Republika Serbii nie wdrozy decyzji Rady Ministerialne;j
nr 2016/02/MC-EnC do dnia 1 lipca 2019 r.

Republika Serbii nie usuneta naruszen stwierdzonych w decyzji Rady Ministerialnej
nr 2016/02/MC-EnC  w ciggu szeéciu miesigcy od daty przyjecia decyzji
nr 2018/12/MC-EnC.

Poniewaz Republika Serbii nie wprowadzita Zadnych $rodkéw w celu usunigcia
naruszenia stwierdzonego w decyzji nr 2018/12/MC-EnC, a niewywiazanie si¢ przez
Republike Serbii z obowigzku przeznaczenia dochodéw pochodzacych z alokacji
przepustowosci potaczen wzajemnych z Albanig, Republika Macedonii Péinocnej
i Czarnogéra na co najmniej jeden zcelow okreslonych wart.6 ust. 6
rozporzadzenia 1228/2003 w dalszym ciggu stanowi naruszenie dorobku prawnego
Wspolnoty Energetycznej, w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Sekretariat Wspolnoty
Energetycznej wystapil do Rady Ministerialnej z wnioskiem o zastosowanie §rodkow
na mocy art. 92 traktatu. W tym uzasadnionym wniosku Sekretariat Wspdlnoty
Energetycznej wezwat Rad¢ Ministerialng, aby o§wiadczyta, ze:

. Republika Serbii nadal powaznie itrwale narusza swoje zobowigzania
w rozumieniu art. 92 ust. 1 traktatu, ustalone przez Rade¢ Ministerialng, nie
wykonujac nastepujacych decyzji Rady Ministerialne;:

—  nr2016/02/MC-EnC w sprawie ECS-3/08 z dnia 14 pazdziernika 2016 .
i nr 2018/12/MC-EnC z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ECS-3/08 S;

—  nr2014/03/MC-EnC w sprawie ECS-9/13 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. i
nr 2016/17/MC-EnC w sprawie ECS-9/13 S z dnia 14 pazdziernika
2016 .

oraz nie usuwajac stwierdzonych w nich naruszen.
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. Prawo Republiki Serbii do udzialu w glosowaniach dotyczacych $rodkow
I aktow proceduralnych przyjetych na mocy tytutu V rozdziat VI traktatu oraz
prawo udzialu w gtosowaniu w przypadku decyzji na podstawie art. 91 traktatu
zostaje zawieszone.

. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wzywa si¢ do zawieszenia stosowania
swoich zasad zwrotu kosztow wobec przedstawicieli Republiki Serbii
w odniesieniu do wszystkich posiedzen organizowanych przez Wspolnote
Energetyczna.

. Zgodnie zart. 6 traktatu zwrocono si¢ rowniez do Unii Europejskiej
0 zastosowanie odpowiednich srodkoéw majacych na celu wstrzymanie pomocy
finansowej udzielanej Republice Serbii w sektorach objetych traktatem.

. Skutek $rodkéw przyjetych na mocy niniejszej decyzji zostaje ograniczony do
jednego roku od ich przyjecia na posiedzeniu Rady Ministerialnej w drugiej
potowie 2019 r. Na podstawie sprawozdania przedstawionego przez Sekretariat
Rada Ministerialna oceni skuteczno$¢ oraz potrzebe utrzymania tych srodkow
podczas swojego kolejnego spotkania w 2020 r.

. Republika Serbii we wspolpracy z Sekretariatem Wspdlnoty Energetycznej
powinna wprowadzi¢ wszystkie odpowiednie $rodki, by usungé naruszenia
stwierdzone w naste¢pujacych decyzjach Rady Ministerialnej: nr 2016/02/MC-
EnC i nr2018/12/MC-EnC w sprawach ECS-3/08 i ECS-3/08 S oraz
nr 2014/03/MC-EnC i nr 2016/17/MC-EnC w sprawach ECS-9/13 i ECS-9/13
S, a w2020r. powinna przedlozy¢ Radzie Ministerialnej sprawozdanie
dotyczace wprowadzonych srodkéw wykonawczych.

. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wzywa si¢ do monitorowania zgodnos$ci
srodkoéw wprowadzonych przez Republike Serbii ze wspolnotowym dorobkiem
prawnym.

W zwigzku z tym stanowisko, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii w Radzie
Ministerialnej, powinno przewidywaé zatwierdzenie projektu decyzji.

i)  Rozszerzenie $rodkéw natozonych na Republike Serbii na mocy art. 92
ust. 1 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-9/13

W dniu 29 listopada 2018 r. Rada Ministerialna wyrazita zgode na przedluzenie
0 kolejne sze$¢ miesiecy terminu, w ktérym Republika Serbii powinna usung¢
naruszenia wskazane w decyzjach Rady Ministerialnej nr 2014/03/MC-EnC i
nr 2016/17/MC-EnC w sprawie ECS-9/13 (w zwiazku z niedokonaniem przez
Republike Serbii rozdzialu operatoréw systemoéw przesytlowych gazu ziemnego),
a tym samym usung¢ powazne i trwalte naruszenia wskazane w tych decyzjach.

Poniewaz Republika Serbii nie wprowadzita zadnych srodkow w celu usunigcia
naruszen wskazanych w decyzjach nr2014/03/MC-EnC i nr 2016/17/MC-EnC,
w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej na mocy art. 92
traktatu przedlozyt uzasadniony wniosek do Rady Ministerialnej. W tym
uzasadnionym wniosku Sekretariat Wspodlnoty Energetycznej wezwal Rade
Ministerialng, aby o§wiadczyla, zZe:

. Prawo Republiki Serbii do udzialu w glosowaniach dotyczacych $rodkow
I aktow proceduralnych przyjetych na mocy tytutu V rozdziat VI traktatu oraz
prawo udzialu w glosowaniu w przypadku decyzji na podstawie art. 91 traktatu
zostaje zawieszone.
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. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wzywa si¢ do zawieszenia stosowania
swoich zasad zwrotu kosztow wobec przedstawicieli Republiki Serbii
W odniesieniu do wszystkich posiedzen organizowanych przez Wspolnote
Energetyczna.

o Zgodnie zart. 6 traktatu zwrocono si¢ rowniez do Unii Europejskiej
0 zastosowanie odpowiednich §rodkow majacych na celu wstrzymanie pomocy
finansowej udzielanej Republice Serbii w sektorach objetych traktatem.

o Skutek srodkéw przyjetych na mocy niniejszej decyzji zostaje ograniczony do
jednego roku od jej przyjecia.

Zwazywszy na trwalo$¢ i powage stwierdzonych naruszen proponowane $rodki sg
wilasciwe i proporcjonalne. W zwigzku z tym stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno przewidywaé zatwierdzenie
projektu decyzji.

3.2. Planowane akty Stalej Grupy Wysokiego Szczebla

Jeden z wyzej wymienionych punktéw (sekcja 2.3) wymaga przyjecia przez Stalg Grupe
Wysokiego Szczebla decyzji, w ktorej stanowisko Unii Europejskiej wyrazi rowniez
przedstawiciel Komisji Europejskiej.

W 2011 r. Wspolnota Energetyczna przyjeta trzeci pakiet energetyczny UE oraz ustanowita
uproszczona procedure przyjmowania kodeksow sieci i wytycznych™.

Kodeksy sieci i wytyczne sg przepisami technicznymi, ktorych celem jest harmonizacja
zarzadzania transgraniczng wymiang energii elektrycznej oraz jego usprawnienie. Wspolnota
Energetyczna przyjeta juz szereg kodeksow sieci iwytycznych UE, wtym wytyczne
w zakresie procedur zarzadzania ograniczeniami (sektor gazownictwa)'!, kodeks sieci
dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (sektor gazownictwa)*?, kodeks sieci
dotyczacy wymogow w zakresie przylaczenia jednostek wytwoérczych do sieci (sektor
elektroenergetyki)™, kodeks sieci dotyczacy przylaczenia odbioru (sektor elektroenergetyki)™
oraz kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemoéw wysokiego
napigcia pradu stalego oraz modutdéw parku energii z podtaczeniem pradu stalego (sektor
elektroenergetyki)™.

W 2018 r. Stala Grupa Wysokiego Szczebla przyjeta kodeks sieci dotyczacy mechanizmow
alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu16 oraz kodeks sieci dotyczacy
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu®’.

Niniejsza decyzja Stalej Grupy Wysokiego Szczebla obejmuje kodeksy sieci zawarte
w rozporzadzeniu (UE) nr 312/2014%,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr312/2014 ustanawiajagce kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesylowych ma na celu okreslenie zasad bilansowania gazu,
W tym sieciowe zasady dotyczace procedur nominacji, optat za niezbilansowanie, procedur

10 Akt proceduralny nr 01/2012/PHLG-EnC.
1 Decyzja nr 2018/01/PHLG-EnC.
12 Decyzja nr 2018/02/PHLG-EnC.
B3 Decyzja nr 2018/03/PHLG-EnC.
1 Decyzja nr 2018/05/PHLG-EnC.
1 Decyzja nr 2018/04/PHLG-EnC.
16 Decyzja nr 2018/06/PHLG-EnC.
ol Decyzja nr 2018/07/PHLG-EnC.

18 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci

dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych, Dz.U. L 91 z 27.3.2014, s. 15.
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rozliczeniowych zwigzanych zoplata za niezbilansowanie dobowe oraz bilansowania
operacyjnego miedzy sieciami operatoroOw systemow przesytowych.

W kwietniu 2019 r. grupa robocza ad hoc Wspolnoty Energetycznej, odpowiedzialna za
ocen¢ ewentualnego przyjecia kodeksu sieci dotyczacego bilansowania gazu, zatwierdzila
dostosowang wersje kodeksu sieci dotyczacego ,bilansowania gazu w sieciach
przesytowych”.

Na tej podstawie stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Statej Grupie
Wysokiego Szczebla, powinno przewidywaé zatwierdzenie projektow decyzji Statej Grupy
Wysokiego Szczebla w sprawie wdrozenia rozporzadzenia (UE) nr 312/2014 we Wspdlnocie
Energetycznej.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajgcych Ilub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktoére nie s3 wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*®,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Ministerialna i Stata Grupa Wysokiego Szczebla sg organami utworzonymi na mocy
umowy, a mianowicie Traktatu o Wspo6lnocie Energetycznej.

Akty, ktore maja przyja¢ Rada Ministerialna i Stala Grupa Wysokiego Szczebla, to akty
majace skutki prawne. Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa miedzynarodowego
zgodnie zart. 76 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, zgodnie z ktorym decyzja jest
prawnie wigzaca wobec tych, ktorych dotyczy.

Planowany akt nie uzupelnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do kwestii energii.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 194 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawag prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 194 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2019/0269 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Radzie
Ministerialnej Wspdlnoty Energetycznej oraz w Stalej Grupie Wysokiego Szczebla

Wspdlnoty Energetycznej (Kiszynidw, 12 i 13 grudnia 2019 r.)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()
(3)
(4)

(5)

(6)

Traktat 0 Wspoélnocie Energetycznej (,,traktat™) zostat zawarty przez Uni¢ Europejska
na mocy decyzji Rady 2006/500/WE z dnia 29 maja 2006 r.?° iwszedt w zycie
z dniem 1 lipca 2006 r.

Zgodnie z art. 47 i 76 traktatu Rada Ministerialna moze przyjmowaé srodki w formie
decyzji lub zalecenia.

Podczas swojego 17. posiedzenia w dniu 13 grudnia 2019 r. Rada Ministerialna ma
przyja¢ szereg aktoéw wymienionych w zataczniku 1 do niniejszej decyzji.

Podczas swojego 55. posiedzenia w dniu 12 grudnia 2019 r. Stata Grupa Wysokiego
Szczebla ma przyja¢ szereg aktow wymienionych w zalaczniku 2 do niniejszej

decyzji.

Nalezy ustali¢c stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie
Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej oraz w Statej Grupie Wysokiego Szczebla,
poniewaz planowane akty beda miaty skutki prawne w stosunku do Unii.

Celem planowanych aktow jest ulatwienie realizacji celow traktatu oraz
funkcjonowania Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej w Wiedniu, ktory, miedzy
innymi, zapewnia wsparcie administracyjne Radzie Ministerialnej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii podczas 17. posiedzenia Rady
Ministerialnej, ktore odbedzie si¢ w Kiszyniowie w dniu 13 grudnia 2019 r., w kwestiach
objetych zakresem art. 218 ust. 9 TFUE, jest okreslone w zataczniku 1 do niniejszej decyzji.

20

Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 15.
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Artykut 2

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas 55. posiedzenia Statej Grupy
Wysokiego Szczebla, ktore odbedzie si¢ w Kiszyniowie wdniu 12 grudnia 2019r.,
W kwestiach objetych zakresem art. 218 ust. 9 TFUE, jest okreslone w zalaczniku 2 do
niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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