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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Vije¢u ministara Energetske zajednice 1 Stalnoj skupini na visokoj razini (,,PHLG”)
Energetske zajednice u vezi s nizom akata koje ta dva tijela predvidaju donijeti 12. i 13.
prosinca 2019. Osim toga, on sadrzava toCke dnevnog reda tih dvaju tijela koje nisu
obuhvacene podru¢jem primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a, ali za koje je nuzno politi¢ko
odobrenje Vijeca.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Ugovor o Energetskoj zajednici

Cilj je Ugovora o Energetskoj zajednici (,,ECT”) stvaranje stabilnog regulatornog i trziSnog
okvira te jedinstvenog regulatornog prostora za trgovinu umreZzenom energijom provedbom
dogovorenih dijelova pravne stecevine EU-a u podru¢ju energetike u ugovornim strankama
koje nisu ¢lanice EU-a. Taj je ugovor stupio na snagu 1. srpnja 2006. Europska unija stranka
je ECT-a'. U ECT-u se stranke koje nisu &lanice EU-a nazivaju ,,ugovorne stranke”.

2.2. Vijece ministara i Stalna skupina na visokoj razini Energetske zajednice

Vije¢e ministara osigurava postizanje ciljeva utvrdenih u ECT-u. Ono osigurava opce
smjernice politika, poduzima mjere i donosi proceduralne akte. Svaka stranka ima jedan glas,
a Vije¢e ministara djeluje prema razli¢itim pravilima glasovanja ovisno o temi o kojoj je rijec.
EU je jedna od devet stranaka i ima jedan glas, koji isto tako ovisi o temi 0 kojoj je rije¢.

Jednoglasno odlucivanje primjenjuje se na predvidene akte navedene u nastavku u
odjeljku 2.3. tockama 1. i 3. (¢lanci 73. i 74. ECT-a u vezi s ¢lankom 88. ECT-a, ¢lanak 92.
stavak 1. ECT-a).

Odlucivanje dvotre¢inskom vecinom primjenjuje se na druge predvidene akte navedene u
nastavku u odjeljku 2.4. to¢kama 2. i 3. (¢lanci 83. 1 87. ECT-a).

Odlucivanje obi¢nom vecinom glasova primjenjuje se na predvidene akte navedene u
nastavku u odjeljku 2.3. tocki 2. (¢lanak 91. stavak 1. tocka (a) ECT-a).

Naposljetku, kad je rije¢ o predvidenom aktu navedenom u nastavku u odjeljku 2.3. tocki 4. i
drugom aktu navedenom u odjeljku 2.4. tocki 1., Vije¢e ministara ili Stalna skupina na
visokoj razini odlucuje obi¢nom veéinom glasova, ali u tom slu¢aju EU nema pravo glasa
(¢lanci 80. i 81. ECT-a).

Stalna skupina na visokoj razini vazno je pomoc¢no tijelo Vije¢a ministara. MoZe, medu
ostalim, poduzimati mjere ako je za to ovlasti VijeCe ministara. EU je zastupljen u Stalnoj
skupini na visokoj razini i ima jedan glas.

Clanak 47. ECT-a glasi: ,,Vije¢e ministara osigurava postizanje ciljeva odredenih u ovom
Ugovoru. Ono: [...] (b) poduzima mjere [...]”

U clancima 27. i 28. Odluke Vije¢a ministara Energetske zajednice D/2011/02/MC-EnC,
kojom se donosi takozvani ,tre¢i energetski paket”z, navodi se da i. Energetska zajednica
nastoji primjenjivati mreZna pravila i smjernice koje je Europska komisija donijela u okviru

! SL L 198, 20.7.2006., str. 15.
2 Direktiva 2009/72/EZ, Direktiva 2009/73/EZ, Uredba (EZ) br. 714/2009 i Uredba (EZ) br. 715/2009.
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treCeg energetskog paketa te da ii. mrezna pravila i smjernice donosi Stalna skupina na
visokoj razini.

2.3. Predvideni akti Vijeca ministara i Stalne skupine na visokoj razini

Vijece ministara 1 Stalna skupina na visokoj razini ¢e 12. odnosno 13. prosinca 2019. donijeti
niz akata.

Ovaj prijedlog odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a odnosi se na stajaliste koje
treba zauzeti u ime Unije s obzirom na sljedece predvidene akte Vije€a ministara:

1) Odluku o donoSenju proracuna Energetske zajednice i1 financijskih doprinosa za
razdoblje 2020.-2021.;

2 odluke na temelju ¢lanka 91. stavka 1. ECT-a o utvrdivanju postojanja krSenja ECT-
a u sljede¢im predmetima:

(@ Odluku 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Srbiji u predmetu ECS-10/17,;

(b) Odluku 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici u Srbiji u predmetu ECS-13/17,;

(c) Odluku 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj
zajednici na Kosovu*® u predmetu ECS-6/18;

3) odluke na temelju ¢lanka 92. stavka 1. ECT-a:

(@ Odluku o uvodenju i produljenju mjera izre¢enih Bosni i Hercegovini na
temelju ¢lanka 92. stavka 1. Ugovora o Energetskoj zajednici u
predmetima ECS-8/11 S, ECS-2/13 i ECS-6/16;

(b) Odluku o uvodenju i produljenju mjera izreCenih Republici Srbiji na
temelju ¢lanka 92. stavka 1. Ugovora o Energetskoj zajednici u
predmetima ECS-3/08 i ECS-9/13.

Ovaj prijedlog odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a odnosi se na stajaliste koje
treba zauzeti u ime Unije s obzirom na sljedece predvidene akte Stalne skupine na visokoj
razini:

4) Odluku Stalne skupine na visokoj razini Energetske zajednice o provedbi Uredbe

(EU) br.312/2014 o uspostavljanju mreznih pravila o uravnotezenju plina
transportnih mreza.

Svrha je predvidenih akata Vije¢a ministara i Stalne skupine na visokoj razini (dalje u tekstu
zajedno ,,predvideni akti”) olakSati postizanje ciljeva ECT-a i funkcioniranje TajniStva
Energetske zajednice (ECS) u Becu koje, medu ostalim, pruza administrativnu podrsku Vije¢u
ministara.

24. Ostale toc¢ke dnevnog reda

Radi cjelovitosti napominje se da ¢e na dnevnom redu sastanaka Vije¢a ministara i Stalne
skupine na visokoj razini, osim predvidenih akata, biti niz drugih tocaka. S obzirom na te

® *Qvim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliita o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244 (1999) i

misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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tocke Komisija namjerava izraziti sljedea stajaliSta u ime Unije, kako je navedeno i u
Prilogu 3. ovom prijedlogu:

1. Opce smjernice politike iz 2019. o ciljevima do 2030. i klimatskoj neutralnosti za
Energetsku zajednicu i njezine ugovorne stranke

Neki su od glavnih ciljeva ECT-a uspostava integriranog i odrzivog paneuropskog
trziSta energije koje se temelji na stabilnom regulatornom i trziSnom okviru,
privlacenje ulaganja potrebnih za gospodarski razvoj 1 socijalnu stabilnost,
poboljsanje stanja okoliSa te poticanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora.
Buduc¢i da je energetski sektor jedan od glavnih izvora emisija staklenic¢kih plinova te
uzimajuéi u obzir ¢vrstu povezanost energetske politike 1 klime, vazno je ojacati
politi¢ki okvir o energetskoj ucinkovitosti, energiji iz obnovljivih izvora i emisijama
staklenickih plinova u Energetskoj zajednici.

Vijece ministara Energetske zajednice donijelo je Preporuku 2016/02/MC-EnC o
pripremi za provedbu Uredbe (EU) br.525/2013 o mehanizmu za pracenje i
izvjeS¢ivanje o emisijama staklenic¢kih plinova 1 Preporuku 2018/01/MC-EnC o
pripremi za izradu integriranih nacionalnih energetskih i1 klimatskih planova
ugovornih stranaka Energetske zajednice.

Direktiva o obnovljivoj energiji iz 2009. i Direktiva o energetskoj ucinkovitosti iz
2012. donesene su i uklju¢ene u pravni poredak Energetske zajednice na temelju
odluka Vijeca ministara, ukljucujuéi cilj za cijelu Energetsku zajednicu do 2020. u
pogledu energetske ucinkovitosti (izrazen u potro$nji primarne energije i potrosnji
konac¢ne energije) te posebne ciljeve do 2020. za svaku ugovornu stranku u pogledu
energije iz obnovljivih izvora.

Vijec¢e ministara u studenome 2018. donijelo je Opée smjernice politike o ciljevima
za ugovorne stranke Energetske zajednice do 2030. Te smjernice predstavljale su
politicki konsenzus o utvrdivanju triju razli¢itih energetskih i klimatskih ciljeva do
2030.: cilj povecanja energetske ucinkovitosti, cilj za doprinos obnovljivih izvora
energije 1 cilj smanjenja emisija staklenickih plinova. Ti bi ciljevi trebali biti u skladu
s ciljevima EU-a za 2030., odrazavati jednake ambicije ugovornih stranaka te uzimati
u obzir relevantne druStveno-gospodarske razlike, tehnoloska dostignuca 1 Pariski
sporazum o klimatskim promjenama.

Politickim dogovorima Vije¢a Europske unije 1 Europskog parlamenta 2018. i
pocetkom 2019. omogucéeno je stupanje na snagu svih pravila uvedenih u paketu
,.Cista energija za sve Europljane” u lipnju 2019. Tri energetska i klimatska cilja za
2030., odnosno smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 40 % u
usporedbi s 1990., cilj energetske ucinkovitosti od najmanje 32,5 % te cilj energije iz
obnovljivih izvora od najmanje 32 % sada su u potpunosti sadrzani u zakonodavstvu
EU-a.

Nakon donosenja Preporuke 2018/01/MC-EnC te imaju¢i na umu obveze ugovornih
stranaka iz postupka pristupanja EU-u i obveze preuzete u okviru Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i Pariskog sporazuma,
kao 1 njihove nacionalno utvrdene doprinose (NDC-1), Vije¢e ministara Energetske
zajednice 13. prosinca 2019. nastavit ¢e raspravu o ciljevima u pogledu energetske
ucinkovitosti, energije iz obnovljivih izvora 1 smanjenja emisija staklenickih plinova
do 2030. koji su jednako ambiciozni kao ciljevi Europske unije do 2030.
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3.1.
3.1.1.

Nacrt Op¢ih smjernica politike iz 2019. o ciljevima za ugovorne stranke Energetske
zajednice do 2030. i klimatsku neutralnost bit ¢e politi¢ki konsenzus postignut u
Vijecu ministara te ¢e sadrzavati smjernice politike za njihovo utvrdivanje.

Komisija u ime Europske unije namjerava podrzati donoSenje nacrta Op¢ih smjernica
politike iz 2019. Moze se posti¢i dogovor s Komisijom 0 manjim izmjenama nacrta
Opc¢ih smjernica politike iz 2019. u kontekstu komentara ugovornih stranaka
Energetske zajednice prije sastanka ili na sastanku Vijeéa ministara, bez dodatnih
odluka Vijeca.

Godisnje izvjesce o aktivnostima Energetske zajednice za razdoblje 2018.-2019.

Komisija u ime Europske unije namjerava podrzati donosenje GodiSnjeg izvjesca za
2018.-2019.

Financijska razrjesnica direktora za 2018. na temelju revizorskog izvjesca za godinu
koja je zavrsila 31. prosinca 2018., revizorske izjave o jamstvu i izvjeS¢a Odbora za
proracun

Komisija namjerava u ime Europske unije podrzati donoSenje financijske razrjeSnice
direktora za 2018.

STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
Predvideni akti Vijeca ministara

Odluka o donosenju proracuna Energetske zajednice za 2020.—2021. i doprinosa
stranaka proracunu

PredloZenim proceduralnim aktom Vije¢a ministara predvida se ukupni godiS$nji
proracun od 4 812 073 EUR za 2020. i 2021. Taj je proracun utvrden i za 2019.
Dakle, u usporedbi s 2019. nece biti povecanja.

Unutar ukupnog prorauna predvidena su povecanja u odredenim podruc¢jima, kao
Sto su uskladivanja plac¢a osoblja povezana s inflacijom (dodatnih 2 % za 2020.
odnosno za 2021.), otvaranje dvaju novih stalnih radnih mjesta (jedno za novog
stru¢njaka za paket za Cistu energiju i drugo za novog strucnjaka za pitanja okoliSa)
te povecanje troskova za najam ureda. Ta ¢e se povecanja financirati preraspodjelom
drugih proracunskih sredstava i uStedenih sredstava. Osim toga, Energetska zajednica
viSe ¢e se usredotoCiti na svoje osnovne zadace, kako su definirane u njezinu
pravnom okviru.

Komisija ¢e platiti 94,78 % ukupnog proracuna, a ostatak ¢e platiti ugovorne stranke
Energetske zajednice koje nisu ¢lanice EU-a.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vijeu ministara trebalo bi biti da se
odobri odluka o donoSenju proracuna Energetske zajednice za razdoblje 2020.—2021.
1 doprinosa stranaka proracunu.
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3.1.2.

(@)

(b)

Odluke na temelju ¢lanka 91. stavka 1. ECT-a o utvrdivanju postojanja krsenja ECT-
a u sljedec¢im predmetima:

Postupci za rjeSavanje sporova navedeni su u glavi lll. poglavlju 1. i glavi IV.
poglavlju 1. Poslovnika o rjeSavanju sporova na temelju Ugovora”.

Odluka 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u Srbiji u
predmetu ECS-10/17

Razdvajanje operatora transportnog sustava jedan je od kljuénih koncepata u trecem
energetskom paketu. Za to je potrebno stvarno razdvajanje aktivnosti prijenosa
energije od interesa proizvodnje i opskrbe. U slucaju certificiranja operatora
transportnog sustava kojim upravlja osoba ili osobe iz tre¢e zemlje ili tre¢ih zemalja,
primjenjuje se &lanak 11. Direktive o plinu®. Clankom 10. Direktive o plinu
propisano je da poduzece mora biti certificirano prije nego Sto se odobri i imenuje
operatorom transportnog sustava. Kako bi se certificiralo, poduzece mora ispuniti
zahtjeve za razdvajanje utvrdene u treCem energetskom paketu, tj. u clanku 9.
Direktive o plinu.

Direktiva o plinu i Uredba o plinu® ukljugene su u pravnu stedevinu Energetske
zajednice Odlukom 2011/02/MC-EnC Vijec¢a ministara od 6. listopada 2011.

Tajnistvo Energetske zajednice preliminarno je utvrdilo da certificiranjem poduzeca
Yugorosgaz-Transport prema modelu 1SO (neovisni operator sustava, en.
»Independent System Operator”) Republika Srbija nije ispunila svoje obveze u
skladu s ¢lancima 10. i 11., ¢lankom 14. stavkom 2. tockama (a), (b) i (d) te
¢lankom 15. Direktive 2009/73/EZ te s ¢lankom 24. Uredbe (EZ) br. 715/2009, kako
su ukljuéeni u pravo Energetske zajednice. Tajnistvo Energetske zajednice stoga je
Vijecu ministara podnijelo obrazloZeni zahtjev.

S obzirom na c¢injenice 1 argumente navedene u tom obrazloZzenom zahtjevu,
stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Vije¢u ministara trebalo bi biti da se odobri
odluka kojom se utvrduje postojanje krSenja obveza u predmetu ECS-10/17.

Odluka 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici u Srbiji u
predmetu ECS-13/17

Prema presudi Suda Eurog)ske unije, pristup trece strane transportnim sustavima je
,Jjedna od klju¢nih mjera”" koje ugovorne stranke moraju provesti kako bi ispunile
svoje obveze na temelju ECT-a. U skladu s ¢lankom 32. stavkom 1. Direktive o
plinu, ugovorne stranke osiguravaju provedbu sustava pristupa tre¢e strane
transportnom sustavu prirodnog plina za sve korisnike sustava i uz objektivnu
primjenu, bez diskriminacije, na temelju objavljenih tarifa. Clankom 16. stavcima 1.
i 2. Uredbe o plinu propisuje se obveza operatora transportnog sustava da

Proceduralni akt 2008/01/MC-EnC o Poslovniku kojim se ureduje rjeSavanje sporova na temelju
Ugovora kako je izmijenjen Proceduralnim aktom 2015/04/MC-EnC od 16. listopada 2015. o izmjeni
Proceduralnog akta 2008/01/MC-EnC od 27. lipnja 2008. o Poslovniku kojim se ureduje rjeSavanje
sporova na temelju Ugovora.

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ.

Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup
mrezama za transport prirodnog plina i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1775/2005.

Presuda od 22. svibnja 2008. u predmetu citiworks AG, C-439/06, ECLI:EU:C:2008:298, toc¢ka 44.;
presuda od 9. listopada 2008. u predmetu Sabatauskas i ostali, C-239/07, ECLI:EU:C:2008:551,
to¢ka 33.; presuda od 29. rujna 2016. u predmetu Essent Belgium NV, C-492/14, ECLI:EU:C:2016:732,
tocka 76.
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(©)

sudionicima na trziStu stavi na raspolaganje maksimalni kapacitet na svim
relevantnim toCkama, vode¢i raCuna o cjelovitosti sustava i1 ucinkovitom
funkcioniranju mreze, te da provodi i objavljuje nediskriminirajuée i transparentne
mehanizme raspodjele kapaciteta. U skladu s ¢lankom 18. stavkom 3. Uredbe o plinu
u vezi s odjeljkom 3.2. stavkom 1. to¢kom (a) Priloga I. toj uredbi, relevantne tocke
ukljucuju sve ulazne i izlazne tocke mreze za transport prirodnog plina kojom
upravlja operator transportnog sustava. Obveze povezane s pristupom trece strane
transportnom sustavu prirodnog plina koje proizlaze iz pravne steCevine Energetske
zajednice prenesene su u nacionalno zakonodavstvo Srbije Zakonom o energetici te
ih operator transportnog sustava mora ispuniti u skladu s Poslovnikom.

Tajnistvo Energetske zajednice smatra da Srbijagas, tj. druStvo koje trenutac¢no
djeluje kao operator transportnog sustava prirodnog plina u Republici Srbiji te
upravlja svim ulaznim i izlaznim tockama mreZze za transport prirodnog plina u
Srbiji, nije ispunilo te obveze jer nastavlja jednostrano iskljucivati prekograni¢ne
kapacitete za transport prirodnog plina na ulaznoj tocki Horgo$ iz otvorenih
postupaka raspodjele kapaciteta i time ne osigurava pristup tree strane toj ulaznoj
tocki. Osim toga, TajniStvo smatra da nadlezna tijela Srbije nisu ispunila svoje
obveze.

Tajnistvo Energetske zajednice preliminarno je utvrdilo da, zbog toga $§to drustvo
Srbijagas neopravdano iskljucuje ulaznu tocku Horgo§ iz neograni¢enog i
nediskriminiraju¢eg pristupa tre¢e strane te iz otvorenih postupaka raspodjele
kapaciteta, Republika Srbija krSi ¢lanak 32. Direktive 2009/73/EZ 1 ¢lanak 16.
Uredbe (EZ) br. 715/2009 te stoga ne ispunjava svoje obveze iz ¢lanaka 6., 10. i 11.
Ugovora o Energetskoj zajednici. TajniStvo Energetske zajednice stoga je Vije¢u
ministara podnijelo obrazlozeni zahtjev.

S obzirom na cinjenice 1 argumente navedene u tom obrazloZenom zahtjevu,
stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Vijecu ministara trebalo bi biti da se odobri
odluka kojom se utvrduje postojanje krSenja obveza u predmetu ECS-13/17.

Medutim, to bi se odobrenje trebalo dati pod uvjetom da se obrazlozenje iz
obrazlozenog zahtjeva izmijeni tako da se ukloni obiter dictum iz tocke 71.
obrazloZenog zahtjeva koji upucuje na mogucu zlouporabu vladajuceg polozaja. Taj
obiter dictum nije relevantan za utvrdivanje postojanja krSenja obveza u doticnom
predmetu te postoji rizik da bi mogao dovesti do pravne nesigurnosti.

Odluka 2019/.../Mc-EnC o nepostovanju Ugovora o Energetskoj zajednici na
Kosovu* u predmetu ECS-6/18

U skladu s ¢lankom 16. toc¢kom iii. ECT-a, Direktiva 2001/80/EZB, kako je
izmijenjena Odlukom 2013/05/MC-EnC Vije¢a ministara Energetske zajednice od
24. listopada 2013. i Odlukom 2015/07/MC-EnC Vije¢a ministara Energetske
zajednice od 16. listopada 2015. o izmjeni Odluke 2013/05/MC-EnC, dio je pravne
steCevine Energetske zajednice u podrucju okolisa.

U skladu s c¢lankom 16. tockom v. ECT-a te poglavljem Ill., Prilogom V. i
¢lankom 72. stavcima 3. i 4. Direktive 2010/75/EU°, kako je izmijenjena Odlukom

Direktiva 2001/80/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2001. o ogranicenju emisija
odredenih onecis¢ujucih tvari u zrak iz velikih uredaja za loZenje.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecisc¢enja).
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3.1.3.

2013/06/MC-EnC Vije¢a ministara Energetske zajednice od 24. listopada 2013.,
takoder je dio pravne ste¢evine u podrucju okolisa.

Clankom 12. ECT-a od svake se ugovorne stranke zahtijeva da ,,provodi pravnu
steCevinu Zajednice iz podrucja okoliSa u skladu s vremenskim rasporedom za
provedbu tih mjera odredenim u Dodatku I1.”

Tajnistvo Energetske zajednice smatra da Kosovo* nije ispunilo svoje obveze
povezane s prenosenjem i provedbom odredbi Direktive 2001/80/EZ (za postojeca
postrojenja) i Direktive 2010/75/EU (za nova postrojenja) u nacionalno
zakonodavstvo te s provedbom tog zakonodavstva. Zbog tog neispunjavanja obveza,
grani¢ne vrijednosti emisija u odgovaraju¢im dozvolama za pet postojecih
kosovskih* velikih uredaja za lozenje (tri u kompleksu ,,Kosovo A” i dva u
kompleksu ,,Kosovo B”) takoder su iznad grani¢nih vrijednosti utvrdenih Direktivom
2001/80/EZ. Osim toga, Kosovo* planira izgraditi novu termoelektranu (,,Kosova ¢
Re”) neto snage 450 MW. Na temelju primjenjivog zakonodavstva Energetske
zajednice, to bi postrojenje pripadalo kategoriji ,,novog postrojenja” u skladu s
Direktivom 2010/75/EU te se grani¢ne vrijednosti emisija tog postrojenja moraju
utvrditi u skladu s dijelom 2. Priloga V. toj direktivi. Medutim, bez nacionalnog
zakonodavstva kojim se u nacionalno pravo prenose zahtjevi Direktive 2010/75/EU
za nova postrojenja granicne vrijednosti emisija planirane nove termoelektrane ne
mogu se utvrditi na nacin koji je u skladu s pravom Energetske zajednice.

Tajnistvo smatra da se trenutanim mjerodavnim pravnim okvirom na Kosovu*,
odnosno Zakonom o integriranom sprje¢avanju i kontroli oneciS¢enja te upravnom
uputom, ne osigurava uskladenost s nizom odredaba Direktive 2001/80/EZ tako §to
se utvrduju neispravne grani¢ne vrijednosti emisija ili drugi parametri za odredene
oneciS¢ujuce tvari u jednoj ili viSe kategorija postrojenja obuhvacenih podrucjem
primjene te direktive.

Kad je rije¢ o novim postrojenjima, Tajnistvo smatra da Kosovo* ne ispunjava svoje
obveze na temelju ¢lanka 2. Odluke 2013/06/MC-EnC u vezi s ¢lankom 30.
stavkom 3. Direktive 2010/75/EU i dijelom 2. Priloga V. toj direktivi jer nije
donijelo zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s poglavljem III. Direktive
2010/75/EU 1 Prilogom V. toj direktivi, odnosno zato $to nije donijelo odredbe o
ograni¢enju emisija u zrak iz novih velikih uredaja za loZenje ili barem nije dostavilo
tekst tih odredbi Tajnistvu.

Tajnistvo je preliminarno utvrdilo da neprenosenjem odredbi ¢lanka 4. stavaka 1. i 3.
Direktive 2001/80/EZ te dijelova A priloga Il1., IV., V., VI. i VII. toj direktivi, kao ni
Clanka 30. stavka 3. Direktive 2010/75/EU ni dijela 2. Priloga V. toj direktivi,
Kosovo* nije ispunilo svoje obveze u skladu s Ugovorom o Energetskoj zajednici, a
posebno njegovim €lancima 12. 1 16. TajniStvo Energetske zajednice stoga je Vijecu
ministara podnijelo obrazlozeni zahtjev.

S obzirom na cCinjenice 1 argumente navedene u tom obrazloZzenom zahtjevu,
stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Vije¢u ministara trebalo bi biti da se odobri
odluka kojom se utvrduje postojanje krSenja obveza u predmetu ECS-6/18.

Odluke na temelju ¢lanka 92. stavka 1. ECT-a:

(@ Odluka o uvodenju i produljenju mjera izreCenih Bosni i Hercegovini na
temelju ¢lanka 92. stavka 1. Ugovora o Energetskoj zajednici u predmetima
ECS-8/11 S, ECS-6/16 i ECS-2/13
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(1)  Produljenje mjera izrecenih Bosni i Hercegovini na temelju ¢lanka 92.
stavka 1. ECT-a u predmetu ECS-8/11

Vije¢e ministara donijelo je 16. listopada 2015. Odluku 2015/10/MC-EnC u kojoj se
izjavljuje da Bosna 1 Hercegovina nije provela odluke Vije¢a ministara 2013/04/MC-
EnC i 2014/04/MC-EnC u predmetu ECS-8/11 (koji se odnosi na neuskladenost
Bosne 1 Hercegovine s tre¢im energetskim paketom) i stoga treba ispraviti ozbiljna 1
trajna krSenja obveza utvrdena u tim odlukama. Vije¢e ministara donijelo je sljedece
mjere na temelju clanka 92. ECT-a:

o suspendirano je pravo Bosne i Hercegovine da sudjeluje u glasovanju o
mjerama i proceduralnim aktima koji se donose na temelju poglavlja VI.
glave V. Ugovora;

. od Tajnistva se zahtijevalo da za predstavnike Bosne 1 Hercegovine suspendira
primjenu svojih pravila o naknadi troskova za sve sastanke u organizaciji
Energetske zajednice;

o uc¢inak mjera na temelju ¢lanka 92. bio je ograni¢en na godinu dana. Na
temelju izvjeS¢a TajniStva Energetske zajednice Vijece ministara revidiralo je
na sljede¢em sastanku 2016. djelotvornost tih mjera i potrebu za njihovim
zadrzavanjem.

Budu¢i da Bosna i Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
obveza koje je utvrdeno u Odluci 2016/02/MC-EnC, Tajnistvo Energetske zajednice
podnijelo je 12.rujna2018. obrazlozeni zahtjev VijeCu ministara na temelju
¢lanka 92. ECT-a. Vijece ministara u Tirani je 29. studenoga 2018. donijelo Odluku
2018/17/MC-EnC o produljenju mjera izreCenih Bosni i Hercegovini u kojoj se
izjavljuje da Bosna i Hercegovina nije provela odluke Vijeca ministara 2013/04/MC-
EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, i 2016/16/MC-EnC i stoga treba ispraviti
ozbiljno i trajno krSenje obveza utvrdeno u tim odlukama. Vije¢e ministara donijelo
je sljedece mjere na temelju ¢lanka 92. ECT-a:

J trajanje mjera na temelju ¢lanka 92. izreCenih ¢lankom 2. stavkom 2. Odluke
2015/10/MC-EnC i ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke 2016/16/MC-EnC
produljeno je za jednu godinu u slucaju da se u roku od Sest mjeseci od ove
Odluke ne isprave krSenja obveza navedena u ¢lanku 1. ove Odluke;

o k tome, suspendirat ¢e se pravo Bosne i Hercegovine na sudjelovanje u
glasovanju o mjerama donesenima na temelju glave Il. ECT-a u vezi s nhovom
pravnom stecevinom u plinskom sektoru koju donose sve institucije Energetske
zajednice, kao i njezino pravo na sudjelovanje u glasovanju o mjerama u
skladu s ¢lankom 91. ECT-3a;

. na temelju izvje$¢a TajniStva Vije¢e ministara na sastanku u drugoj polovini
2019. revidirat ¢e djelotvornost tih mjera i potrebu za njihovim zadrzavanjem;

. TajniStvo Energetske zajednice poziva se da prati uskladenost mjera koje
Bosna i Hercegovina poduzima s pravnom ste¢evinom.

Budu¢i da Bosna 1 Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
obveza utvrdenog u Odluci 2018/17/MC-EnC, Tajnistvo Energetske zajednice
podnijelo je 8. listopada 2019. obrazloZzeni zahtjev Vije¢u ministara na temelju
¢lanka 92. ECT-a. U obrazloZenom zahtjevu Tajnistvo Energetske zajednice zatrazilo
je da Vijece ministara izjavi:
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J da Bosna i Hercegovina nije provela odluke Vije¢a ministara 2013/04/MC-
EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC i 2018/17/MC-
EnC pa stoga nije ispravila ozbiljna i trajna krSenja obveza utvrdena u tim
odlukama;

o da se trajanje mjera na temelju Clanka 92. izreCenih ¢lankom 2. stavkom 2.
Odluke 2015/10/MC-EnC, ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke 2016/16/MC-ENnC i
¢lankom 2. Odluke 2018/17/MC-EnC produljuje za jednu godinu nakon
donoSenja mjera na sastanku Vije¢a ministara u drugoj polovini 2020.;

o da se, osim toga, pravo Bosne i Hercegovine na sudjelovanje u glasovanju o
odlukama u skladu s ¢lankom 91. i 92. ECT-a suspendira;

o da ¢e, na temelju izvjesca TajniStva Energetske zajednice, Vije¢e ministara na
sastanku u drugoj polovini 2020. revidirati djelotvornost tih mjera i potrebu za
njihovim zadrzavanjem.

Imajué¢i na umu trajnost i ozbiljnost utvrdenih krSenja, predlozene su mjere
primjerene 1 proporcionalne. Stoga bi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u
Vijecu ministara trebalo biti da se odobri nacrt odluke.

(if)  Izricanje mjera Bosni i Hercegovini na temelju ¢lanka 92. stavka 1. ECT-
a u predmetu ECS-2/13

Vije¢e ministara donijelo je 14. listopada 2016. Odluku 2016/03/MC-EnC u
predmetu ECS-02/13 o utvrdivanju krSenja prava Energetske zajednice, u kojoj se
izjavljuje da Bosna i Hercegovina nije ispunila obveze iz ¢lanka 3. stavka 1. i
Clanka 4. stavka 1. Direktive 1999/32/EZ u vezi s ¢lankom 16. ECT-a jer nije
osigurala da se na njezinu cijelom drzavnom podruc¢ju ne koriste teSka loZiva ulja s
masenim udjelom sumpora ve¢im od 1 % 1 da se na njezinu drzavnom podrucju ne
koriste plinska ulja s masenim udjelom sumpora ve¢im od 0,1 %.

Budu¢i da Bosna 1 Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenog u Odluci 2016/03/MC-EnC, TajniStvo Energetske zajednice na temelju
¢lanka 92. ECT-a 12. rujna 2018. podnijelo je Vije¢u ministara obrazloZeni zahtjev
kojim je otvoren predmet ECS-2/13 S.

Odlukom 2018/13/MC-EnC od 29. studenoga 2018. VijeCe ministara utvrdilo je
ozbiljno 1 trajno krSenje prava Energetske zajednice izjavivsi da to Sto Bosna i
Hercegovina nije provela Odluku Vije¢a ministara 2016/03/MC-EnC i stoga nije
ispravila kr§enja utvrdena u toj odluci predstavlja ozbiljno 1 trajno krSenje obveza u
smislu ¢lanka 92. stavka 1. ECT-a, ali je odgodilo dono$enje mjera na temelju ¢lanka
92. ECT-a za 2019. Istodobno, Vije¢e ministara odlucilo je da Bosna i Hercegovina
mora poduzeti sve prikladne mjere kako bi ispravila krSenja utvrdena u Odluci
Vijeca ministara 2016/03/MC-EnC u suradnji s Tajnistvom 1 2019. izvijestiti Vijece
ministara o poduzetim provedbenim mjerama. Nadalje, TajniStvo Energetske
zajednice pozvano je da 2019. zatrazi mjere na temelju clanka 92. ECT-a ako Bosna i
Hercegovina do 1. srpnja 2019. ne provede Odluku Vije¢a ministara 2016/03/MC-
EnC.

Budu¢i da Bosna 1 Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenih u Odluci 2018/13/MC-EnC te s obzirom na to da je Bosna i Hercegovina u
pogledu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s Direktivom 1999/32/EZ nastavila
kr$iti pravnu stecevinu Energetske zajednice, Tajnistvo je 8. listopada 2019. Vijeéu
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ministara podnijelo zahtjev za mjere na temelju ¢lanka 92. Ugovora. U obrazloZzenom
zahtjevu Tajnistvo Energetske zajednice zatrazilo je da Vije¢e ministara izjavi:

o da Bosna i Hercegovina nije provela odluke Vije¢a ministara 2013/04/MC-
EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC i 2018/17/MC-
EnC pa stoga nije ispravila ozbiljna i trajna krSenja obveza utvrdena u tim
odlukama;

o da se trajanje mjera na temelju Clanka 92. izreCenih ¢lankom 2. stavkom 2.
Odluke 2015/10/MC-EnC, ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke 2016/16/MC-EnC i
¢lankom 2. Odluke 2018/17/MC-EnC produljuje za jednu godinu nakon
donoSenja mjera na sastanku Vije¢a ministara u drugoj polovini 2020.;

o da se, osim toga, pravo Bosne i Hercegovine na sudjelovanje u glasovanju o
odlukama u skladu s ¢lankom 91. i 92. ECT-a suspendira;

o da ¢e, na temelju izvjes¢a TajniStva Energetske zajednice, Vijeée ministara na
sastanku u drugoj polovini 2020. revidirati djelotvornost tih mjera i potrebu za
njihovim zadrzavanjem.

Stoga bi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u Vije¢u ministara trebalo biti da se
odobri nacrt odluke.

(iii) Izricanje mjera Bosni i Hercegovini na temelju ¢lanka 92. stavka 1. ECT-
a u predmetu ECS-6/16

Vije¢e ministara donijelo je 14. listopada 2016. Odluku 2016/07/MC-EnC u
predmetu ECS-06/16 o utvrdivanju krSenja prava Energetske zajednice, u kojoj se
izjavljuje da Bosna i Hercegovina nije ispunila obveze iz ¢lanaka 6. 1 89. ECT-a te
¢lanka 3. stavaka 1. i 2. Odluke Vije¢a Ministara 2011/02/MC-EnC jer nije donijela
zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s Direktivom 2009/72/EZ,
Direktivom 2009/73/EZ, Uredbom (EZ) br. 714/2009 i Uredbom (EZ) br. 715/2009
do 1. sijenja 2015. u skladu s c¢lankom 3. stavkom 1. Odluke Vije¢a ministara
2011/02/MC-EnC i jer o tim mjerama nije odmah obavijestila Tajnistvo Energetske
zajednice.

Budu¢i da Bosna i Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenog u Odluci 2016/07/MC-EnC, TajniStvo Energetske zajednice na temelju
¢lanka 92. ECT-a 12. rujna 2018. podnijelo je Vijecu ministara obrazlozeni zahtjev
kojim je otvoren predmet ECS-6/16 S.

Odlukom 2018/16/MC-EnC od 29. studenoga 2018. Vije¢e ministara utvrdilo je
ozbiljno 1 trajno krSenje prava Energetske zajednice izjavivsi da to Sto Bosna i
Hercegovina nije provela Odluku Vije¢a ministara 2016/07/MC-EnC i stoga nije
ispravila krSenja utvrdena u toj odluci predstavlja ozbiljno i trajno krSenje obveza u
smislu ¢lanka 92. stavka 1. ECT-a, ali je odgodilo donosenje mjera na temelju ¢lanka
92. ECT-a za 2019. Istodobno, Vije¢e ministara odlucilo je da Bosna i Hercegovina
mora poduzeti sve prikladne mjere kako bi ispravila krSenja utvrdena u Odluci
Vije¢a ministara 2016/07/MC-EnC u suradnji s TajniStvom 1 2019. izvijestiti Vijece
ministara o poduzetim provedbenim mjerama. Nadalje, TajniStvo Energetske
zajednice pozvano je da 2019. zatraZzi mjere na temelju ¢lanka 92. ECT-a ako Bosna i
Hercegovina do 1. srpnja 2019. ne provede Odluku Vijeca ministara 2016/07/MC-
EnC.

Budu¢i da Bosna i Hercegovina nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenog u Odluci 2018/16/MC-EnC te s obzirom na to da je zbog neuskladenosti
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sa svojim prethodno navedenim obvezama Bosna i Hercegovina nastavila krsiti

pravnu steCevinu Energetske zajednice, TajniStvo Energetske zajednice 8. listopada

2019. podnijelo je Vije¢u ministara zahtjev za mjere na temelju ¢lanka 92. U

obrazlozenom zahtjevu TajniStvo Energetske zajednice zatrazilo je da Vijece

ministara izjavi:

. da Bosna 1 Hercegovina nije provela odluke Vije¢a ministara 2013/04/MC-
EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC, 2016/16/MC-EnC i 2018/17/MC-

EnC pa stoga nije ispravila ozbiljna i trajna krSenja obveza utvrdena u tim
odlukama;

. da se trajanje mjera na temelju ¢lanka 92. izreCenih ¢lankom 2. stavkom 2.
Odluke 2015/10/MC-EnC, ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke 2016/16/MC-EnC i
¢lankom 2. Odluke 2018/17/MC-EnC produljuje za jednu godinu nakon
donoSenja mjera na sastanku Vije¢a ministara u drugoj polovini 2020.;

o da se, osim toga, pravo Bosne i Hercegovine na sudjelovanje u glasovanju o
odlukama u skladu s ¢lankom 91. i 92. ECT-a suspendira;

o da ¢e, na temelju izvjeS¢a TajniStva Energetske zajednice, Vije¢e ministara na
sastanku u drugoj polovini 2020. revidirati djelotvornost tih mjera i potrebu za
njihovim zadrzavanjem.

Stoga bi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vije¢u ministara trebalo biti da se
odobri nacrt odluke.

(b) Odluka o uvodenju i produljenju mjera izre¢enih Republici Srbiji na temelju
Clanka 92. stavka 1. Ugovora o Energetskoj zajednici u predmetima ECS-3/08 i
ECS-9/13

(@) lzricanje mjera Republici Srbiji na temelju ¢lanka 92. stavka 1. Ugovora
0 Energetskoj zajednici u predmetu ECS-3/08

Vije¢e ministara donijelo je 14. listopada 2016. Odluku 2016/02/MC-EnC u
predmetu ECS-03/08 o utvrdivanju krSenja prava Energetske zajednice, u kojoj se
izjavljuje da Republika Srbija nije ispunila obveze iz c¢lanka 6. Uredbe (EZ)
br. 1228/2003 jer nije upotrebljavala prihode od raspodjele interkonekcijskog
kapaciteta na interkonekcijskim vodovima s Albanijom, Republikom Sjevernom
Makedonijom i Crnom Gorom za jednu ili viSe namjena navedenih u clanku 6.
stavku 6. te uredbe.

Republika Srbija trebala je poduzeti sve prikladne mjere kako bi ispravila utvrdena
krSenja i osigurala uskladenost s pravom Energetske zajednice do prosinca 2016. i
redovito izvjeSc¢ivati TajniStvo Energetske zajednice i Stalnu skupinu na visokoj
razini.

Budu¢i da Republika Srbija nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenih u Odluci 2016/02/MC-EnC, Tajnistvo Energetske zajednice na temelju
¢lanka 92. ECT-a 12. rujna 2018. podnijelo je Vijecu ministara obrazlozeni zahtjev
za otvaranje predmeta ECS-3/08 S.

Odlukom 2018/12/MC-EnC od 29. studenoga 2018. VijeCe ministara utvrdilo je
ozbiljno 1 trajno krSenje prava Energetske zajednice izjavivsi da ¢e se, ako Republika
Srbija ne ispravi krSenja utvrdena u Odluci Vije¢a ministara 2016/02/MC-EnC u
roku od Sest mjeseci od te odluke, to Sto Republika Srbija nije provela Odluku
2016/02/MC-EnC smatrati ozbiljnim i trajnim krSenjem obveza u smislu ¢lanka 92.
stavka 1. ECT-a, ali je odgodilo donoSenje mjera na temelju ¢lanka 92. ECT-a za
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2019. Istodobno, Vije¢e ministara odlucilo je da Republika Srbija mora poduzeti sve
prikladne mjere kako bi ispravila krSenja utvrdena u Odluci Vije¢a ministara
2016/02/MC-EnC u suradnji s Tajnistvom i 2019. izvijestiti VijeCe ministara 0O
poduzetim provedbenim mjerama. Nadalje, Tajnistvo Energetske zajednice pozvano
je da 2019. zatrazi mjere na temelju ¢lanka 92. ECT-a ako Republika Srbija do 1.
srpnja 2019. ne provede Odluku Vije¢a ministara 2016/02/MC-EnC.

Republika Srbija nije ispravila krSenja utvrdena u Odluci Vije¢a ministara
2016/02/MC-EnC u roku od Sest mjeseci od Odluke 2018/12/MC-EnC.

Budu¢i da Republika Srbija nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenog u Odluci 2018/12/MC-EnC i stanja u pogledu ispunjavanja svoje obveze
upotrebe prihoda od raspodjele interkonekcijskog kapaciteta na interkonekcijskim
vodovima s Albanijom, Republikom Sjevernom Makedonijom i Crnom Gorom za
jednu ili vise namjena navedenih u ¢lanku 6. stavku 6. Uredbe (EZ) br. 1228/2003,
nastavila je krSiti pravnu steCevinu Energetske zajednice te je Tajnistvo Energetske
zajednice 8. listopada 2019. Vijecu ministara podnijelo zahtjev za mjere na temelju
¢lanka 92. U obrazlozenom zahtjevu TajniStvo Energetske zajednice zatrazilo je da
Vijeée ministara izjavi:
. da Republika Srbija nastavlja s ozbiljnim 1 trajnim krSenjem svojih obveza u
smislu ¢lanka 92. stavka 1. ECT-a, kako je utvrdilo Vije¢e ministara, tako $to
nije provela sljedec¢e odluke Vije¢a ministara:

- Odluku 2016/02/MC-EnC u predmetu ECS-3/08 od 14. listopada 2016. i
Odluku 2018/12/MC-EnC od 29. studenoga 2018. u predmetu ECS-
3/08 S te

—  Odluku 2014/03/MC-EnC od 23. rujna 2014. u predmetu ECS-9/13 i
Odluku 2016/17/MC-ENnC od 14. listopada 2016. u predmetu ECS-9/13 S

1 tako Sto nije ispravila u njima utvrdena krSenja;

. da se suspendiraju pravo Republike Srbije na sudjelovanje u glasovanju o
mjerama i proceduralnim aktima koji se donose na temelju poglavlja VI.
glave V. Ugovora i pravo na sudjelovanje u glasovanju o odlukama u skladu s
¢lankom 91.;

o da se od TajniStva trazi da za predstavnike Republike Srbije suspendira
primjenu svojih pravila o naknadi troSkova za sve sastanke u organizaciji
Energetske zajednice;

o da se Europsku uniju poziva da, u skladu s ¢lankom 6. ECT-a, poduzme
odgovarajuce mjere za suspenziju financijske potpore koja se dodjeljuje Srbiji
u sektorima obuhva¢enima ECT-om;

o da je uc¢inak mjera donesenih ovom Odlukom ogranic¢en na jednu godinu nakon
donoSenja tih mjera na sastanku Vije¢a ministara u drugoj polovini 2019. Na
temelju izvjeséa TajniStva, Vije¢e ministara revidirat ¢e na sljede¢em sastanku
2020. djelotvornost tih mjera i potrebu za njihovim zadrZavanjem;

o da Republika Srbija mora poduzeti sve prikladne mjere kako bi ispravila
krSenja utvrdena u odlukama Vijeta ministara 2016/02/MC-EnC i
2018/12/MC-EnC u predmetima ECS-3/08 1 ECS-3/08 S te odlukama
2014/03/MC-EnC i 2016/17/MC-EnC u predmetima ECS-9/13 i ECS-9/13 S u
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3.2.

suradnji s TajniStvom 1 izvijestiti Vije¢e ministara 2020. o poduzetim
provedbenim mjerama;

o da se Tajnistvo Energetske zajednice poziva da prati uskladenost mjera koje
Republika Srbija poduzima s pravnom stecevinom Energetske zajednice.

Stoga bi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u Vijecu ministara trebalo biti da se
odobri nacrt odluke.

(i)  Produljenje mjera izre¢enih Republici Srbiji na temelju ¢lanka 92.
stavka 1. Ugovora o Energetskoj zajednici u predmetu ECS-9/13

Vijece ministara dogovorilo se 29. studenoga 2018. da se za jo$ Sest mjeseci produzi
rok do kojeg je Republika Srbija trebala ispraviti kr§enja utvrdena u odlukama Vijeca
ministara 2014/03/MC-EnC i 2016/17/MC-EnC u predmetu ECS-9/13 (u pogledu
neuskladenosti Republike Srbije s razdvajanjem operatora transportnih sustava
prirodnog plina) te time ispraviti ozbiljna i trajna krSenja utvrdena u tim odlukama.

Budu¢i da Republika Srbija nije poduzela nikakve mjere za ispravljanje krSenja
utvrdenih u odlukama 2014/03/MC-EnC i 2016/17/MC-EnC, TajniStvo Energetske
zajednice podnijelo je 8. listopada 2019. obrazlozeni zahtjev Vije¢u ministara na
temelju ¢lanka 92. ECT-a. U obrazloZzenom zahtjevu Tajnistvo Energetske zajednice
zatrazilo je da Vije€e ministara izjavi:

o da se suspendiraju pravo Republike Srbije na sudjelovanje u glasovanju o
mjerama i proceduralnim aktima koji se donose na temelju poglavlja VI.
glave V. Ugovora i pravo na sudjelovanje u glasovanju o odlukama u skladu s
¢lankom 91.;

o da se od TajniStva trazi da za predstavnike Republike Srbije suspendira
primjenu svojih pravila o naknadi troSkova za sve sastanke u organizaciji
Energetske zajednice;

. da se Europsku uniju poziva da, u skladu s ¢lankom 6. ECT-a, poduzme
odgovarajuce mjere za suspenziju financijske potpore koja se dodjeljuje Srbiji
u sektorima obuhva¢enima ECT-om;

o da je u€inak mjera donesenih ovom Odlukom ograni¢en na godinu dana od
njezina donosenja.

Imaju¢i na umu trajnost 1 ozbiljnost utvrdenih krSenja, predloZzene su mjere
primjerene 1 proporcionalne. Stoga bi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u
Vijecu ministara trebalo biti da se odobri nacrt odluke.

Predvideni akti Stalne skupine na visokoj razini

Za jednu od prethodno navedenih to¢aka (odjeljak 2.3.) potrebna je Odluka Stalne skupine na
visokoj razini, u kojoj ¢e stajaliSte Europske unije izraziti predstavnik Europske komisije.

Energetska zajednica donijela je 2011. tre¢i energetski paket EU-a i uspostavljen je
pojednostavnjeni postupak donosenja mreznih pravila i smjernica EU-a".

Mrezna pravila i smjernice skup su tehnickih pravila kojima je cilj uskladivanje 1 poboljSanje
upravljanja prekograni¢nim protocima energije. U Energetskoj zajednici ve¢ je donesen niz
mreznih pravila 1 smjernica EU-a, ukljuCuju¢i smjernice o postupcima upravljanja

10

Proceduralni akt 01/2012/PHLG-ENC.
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zaguSenjem®! i mreZna pravila o pravilima interoperabilnosti i razmjene podataka u plinskom
sektoru®? te mrezna pravila za priklju¢ivanje proizvodaca elektricne energije na mrezu®?,
mrezna pravila za prikljutak kupca® i mrena pravila za priklju¢ivanje na mrezu ISVN
sustava 1i5 istosmjerno priklju¢enih modula elektroenergetskog parka u sektoru elektricne
energije™.

Stalna skupina na visokoj razini 2018. je donijela mreZzna pravila za mehanizme raspodjele
kapaciteta u transportnim sustavima za plin'® i o uskladenim strukturama transportnih tarifa za
plin®’.

Ova odluka Stalne skupine na visokoj razini odnosi se na mrezna pravila sadrzana u Uredbi
(EV) br. 312/2014%.

Cilj je Uredbe Komisije (EU) br. 312/2014 o uspostavljanju mreznih pravila o uravnoteZenju
plina transportnih mreza utvrditi pravila za uravnotezenje, ukljucujuci pravila u vezi s
mrezom o postupcima nominacije, naknadama za odstupanje, postupcima namire povezanima
s dnevnim naknadama za odstupanje i operativnom uravnotezenju medu mrezama operatora
transportnih sustava.

Ad hoc radna skupina Energetske zajednice za ocjenjivanje moguée primjene mreznih pravila
o uravnotezenju plina u travnju 2019. dogovorila je prilagodenu verziju mreznih pravila o
,uravnotezenju plina transportnih mreza”.

Na temelju toga, stajaliSte koje u ime treba zauzeti u ime Europske unije u Stalnoj skupini na
visokoj razini trebalo bi biti da se odobri nacrt odluke Stalne skupine na visokoj razini o
provedbi Uredbe (EU) br. 312/2014 u Energetskoj zajednici.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.11. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se ,utvrduju stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”

Pojmom ,,akti koji proizvode pravne u¢inke” obuhvaceni su akti koji proizvode pravne ucinke
na temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje doticno tijelo. Njime su
obuhvaceni i instrumenti koji nemaju obvezuju¢i uéinak na temelju medunarodnog prava, ali
,»presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unij e,

u Odluka 2018/01/PHLG-ENnC.
12 Odluka 2018/02/PHLG-ENnC.
1 Odluka 2018/03/PHLG-EnC.
14 Odluka 2018/05/PHLG-EnC.
1 Odluka 2018/04/PHLG-EnC.
16 Odluka 2018/06/PHLG-ENnC.
= Odluka 2018/07/PHLG-EnC.

18 Uredba Komisije (EU) br. 312/2014 od 26. ozujka 2014. o uspostavljanju mreznih pravila o

uravnoteZenju plina transportnih mreza (SL L 91, 27.3.2014., str. 15.-35.).
1 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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4.1.2. Primjena u ovom slucaju

Vijece ministara i Stalna skupina na visokoj razini tijela su osnovana sporazumom, odnosno
Ugovorom o Energetskoj zajednici.

Akti koje vije¢e ministara i Stalna skupina na visokoj razini trebaju donijeti akti su Koji
proizvode pravne uinke. Predvideni akt bit ¢e obvezujuéi u skladu s medunarodnim pravom
na temelju ¢lanka 76. Ugovora o Energetskoj zajednici, prema kojem odluka u cijelosti
pravno obvezuje one na koje je naslovljena.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koja je
potrebna za glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2. Primjena u ovom slucaju
Glavni cilj i sadrzaj predvidenog akta odnose se na energetiku.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene Odluke ¢lanak 194. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 194. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.
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2019/0269 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Vije¢u ministara Energetske

zajednice i Stalnoj skupini na visokoj razini Energetske zajednice (KiSinjev, 12. i 13.

prosinca 2019.)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduc¢i da:

(1) Ugovor o Energetskoj zajednici (dalje u tekstu ,,Ugovor”) Unija je sklopila Odlukom
Vijeéa 2006/500/EZ od 29. svibnja 2006.%° te je stupio na snagu 1. srpnja 2006.

(2)  Na temelju ¢lanaka 47. i 76. Ugovora, VijeCe ministara moze donijeti mjere u obliku
odluke ili preporuke.

(3)  VijeCe ministara na 17. sastanku 13. prosinca 2019. treba donijeti niz akata navedenih
u Prilogu 1. ovoj Odluci.

4) Stalna skupina na visokoj razini na 55. sastanku 12. prosinca 2019. treba donijeti akt
naveden u Prilogu 2. ovoj Odluci.

(5) S obzirom na to da ¢e predvideni akti imati pravne ucinke u odnosu na Uniju,
primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vije¢u ministara 1
Stalnoj skupini na visokoj razini.

(6) Svrha je predvidenih akata olakSati postizanje ciljeva Ugovora i funkcioniranje

TajniStva Energetske zajednice u BeCu koje, medu ostalim, pruza administrativou
podrsku Vije¢u ministara,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti na 17. sastanku Vije¢a ministara koji ¢e se odrzati u
Kisinjevu 13. prosinca 2019. u pogledu pitanja obuhvacenih podru¢jem primjene ¢lanka 218.
stavka 9. UFEU-a navedeno je u Prilogu 1. ovoj Odluci.

20

SL L 198, 20.7.2006., str. 15.

16



HR

Clanak 2.

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije na 55. sastanku Stalne skupine na visokoj razini koji
¢e se odrzati u KiSinjevu 12. prosinca 2019. u pogledu pitanja obuhvacenih podrucjem
primjene ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a navedeno je u Prilogu 2. ovoj Odluci.

Clanak 3.

Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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