RO

* Kk

* %
»

b COMISIA
kol EUROPEANA

Bruxelles, 19.11.2019
COM(2019) 607 final

2019/0269 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatia in numele Uniunii Europene in Consiliul
ministerial al Comunititii Energiei si in Grupul permanent la nivel inalt al Comunitatii
Energiei (Chisinau, 12 si 13 decembrie 2019)

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei si in Grupul
permanent la nivel 1nalt (denumit 1n continuare ,,PHLG”) ale Comunitatii Energiei in legatura
cu o serie de acte pe care aceste doud organisme intentioneazd sa le adopte la 12 si
13 decembrie 2019. Aceasta include, de asemenea, punctele de pe ordinea de zi a acestor doua
organisme care nu intra in domeniul de aplicare al articolului 218 alineatul (9) din TFUE, insa
necesita o aprobare politica din partea Consiliului.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei (denumit in continuare ,,TCE”) vizeaza crearea
unui cadru stabil de reglementare si de piatd si un spatiu unic de reglementare pentru
schimburile de energie de retea prin punerea in aplicare, in partile la tratat din afara UE, a
unor elemente convenite de comun acord ale acquis-ului UE din domeniul energiei. Acordul a
intrat In vigoare la 1 iulie 2006. Uniunea Europeand este parte la TCE'. TCE se refera la
partile terte ca fiind ,,parti contractante”.

2.2. Consiliul ministerial si PHLG ale Comunitatii Energiei

Consiliul ministerial asigura indeplinirea obiectivelor stabilite In TCE. Acesta ofera orientari
politice generale, ia masuri si adopta acte procedurale. Fiecare parte dispune de un vot, iar
Consiliul ministerial hotaraste aplicand reguli de vot diferite, in functie de subiect. UE este
una dintre cele noud parti si dispune de un vot, care depinde, de asemenea, de subiectul aflat
in discutie.

Votul Tn unanimitate se aplica in cazul actelor legislative avute in vedere enumerate mai jos la
punctele 1 si 3 din sectiunea 2.3. si la articolele 73 s1 74 din TCE in coroborare cu
articolul 88, respectiv cu articolul 92 alineatul (1) din TCE].

O majoritate de doua treimi se aplicd celorlalte elemente avute in vedere enumerate mai jos la
punctele 2 si 3 din sectiunea 2.4 (articolul 83 TCE, articolul 87 TCE).

Votul cu majoritate simpla se aplica in cazul actelor avute in vedere enumerate mai jos la
punctul 2 din sectiunea 2.3. [articolul 91 alineatul (1) litera (a) din TCE].

In fine, in ceea ce priveste actul legislativ avut in vedere mentionat mai jos la punctul 4 din
sectiunea 2.3, precum si celdlalt element de la punctul 1 din sectiunea 2.4., Consiliul
ministerial sau PHLG voteaza cu majoritate de voturi exprimate, insa, in acest caz, UE nu are
drept de vot (articolele 80 si 81 din TCE).

PHLG este un important organism subsidiar al Consiliului ministerial. Acesta poate, printre
altele, sa adopte masuri, in cazul in care este imputernicit de Consiliul ministerial Tn acest
sens. UE este reprezentatd in PHLG si dispune de un vot.

Articolul 47 din TCE prevede ca: ,,Consiliul ministerial asigurd indeplinirea obiectivelor
stabilite in Tratat. Acesta: [...] (b) ia masuri [...]”

! JO L 198, 20.7.2006, p. 15.
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Decizia D/2011/02/MC-EnC a Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei, care adopta
asa-numitul ,al treilea pachet privind energia”z, prevede la articolele 27 si 28 ca (i)
Comunitatea Energiei se straduieste sa aplice codurile de retea si liniile directoare adoptate de
Comisia Europeana in temeiul celui de-al treilea pachet privind energia si ca (i1) codurile de
retea si orientdrile sunt adoptate de grupul permanent la nivel inalt.

2.3. Actele legislative ale Consiliului ministerial si ale PHLG avute in vedere

Consiliul ministerial, la 13 decembrie 2019, si PHLG, la 12 decembrie 2019, vor adopta
fiecare mai multe acte.

Prezenta propunere de decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE vizeaza
pozitia care urmeazd sd fie adoptatd in numele Uniunii cu privire la urmatoarele acte ale
Consiliului ministerial avute in vedere:

1) Decizia de adoptare a bugetului Comunitatii Energiei si contributiile financiare
pentru perioada 2020-2021,
2 Decizii in temeiul articolului 91 alineatul (1) din Tratatul CE de constatare a

existentei unei Incdlcari a TCE in urmatoarele cauze:

(@) Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarca de citre Serbia a
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-10/17

(b) Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarea de catre Serbia a
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-13/17

(c) Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarea de citre Kosovo*® a
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-6/18

3) Decizii in temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul CE:

(@) Decizia privind instituirea si prelungirea masurilor privind Bosnia si
Hertegovina in temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei in cauzele ECS-8/11 S, ECS-2/13 si
ECS-6/16

(b) Decizia privind instituirea si prelungirea masurilor privind Republica
Serbia in temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei in cauzele ECS-3/08 si ECS-9/13.

Prezenta propunere de decizie in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE vizeaza
pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii cu privire la urmatoarele acte ale
PHLG avute in vedere:

4) Decizia Grupului permanent la nivel inalt al Comunitatii Energiei privind punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) nr. 312/2014 de stabilire a unui cod de retea privind
echilibrarea retelelor de transport de gaz.

Scopul actelor Consiliului ministerial si ale PHLG avute in vedere (denumite in continuare in
ansamblu ,actele avute in vedere”) este de a facilita realizarea obiectivelor TCE si
functionarea Secretariatului de la Viena al Comunitatii Energiei (SCE), care, printre altele,
ofera sprijin administrativ Consiliului ministerial.

2 Directiva 2009/72/CE, Directiva 2009/73/CE, Regulamentul (CE) nr. 714/2009 si Regulamentul (CE)
nr. 715/2009.

*Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999,

precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo
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2.4. Alte puncte de pe ordinea de zi

Din motive de exhaustivitate, se remarca faptul ca, pe langa actele avute in vedere, pe ordinea
de zi a reuniunilor Consiliului ministerial si ale PHLG vor figura o serie de puncte
suplimentare. Cu privire la aceste elemente, Comisia intentioneaza s exprime urmatoarele
pozitii in numele Uniunii, asa cum se reflecta si In anexa 3 la prezenta propunere:

1. Orientdrile generale de politicd din 2019 privind obiectivele pentru 2030 si
neutralitatea climatica pentru Comunitatea Energiei si partile contractante la aceasta

Printre principalele obiective ale TCE se numard crearea unei piete energetice
paneuropene integrate si durabile, bazatd pe un cadru stabil de reglementare si de
piata, atragdnd investitii care sunt necesare pentru dezvoltarea economica si
stabilitatea sociald, imbunatatind situatia mediului si promovand utilizarea energiei
din surse regenerabile. Tntrucat sectorul energetic este unul dintre principalii factori
care contribuie la emisiile de gaze cu efect de serd si avand in vedere legaturile
puternice dintre politica energetica si clima, este important sa se consolideze cadrul
de politici privind eficienta energetica, energia din surse regenerabile si emisiile de
gaze cu efect de serd iIn Comunitatea Energiei.

Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei a adoptat Recomandarea 2016/02/MC-
EnC privind pregatirea pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, precum si Recomandarea 2018/01/MC-EnC privind pregétirea pentru
dezvoltarea planurilor energetice si climatice nationale integrate de cdtre partile
contractante la Comunitatea Energiei.

Directiva din 2009 privind energia din surse regenerabile si cea din 2012 privind
eficienta energeticd au fost adoptate si au devenit parte a ordinii juridice a
Comunitatii Energiei prin deciziile Consiliului ministerial, incluzand un obiectiv
pentru 2020 privind Comunitatea Energiei in ansamblu pentru eficienta energetica
(exprimata atat in consumul de energie primara, cét si in consumul final de energie),
precum si obiectivele specifice pentru 2020 ale fiecarei parti contractante in ceea ce
priveste energia din surse regenerabile.

In noiembrie 2018, Consiliul ministerial a adoptat orientirile generale de politica
privind obiectivele pentru 2030 ale partilor contractante la Comunitatea Energiei.
Orientdrile au reprezentat consensul politic in ceea ce priveste stabilirea a trei
obiective distincte privind energia si clima pentru 2030: un obiectiv privind eficienta
energeticd, un obiectiv privind contributia surselor regenerabile de energie si un
obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Aceste obiective trebuie sa
fie in concordanta cu obiectivele UE pentru 2030, sa reprezinte un nivel echivalent
de ambitie In randul partilor contractante si sa tind seama de diferentele socio-
economice relevante, de evolutiile tehnologice si de Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice.

Acordurile politice ale Consiliului Uniunii Europene si ale Parlamentului European
din 2018 si de la inceputul anului 2019 au permis ca toate normele introduse de
pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii” sa intre n vigoare in iunie 2019. Cele
trei obiective Tn materie de energie si clima pentru 2030, si anume reducerea cu cel
putin 40 % a emisiilor de gaze cu efect de serd fatd de 1990, o eficienta energetica de
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3.1.
3.1.1.

cel putin 32,5 % si o pondere de cel putin 32 % a energiei din surse regenerabile sunt
acum consacrate pe deplin in legislatia UE.

In urma adoptirii Recomandarii 2018/01/MC-EnC si avand in vedere obligatiile
partilor contractante in procesul de aderare la UE si angajamentele acestora in cadrul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si al
Acordului de la Paris, ITmpreund cu contributiile stabilite la nivel national (CSN) ale
acestora, la 13 decembrie 2019, Consiliul ministerial al Comunitatii Energiei va
continua discutia cu privire la obiectivele pentru 2030 privind eficienta energetica,
sursele regenerabile de energie si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
obiective care sunt la fel de ambitioase In comparatie cu obiectivele pentru 2030 din
Uniunea Europeana.

Proiectul de orientdri generale de politicd din 2019 privind obiectivele pentru 2030 si
neutralitatea climaticd pentru Comunitatea Energiei si partile contractante ale
acesteia va reprezenta consensul politic la care s-a ajuns Tn cadrul Consiliului
ministerial si va oferi orientari politice cu privire la stabilirea acestora.

In numele Uniunii Europene, Comisia intentioneazi sa sprijine adoptarea proiectului
de orientari generale de politica in 2019. Comisia poate decide, in urma observatiilor
partilor contractante la Comunitatea Energiei, inainte de Consiliul ministerial sau n
cadrul acestuia, cu privire la unele modificdri minore la proiectul de orientari
generale de politica din 2019, fara a fi necesara o alta decizie a Consiliului.

Raportul anual privind activitatile Comunitatii Energiei pentru perioada 2018-2019

in numele Uniunii Europene, Comisia intentioneazi si sprijine adoptarea raportului
anual pentru perioada 2018-2019.

Descarcarea de gestiune a directorului pentru exercitiul 2018 pe baza raportului de
audit pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2018, declaratia de asigurare a
auditorilor si raportul Comitetului bugetar

In numele Uniunii Europene, Comisia intentioneaza si sprijine adoptarea descarcarii
de gestiune a directorului pentru 2018.

POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
Acte ale Consiliului ministerial avute Tn vedere

Decizia de adoptare a bugetului Comunitatii Energiei pentru perioada 2020-2021 si
contributiile partilor la buget

Actul procedural propus al Consiliului ministerial prevede un buget total de
4 812 073 EUR, pentru fiecare dintre anii 2020 si 2021. Acest nivel a fost, de
asemenea, stabilit pentru anul 2019. Prin urmare, nu va exista o crestere in
comparatie cu 2019.

Tn cadrul bugetului general sunt previzute majoriri in anumite domenii, cum ar fi
ajustarile salariale pentru personal legate de inflatie (2 % in plus pentru 2020 si,
respectiv, 2021), crearea a doud noi posturi permanente (unul pentru un nou expert
pentru pachetul privind energia curata si altul pentru un nou expert de mediu) si
cresterea cheltuielilor pentru chiria birourilor. Aceste majorari vor fi finantate prin
redistribuirea altor alocari bugetare si a economiilor. In plus, Comunitatea Energiei
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3.1.2.

(@)

se va concentra mai mult pe sarcinile sale principale, astfel cum sunt definite in
cadrul juridic al Comunitatii Energiei.

94,78 % din bugetul total va fi platit de catre Uniunea Europeana, iar restul de catre
partile la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei care nu sunt membre ale UE.

Pozitia care urmeazd sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului
ministerial trebuie sd fie cea de aprobare a deciziei de adoptare a bugetului
Comunitatii Energiei pentru perioada 2020-2021 si a contributiilor financiare ale
partilor la buget.

Decizii in temeiul articolului 91 alineatul (1) din Tratatul CE de constatare a
existentei unei incalcari a TCE in urmatoarele cauze:

Procedurile de solutionare a litigiilor sunt prevazute la titlul I, capitolul 1 si la titlul
IV, capitolul 1 din Regulamentul de procedura privind solutionarea litigiilor in
temeiul Tratatului®.

Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarca de catre Serbia a Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-10/17

Separarea OTS constituie unul dintre conceptele-cheie prevazute in cel de-al treilea
pachet privind energia. Aceasta necesita separarea efectiva a activitdtilor de transport
de energie de interesele legate de productie si aprovizionare. In cazul certificarii unui
OTS care este controlat de o persoana sau de persoane dintr-una sau mai multe tari
terte, se aplica articolul 11 din Directiva privind gazele naturale®. Articolul 10 din
Directiva privind gazele naturale prevede ca, inainte ca s fie aprobata si desemnatd
ca OTS, o intreprindere trebuie sa fie certificata. Pentru a fi certificata, intreprinderea
trebuie sa respecte cerintele privind separarea din cel de-al treilea pachet privind
energia, si anume articolul 9 din Directiva privind gazele naturale.

Directiva privind gazele naturale, precum si Regulamentul privind gazele naturale®,
au fost incluse n acquis-ul Comunitatii Energiei prin Decizia Consiliului ministerial
2011/02/MC-EnC din 6 octombrie 2011.

SCE a constatat, cu titlu preliminar, ca prin acordarea unei certificari pentru
Yugorosgaz-Transport conform modelului ISO, Republica Serbia nu si-a indeplinit
obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 10, al articolului 14 alineatul (2) litera
(@), al articolului 14 alineatul (2) litera (a), al articolului alineatul litera (b), al
articolului 14 alineatul (2) litera (d), al articolului 15 si al articolului 11 din
Directiva 2009/73/CE, precum si al articolului 24 din Regulamentul nr. 715/2009,
astfel cum a fost incorporat in Comunitatea Energiei. Prin urmare, SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivata.

Avand in vedere faptele si argumentele prezentate in avizul motivat, pozitia care
urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului ministerial trebuie sa

Actul procedural 2008/01/MC-EnC privind Regulamentul de procedura pentru solutionarea litigiilor in

temeiul tratatului, astfel cum a fost modificat prin Actul procedural nr. 2015/04/MC-EnC din 16
octombrie 2015 de modificare a Actului procedural nr. 2008/01/MC-EnC din 27 iunie 2008 privind
Regulamentul de procedura pentru solutionarea litigiilor in temeiul tratatului.

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE.
Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1775/2005,
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(b)

fie cea de aprobare a deciziei prin care se stabileste existenta unei incalcari in cauza
ECS-10/17.

Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarea de catre Serbia a Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-13/17

Conform hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene, accesul tertilor la sistemele
de transport constituie ,,una dintre masurile esentiale”7 pe care partile contractante
trebuie sa le puna in aplicare pentru a-si indeplini angajamentele asumate in temeiul
TCE. Tn conformitate cu articolul 32 alineatul (1) din Directiva privind gazele
naturale, partile contractante trebuie sa asigure punerea in aplicare a unui sistem de
acces al tertilor la sistemul de transport al gazelor naturale pentru toti utilizatorii
sistemului si aplicarea acestuia In mod obiectiv si nediscriminatoriu, pe baza tarifelor
publicate. Articolul 16 alineatele (1) si (2) din Regulamentul privind gazele naturale
impune operatorului sistemului de transport obligatia de a pune la dispozitia
participantilor de pe piatd capacitatea maxima in toate punctele relevante, luand in
considerare integritatea sistemului si exploatarea eficientd a retelei, precum si de a
pune in aplicare si de a publica mecanisme de alocare a capacitatii nediscriminatorii
si transparente. In temeiul articolului 18 alineatul (3) din Regulamentul privind
gazele naturale, coroborat cu punctul 3.2 alineatul (1) litera (a) din anexa | la acesta,
punctele relevante includ toate punctele de intrare si de iesire catre si dinspre reteaua
de transport al gazelor naturale operatd de OTS. Obligatiile legate de accesul tertilor
la sistemul de transport al gazelor naturale care decurg din acquis-ul Comunitatii
Energiei au fost transpuse In legislatia nationala a Serbiei prin legea energiei si
trebuie sa fie puse in aplicare de catre OTS Tn conformitate cu normele.

SCE considera ca Srbijagas, si anume intreprinderea care actioneaza in prezent ca
OTS pentru gaze naturale in Republica Serbia si se ocupa de toate punctele de intrare
si de iesire din sistemul sarb de transport al gazelor naturale, nu a reusit sd puna In
aplicare aceste obligatii prin excluderea in continuare, in mod unilateral, a
capacitatilor transfrontaliere de transport al gazelor naturale la punctul de intrare
Horgi$§ de la procedurile deschise de alocare a capacitdtilor si, prin urmare, prin
neasigurarea accesului tertilor la punctul de intrare respectiv. Acesta constata, de
asemenea, faptul cd autoritdtile sarbe competente nu au reusit sd impuna aplicarea
obligatiilor respective.

Cu titlu preliminar, SCE a constatat ca, din cauza excluderii nejustificate de catre
Srbijagas a punctului de intrare Horgo§ de la accesul nerestrictionat si
nediscriminatoriu al tertilor si de la procedurile de alocare a capacitatii deschise,
Republica Serbia Incalca articolul 32 din Directiva 2009/73/CE si articolul 16 din
Regulamentul (CE) 715/2009 si, prin urmare, nu isi indeplineste obligatiile care {i
revin in temeiul articolelor 6, 10 si 11 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei. Prin urmare, SCE a transmis Consiliului ministerial o cerere motivata.

Avand in vedere faptele si argumentele prezentate In avizul motivat, pozitia care
urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul Consiliului ministerial trebuie sa
fie cea de aprobare a deciziei prin care se stabileste existenta unei incélcari in cauza
ECS-13/17.

Hotararea din 22 mai 2008 Tn cauza C-439/06, citiworks AG, ECLI:EU:C:2008:298, punctul 44;
hotérarea din 9 octombrie 2008, Sabatauskas and Others, C-239/07, ECLI:EU:C:2008:551, punctul 33;
hotérarea din 29 septembrie 2016, Essent Belgium NV, C-492/14, ECLI:EU:C:2016:732, punctul 76.
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(©)

Cu toate acestea, aceasta aprobare ar trebui sa fie acordatd cu conditia ca justificarea
din cererea motivatd sa fie modificatd prin eliminarea criteriului obiter dictum de la
punctul (71), care se refera la un posibil abuz de pozitie dominantd. Acest obiter
dictum nu este relevant pentru stabilirea existentei unei incalcari in cazul de fata si
riscd sa creeze insecuritate juridica.

Decizia 2019/.../Mc-EnC privind nerespectarea de catre Kosovo* a Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei in cauza ECS-6/18

Tn conformitate cu articolul 16 punctul (iii) din TCE, Directiva 2001/80/CE?, astfel
cum a fost modificatd prin Decizia 2013/05/MC-EnC a Consiliului ministerial al
Comunitatii Energiei din 24 octombrie 2013 si prin Decizia 2015/07/MC-EnC a
Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei din 16 octombrie 2015 de modificare
a Deciziei 2013/05/MC-EnC, face parte din acquis-ul comunitar al Comunitatii
Energiei in domeniul mediului.

In conformitate cu articolul 16 litera (v) din TCE, capitolul III, anexa V si
articolul 72 alineatul (3) si alineatul (4 ) din Directiva 2010/75/UE?, astfel cum au
fost modificate prin Decizia 2013/06/MC-EnC a Consiliului ministerial al
Comunitatii Energiei din 24 octombrie 2013, fac parte, de asemenea, din acquis-ul
comunitar din domeniul mediului.

Articolul 12 din tratat impune fiecarei parti contractante ,,sa puna in aplicare acquis-
ul comunitar din domeniul mediului, in conformitate cu calendarul de implementare
a masurilor prevazute in anexa II.”

SCE considera ca Kosovo* nu si-a indeplinit obligatiile legate de transpunerea si
punerea in aplicare a dispozitiilor Directivei 2001/80/CE (pentru instalatiile
existente) si ale Directivei 2010/75/UE (pentru instalatiile noi) in legislatia nationald
si punerea in aplicare a acestora. Ca urmare a acestei neconformitati, valorile limita
de emisie din autorizatiile respective pentru cele cinci instalatii de ardere de
dimensiuni mari existente in Kosovo* (trei in ,,Kosovo A” si doud in complexul de
instalatii ,,Kosovo B”) depasesc, de asemenea, valorile limita stabilite prin Directiva
2001/80/CE. In plus, Kosovo* intentioneazi si construiasci o noud centrald termica
(,.Kosova e Re”), cu o putere electrici netd de 450 MW. In conformitate cu legislatia
comunitara aplicabild in domeniul energiei, aceasta instalatie se incadreaza in
categoria ,,instalatii noi”, in conformitate cu Directiva 2010/75/UE, iar valorile limita
ale emisiilor trebuie stabilite in conformitate cu valorile limita de emisie din anexa V
partea 2 din aceeasi directiva. Cu toate acestea, In absenta unei legislatii nationale
care sa transpuna in legislatia nationald cerintele Directivei 2010/75/UE pentru
instalatii noi, valorile limitd de emisie ale noii centrale termice planificate nu pot fi
stabilite Tn conformitate cu legislatia comunitara privind energia.

Cadrul legal aplicabil in prezent in Kosovo*, si anume Legea IPPC si instructiunea
administrativd, conform SCE, nu asigurd respectarea unei serii de dispozitii ale
Directivei 2001/80/CE prin stabilirea unor valori limitd de emisie incorecte sau a
altor parametri pentru anumiti poluanti in una sau mai multe categorii de instalatii
care intrd in domeniul de aplicare al directivei.

Directiva 2001/80/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind
limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni
mari.

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii).
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3.1.3.

In ceea ce priveste instalatiile noi, potrivit SCE, Kosovo* nu isi indeplineste
obligatiile care ii revin in temeiul articolului 2 din Decizia 2013/06/MC-EnC
coroborat cu articolul 30 alineatul (3) si partea 2 din anexa V la
Directiva 2010/75/UE prin faptul ca nu adoptd actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma capitolului III si anexei V la
Directiva 2010/75/UE, si anume prin faptul ca nu adopta dispozitii privind limitarea
emisiilor in aer de la noile instalatii de ardere de dimensiuni mari sau, in orice caz,
prin necomunicarea textelor acestora catre SCE.

SCE a constatat, cu titlu preliminar, ca, prin netranspunerea in legislatia nationala si
prin faptul ca nu a pus in aplicare dispozitiile articolului 4 alineatul (1) si ale
articolului 4 alineatul (3), nici partea A din anexele III, IV, V, VI si VII la
Directiva 2001/80/CE si articolul 30 alineatul (3), nici partea 2 din anexa V la
Directiva 2010/75/UE, Kosovo * nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei, in special al articolelor 12 si 16. Prin
urmare, SCE a transmis Consiliului ministerial o cerere motivata.

Avand in vedere faptele si argumentele prezentate in avizul motivat, pozitia care
urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului ministerial trebuie sa
fie cea de aprobare a deciziei prin care se stabileste existenta unei incalcari in cauza
ECS-6/18.

Decizii in temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul CE:

(@) Decizia privind instituirea si prelungirea masurilor privind Bosnia si
Hertegovina in temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei in cauzele ECS-8/11, ECS-6/16 si ECS-2/13

(i) Prelungirea masurilor impuse Bosniei si Hertegovinei in temeiul
articolului 92 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei in cauza ECS-8/11

La 16 octombrie 2015, Consiliul ministerial a adoptat Decizia 2015/10/MC-EnC prin
care se declara ca Bosnia si Hertegovina nu a pus in aplicare deciziile Consiliului
ministerial 2013/04/MC-EnC si 2014/04/MC-EnC in cauza ECS-8/11 (legatd de
nerespectarea de catre Bosnia si Hertegovina a celui de-al treilea pachet privind
energia) si, astfel, nu a remediat incalcdrile grave si persistente identificate in
deciziile respective. Consiliul ministerial a adoptat urmatoarele masuri in temeiul
articolului 92 din TCE:

o S-a suspendat dreptul Bosniei si Hertegovinei de a participa la votul pentru
masurile si actele procedurale adoptate in temeiul capitolului VI din titlul V din
tratat;

o Secretariatului i s-a solicitat sa suspende aplicarea normelor sale de rambursare
catre reprezentantii Bosniei si Hertegovinei pentru toate reuniunile organizate
de Comunitatea Energiei.

o Efectul masurilor in temeiul articolului 92 a fost limitat la un an. Pe baza unui
raport elaborat de catre SCE, Consiliul ministerial a revizuit eficacitatea si

necesitatea mentinerii acestor masuri in cadrul urmatoarei sale reuniuni din
2016.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio masurd pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2016/02/MC-EnC, la 12 septembrie 2018 SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivatd in temeiul articolului 92 din tratat. La
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29 noiembrie 2018, Consiliul ministerial a adoptat Decizia 2018/17/MC-EnC cu
privire la extinderea masurilor impuse Bosniei si Hertegovinei, prin care se declara
cad Bosnia si Hertegovina nu a pus in aplicare deciziile Consiliului ministerial
2013/04/MC-EnC, 2014/04/MC-EnC, 2015/10/MC-EnC si 2016/16/MC-EnC si,
astfel, nu a remediat incélcarile grave si persistente identificate in deciziile

respective. Consiliul ministerial a adoptat urmatoarele masuri in temeiul
articolului 92 din TCE:

. Durata masurilor prevazute la articolul 92 impuse la articolul 2 alineatul (2) din
Decizia 2015/10/MC-EnC si  la articolul 3 alineatul (1) din
Decizia 2016/16/MC-EnC se prelungeste cu un an daca, in termen de sase luni
de la prezenta decizie, nu se remediaza Incalcarile mentionate la articolul 1 din
prezenta decizie.

o In plus, dreptul Bosniei si Hertegovinei de a participa la voturile pentru
masurile adoptate in temeiul titlului 11 din tratat cu privire la adoptarea noului
acquis In sectorul gazelor de catre toate institutiile Comunitatii Energiei,
precum si dreptul de a participa la voturile pentru masurile prevazute la
articolul 91 din tratat vor fi suspendate.

o Pe baza unui raport elaborat de catre Secretariat, Consiliul ministerial va
revizui eficacitatea si necesitatea mentinerii acestor masuri in cadrul
urmatoarei sale reuniuni din a doua jumatate a anului 2019.

. Secretariatul este invitat sa monitorizeze conformitatea masurilor adoptate de
Bosnia si Hertegovina cu acquis-ul comunitar.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio masura pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2018/17/MC-EnC, la 8 octombrie 2019, SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivatd in temeiul articolului 92 din tratat. n
cererea sa motivatda, SCE a solicitat Consiliului ministerial sa declare ca:

o Bosnia si Hertegovina nu a reusit sa puna in aplicare Deciziile Consiliului
ministerial ~ 2013/04/MC-EnC,  2014/04/MC-EnC,  2015/10/MC-EnC,
2016/16/MC-EnC si 2018/17/MC-EnC si, prin urmare, sa remedieze incalcarile
grave si persistente identificate n aceste decizii.

J Durata masurilor prevazute la articolul 92 impuse la articolul 2 alineatul (2) din
Decizia 2015/10/MC-EnC, la articolul 3 alineatul (1) din Decizia 2016/16/MC-
EnC si la articolul 2 din Decizia 2018/17/MC-EnC se prelungeste cu un an
dupa adoptarea masurilor in cadrul reuniunii Consiliului ministerial din a doua
jumatate a anului 2020.

o In plus, dreptul Bosniei si Hertegovinei de a participa la voturile pentru
deciziile prevazute la articolul 91 si 92 din tratat este suspendat.

. Pe baza unui raport elaborat de citre SCE, Consiliul ministerial va revizui
eficacitatea si necesitatea mentinerii acestor masuri in cadrul urmatoarei sale
reuniuni din a doua jumatate a anului 2020.

Avand in vedere persistenta si importanta incdlcarilor identificate, masurile propuse
sunt adecvate si proportionale. Asadar, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd In
numele Uniunii Tn cadrul Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei ar trebui sa
fie aprobarea proiectului de decizie.
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(i) Impunerea de masuri Bosniei si Hertegovinei in temeiul articolului 92
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei in cauza
ECS-2/13

La 14 octombrie 2016, Consiliul ministerial a adoptat Decizia 2016/03/MC-EnC in
cauza ECS-02/13 de stabilire a unei incdlcari a legislatiei comunitare in domeniul
energiei prin faptul cd a declarat ca Bosnia si Hertegovina, pentru cd nu a asigurat
faptul ca nu se utilizeaza pe intregul sau teritoriu pacura grea dacd are un continut de
sulf care depaseste 1,00 % din masa si pentru cd nu a asigurat faptul cd motorina nu
este utilizatd pe Intregul sau teritoriu dacd are un continut de sulf care depaseste
0,1 % ca masa, nu a respectat dispozitiile articolului 3 alineatul (1) si ale articolului 4
alineatul (1) din Directiva 1999/32/CE, coroborat cu articolul 16 din tratat.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio masurd pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2016/03/MC-EnC, la 12 septembrie 2018, SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivata initiind cauza ECS-2/13 S in temeiul
articolului 92 din tratat.

Consiliul ministerial, prin Decizia 2018/13/MC-EnC din 29 noiembrie 2018, a
constatat o incalcare grava si persistenta a legislatiei Comunitatii Energiei, declarand
ca nerespectarea de catre Bosnia si Hertegovina a Deciziei 2016/03/MC-EnC a
Consiliului ministerial si, prin urmare, nerespectarea rectificarii Incalcarilor
identificate Tn prezenta decizie constituie o incalcare grava si persistenta, in sensul
articolului 92 alineatul (1) din tratat, dar a amanat adoptarea de masuri in temeiul
articolului 92 din tratat pentru 2019. In acelasi timp, Consiliul ministerial a decis ca
Bosnia si Hertegovina trebuie s ia toate masurile corespunzatoare pentru a remedia
incdlcarile identificate in Decizia 2016/03/MC-EnC a Consiliului ministerial n
cooperare cu Secretariatul si sa raporteze Consiliului ministerial in 2019 cu privire la
masurile de punere in aplicare adoptate. In plus, SCE a fost invitat si solicite masuri
in temeiul articolului 92 din tratat in 2019, dacd Bosnia si Hertegovina nu a reusit sa
pund in aplicare Decizia 2016/03/MC-EnC a Consiliului ministerial pand la
1 iulie 2019.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio masurd pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2018/13/MC-EnC, iar situatia in ceea ce priveste conformitatea
cu Directiva 1999/32/CE a legislatiei nationale a Bosniei si Hertegovinei a continuat
sa ncalce acquis-ul Comunitatii Energiei, SCE a transmis Consiliului ministerial o
cerere de masuri in temeiul articolului 92 din tratat cu data de 8 octombrie 2019. in
cererea sa motivatd, SCE a solicitat Consiliului ministerial sa declare ca:

. Bosnia si Hertegovina nu a reusit sd pund in aplicare Deciziile Consiliului
ministerial ~ 2013/04/MC-EnC,  2014/04/MC-EnC,  2015/10/MC-EnC,
2016/16/MC-EnC si 2018/17/MC-EnC si, prin urmare, sa remedieze incalcarile
grave si persistente identificate n aceste decizii.

o Durata masurilor prevazute la articolul 92 impuse la articolul 2 alineatul (2) din
Decizia 2015/10/MC-EnC, la articolul 3 alineatul (1) din Decizia 2016/16/MC-
EnC si la articolul 2 din Decizia 2018/17/MC-EnC se prelungeste cu un an
dupa adoptarea masurilor in cadrul reuniunii Consiliului ministerial din a doua
jumatate a anului 2020.

. In plus, dreptul Bosniei si Hertegovinei de a participa la voturile pentru
deciziile prevazute la articolul 91 si 92 din tratat este suspendat.
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o Pe baza unui raport elaborat de catre SCE, Consiliul ministerial va revizui
eficacitatea si necesitatea mentinerii acestor masuri in cadrul urmatoarei sale
reuniuni din a doua jumatate a anului 2020.

Asadar, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului
ministerial al Comunitatii Energiei trebuie sa fie aprobarea proiectului de decizie.

(iii) Impunerea de masuri Bosniei si Hertegovinei in temeiul articolului 92
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei in cauza
ECS-6/16

La 14 octombrie 2016, Consiliul ministerial a adoptat Decizia 2016/07/MC-EnC in
cauza ECS-06/16 de stabilire a unei incalcari a legislatiei comunitare in domeniul
energiei, declarand ca Bosnia si Hertegovina, prin neadoptarea si neaplicarea, pana la
1 ianuarie 2015, a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
a se conforma Directivei 2009/72/CE, Directivei 2009/73/CE, Regulamentului (CE)
nr. 714/2009 si Regulamentului (CE) nr. 715/2009, in temeiul articolului 3
alineatul (1) din Decizia ministeriala nr. 2011/02/MC-EnC si prin faptul ca nu a
notificat imediat aceste masuri catre SCE, nu a respectat articolele 6 si 89 din tratat,
precum si articolul 3 alineatul (1) si alineatul (2) din Decizia 2011/02/MC-EnC a
Consiliului ministerial.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio masuri pentru a remedia incalcarea
constatata in Decizia 2016/07/MC-EnC, la 12 septembrie 2018, SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivata, deschizand cauza ECS-6/16 S in temeiul
articolului 92 din tratat.

Consiliul ministerial, prin Decizia 2018/16/MC-EnC din 29 noiembrie 2018, a
constatat o incdlcare grava si persistenta a legislatiet Comunitdtii Energiei, declarand
ca nerespectarea de catre Bosnia si Hertegovina a Deciziei 2016/07/MC-EnC a
Consiliului  ministerial si, prin urmare, nerespectarea rectificarii incalcarilor
identificate in prezenta decizie constituie o incdlcare grava si persistentd, in sensul
articolului 92 alineatul (1) din tratat, dar a amanat adoptarea de masuri in temeiul
articolului 92 din tratat pentru 2019. n acelasi timp, Consiliul ministerial a decis ca
Bosnia si Hertegovina trebuie sd 1a toate masurile corespunzatoare pentru a remedia
incdlcarile identificate in Decizia 2016/07/MC-EnC a Consiliului ministerial n
cooperare cu Secretariatul si sd raporteze Consiliului ministerial in 2019 cu privire la
masurile de punere in aplicare adoptate. In plus, SCE a fost invitat si solicite masuri
in temeiul articolului 92 din tratat in 2019, dacd Bosnia si Hertegovina nu a reusit sa
pund in aplicare Decizia 2016/07/MC-EnC a Consiliului ministerial pana la
1 iulie 2019.

Intrucat Bosnia si Hertegovina nu a luat nicio misurd pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2018/16/MC-EnC, iar situatia n ceea ce priveste conformitatea
Bosniei si Hertegovinei cu obligatiile sus-mentionate continud sd constituie o
incdlcare a acquis-ului Comunitatii Energiei, SCE a transmis Consiliului ministerial
o cerere de masuri in temeiul articolului 92 din tratat cu data de 8 octombrie 2019. in
cererea sa motivata, SCE a solicitat Consiliului ministerial sa declare ca:

. Bosnia si Hertegovina nu a reusit s puna in aplicare Deciziile Consiliului
ministerial ~ 2013/04/MC-EnC,  2014/04/MC-EnC,  2015/10/MC-EnC,
2016/16/MC-EnC si 2018/17/MC-EnC si, prin urmare, sa remedieze incalcarile
grave si persistente identificate Tn aceste decizii.
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. Durata masurilor prevazute la articolul 92 impuse la articolul 2 alineatul (2) din
Decizia 2015/10/MC-ENC, la articolul 3 alineatul (1) din Decizia 2016/16/MC-
EnC si la articolul 2 din Decizia 2018/17/MC-EnC se prelungeste cu un an
dupa adoptarea masurilor in cadrul reuniunii Consiliului ministerial din a doua
jumatate a anului 2020.

. In plus, dreptul Bosniei si Hertegovinei de a participa la voturile pentru
deciziile prevazute la articolul 91 si 92 din tratat este suspendat.

o Pe baza unui raport elaborat de catre SCE, Consiliul ministerial va revizui
eficacitatea si necesitatea mentinerii acestor masuri in cadrul urmatoarei sale
reuniuni din a doua jumatate a anului 2020.

Asadar, pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Consiliului
ministerial al Comunitatii Energiei trebuie sa fie aprobarea proiectului de decizie.

(b) Decizia privind instituirea si prelungirea masurilor privind Republica Serbia in
temeiul articolului 92 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei in cauzele ECS-3/08 si ECS-9/13

(@ Impunerea de masuri Republicii Serbia in temeiul articolului 92
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei in
cauza ECS-3/08

La 14 octombrie 2016, Consiliul ministerial a adoptat Decizia 2016/02/MC-EnC in
cauza ECS-03/08 de stabilire a unei incalcari a legislatiei comunitare in domeniul
energiei, declardnd ca Republica Serbia nu a respectat articolul 6 din Regulamentul
1228/2003 prin neutilizarea veniturilor obtinute din alocarea capacitatii de
interconectare pentru interconexiunile cu Albania, Republica Macedonia de Nord si
Muntenegru pentru unul sau mai multe dintre scopurile mentionate la articolul 6
alineatul (6) din regulament.

Republica Serbia a fost obligatd sa ia toate masurile corespunzdtoare pentru a
remedia incdlcdrile identificate si pentru a asigura respectarea legislatiei Comunitatii
Energiei pand in decembrie 2016 si sa raporteze periodic SCE si Grupului permanent
la nivel Tnalt.

Intrucat Republica Serbia nu a luat nicio misurd pentru a remedia incilcarea
constatata in Decizia 2016/02/MC-EnC, la 12 septembrie 2018, SCE a transmis
Consiliului ministerial o cerere motivata, deschizdnd cauza ECS-3/08 S in temeiul
articolului 92 din tratat.

Prin Decizia sa 2018/12/MC-EnC din 29 noiembrie 2018, Consiliul ministerial a
constatat o incdlcare grava si persistenta a legislatiet Comunitatii Energiei, declarand
ca, daca Republica Serbia nu rectificd incalcarile constate in Decizia 2016/02/MC-
EnC a Consiliului ministerial in sase luni de la prezenta decizie, faptul ca Serbia nu
implementeaza Decizia 2016/02/MC-EnC va fi considerata o incdlcare grava si
persistenta in sensul articolului 92 alineatul (1) din tratat, dar a amanat adoptarea de
masuri in temeiul articolului 92 din tratat pentru 2019. In acelasi timp, Consiliul
ministerial a decis cd Republica Serbia trebuie sd ia toate masurile corespunzatoare
pentru a remedia incalcarile identificate in Decizia 2016/02/MC-EnC a Consiliului
ministerial Tn cooperare cu Secretariatul si sa raporteze Consiliului ministerial in
2019 cu privire la masurile de punere in aplicare adoptate. In plus, SCE a fost invitat
sa solicite masuri in temeiul articolului 92 din tratat in 2019, daca Republica Serbia
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nu reuseste sa pund in aplicare Decizia 2016/02/MC-EnC a Consiliului ministerial
pana la 1 iulie 2019.

Republica Serbia nu a rectificat incalcarile identificate in Decizia 2016/02/MC-EnC
a Consiliului ministerial in termen de sase luni de la adoptarea Deciziei 2018/12/MC-
EnC.

Intrucat Republica Serbia nu a luat nicio misurd pentru a remedia incilcarea
constatatd in Decizia 2018/12/MC-EnC si situatia in ceea ce priveste respectarea de
catre Republica Serbia a obligatiei de a utiliza veniturile rezultate din alocarea
capacitatii de interconectare pe conductele de interconectare cu Albania, fosta
Republica iugoslava a Macedoniei si Muntenegru pentru unul sau mai multe dintre
scopurile specificate la articolul 6 alineatul (6) din Regulamentul 1228/2003
constituie Tn continuare o incalcare a acquis-ului Comunitatii Energiei, SCE a
transmis Consiliului ministerial, la 8 octombrie 2019, o cerere de masuri in temeiul
articolului 92 din tratat. In cererea sa motivati, SCE a solicitat Consiliului ministerial
sa declare ca:

o Republica Serbia continua sd 1si incalce grav si in mod persistent obligatiile in
sensul articolului 92 alineatul (1) din tratat, astfel cum a fost instituit de
Consiliul ministerial, prin faptul cd nu pune in aplicare deciziile Consiliului
ministerial

—  2016/02/MC-EnC in cauza ECS-3/08 din 14 octombrie 2016 si
2018/12/MC-EnC din 29 noiembrie 2018 Tn cauza ECS-3/08 S,

—  2014/03/MC-EnC din 23 septembrie 2014 in cauza ECS-9/13 si
2016/17/MC-EnC din 14 octombrie 2016 Tn cauza ECS-9/13 S

si nu rectifica incélcarile constatate in acestea.

o Dreptul Republicii Serbia de a participa la voturile pentru masurile si actele
procedurale adoptate in temeiul titlului V capitolul VI din tratat, precum si
dreptul de a participa la vot pentru deciziile prevazute la articolul 91 din tratat,
se suspenda.

o Secretariatului i s-a solicitat sa suspende aplicarea normelor sale de rambursare
catre reprezentantii Republicii Serbia pentru toate reuniunile organizate de
Comunitatea Energiei.

o Uniunea Europeana este de asemenea invitata, in conformitate cu articolul 6
din tratat, sd ia masurile necesare pentru suspendarea asistentei financiare
acordate Serbiei in sectoarele acoperite de TCE.

. Efectele masurilor adoptate prin prezenta decizie sunt limitate timp de un an de
la adoptarea lor in cadrul reuniunii Consiliului ministerial din a doua jumatate a
anului 2019. Pe baza unui raport elaborat de catre Secretariat, Consiliul
ministerial va examina eficacitatea si necesitatea mentinerii acestor masuri in
cadrul urmatoarei sale reuniuni din 2020.

. Republica Serbia trebuie sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a remedia
incalcarile identificate in Deciziile 2016/02/MC-EnC si 2018/12/MC-EnC ale
Consiliului ministerial in cauzele ECS-3/08 si ECS-3/08 S, 2014/03/MC-EnC
si 2016/17/MC-EnC in cauzele ECS-9/13 si ECS-9/13 S in cooperare cu
secretariatul si sa raporteze Consiliului ministerial in 2020 cu privire la
madsurile de punere 1n aplicare adoptate.
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3.2.

J Secretariatul este invitat sa monitorizeze conformitatea masurilor adoptate de
Serbia cu acquis-ul comunitar.

Asadar, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului
ministerial al Comunitatii Energiei trebuie sa fie aprobarea proiectului de decizie.

(i)  Extinderea masurilor impuse Republicii Serbia in temeiul articolului 92
alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei in cauza

ECS-9/13

La 29 noiembrie 2018, Consiliul ministerial a convenit sa prelungeasca cu sase luni
termenul pana la care Republica Serbia trebuia sa rectifice incalcarile identificate Tn
Deciziile 2014/03/MC-EnC si 2016/17/MC-EnC ale Consiliului ministerial in cauza
ECS-9/13 (legate de nerespectarea de catre Republica Serbia a separarii operatorilor
de sisteme de transport de gaze naturale) si, prin urmare, sa remedieze incalcarile
grave si persistente identificate in aceste decizii.

Intrucat Republica Serbia nu a luat nicio misurd pentru a remedia incilcarile
constatate in Deciziile 2014/03/MC-EnC si 2016/17/MC-EnC, la 8 octombrie 2019,
SCE a transmis Consiliului ministerial o cerere motivata in temeiul articolului 92 din
tratat. In cererea sa motivatd, SCE a solicitat Consiliului ministerial s3 declare ca:

. Dreptul Republicii Serbia de a participa la voturile pentru masurile si actele
procedurale adoptate in temeiul titlului V capitolul VI din tratat, precum si
dreptul de a participa la vot pentru deciziile prevazute la articolul 91 din tratat,
se suspenda.

o Secretariatului i s-a solicitat sa suspende aplicarea normelor sale de rambursare
catre reprezentantii Republicii Serbia pentru toate reuniunile organizate de
Comunitatea Energiei.

J Uniunea Europeand este de asemenea invitatd, in conformitate cu articolul 6
din tratat, sd ia masurile necesare pentru suspendarea asistentei financiare
acordate Serbiei Tn sectoarele acoperite de TCE.

. Efectul masurilor adoptate prin prezenta decizie este limitat la un an de la
adoptarea acesteia.

Avand 1n vedere persistenta si importanta incalcarilor identificate, masurile propuse
sunt adecvate si proportionale. Asadar, pozitia care urmeazd sd fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul Consiliului ministerial al Comunitatii Energiei trebuie sa
fie aprobarea proiectului de decizie.

Actele PHLG avute in vedere

Un element mentionat mai sus (la sectiunea 2.3) impune adoptarea unei decizii de cétre
PHLG, in care pozitia Uniunii Europene va fi exprimatd de reprezentantul Comisiei
Europene.

In 2011, a fost adoptat de citre Comunitatea Energiei cel de-al treilea pachet privind energia
al UE si a fost stabilitd o procedura simplificata pentru adoptarea codurilor de retea (NC) si
orientarilor (GL) ale UE™.

NC si GL sunt un set de norme tehnice al cdror scop este de a armoniza si a Tmbundtati
gestionarea fluxurilor energetice transfrontaliere. O serie de NC si GL ale UE au fost deja
adoptate de Comunitatea Energiei, inclusiv GL pentru gaze privind procedurile de

10

Actul procedural 01/2012/PHLG-ENC.
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management al congestiilor'’, NC pentru gaze privind interoperabilitatea si regulile pentru
schimbul de date'?, NC pentru energia electrica privind racordarea la retea a instalatiilor de
generare™®, NC pentru energia electrica privind racordarea consumatorilor™® si NC pentru
energia electricd privind racordarea la retea a sistemelor HVDC si a modulelor de parc
energetic racordate la curent continuu™.

In 2018, PHLG a adoptat codurile de retea privind mecanismele de alocare a capacitatii in

sistemele de transport al gazelor®® si privind structurile tarifare armonizate pentru transportul
17

gazelor™'.

Prezenta decizie a PHLG abordeaza codurile de retea cuprinse in Regulamentul (UE)
312/2014%.

Regulamentul (UE) 312/2014 al Comisiei de stabilire a unui cod de retea privind echilibrarea
retelelor de transport de gaz urmareste sa stabileascd norme de echilibrare a gazelor naturale,
inclusiv norme de retea privind procedurile de nominalizare, taxele de dezechilibru, procesele
de decontare asociate tarifului de dezechilibru zilnic si echilibrarea operationala intre retelele
operatorilor sistemului de transport.

Tn aprilie 2019, grupul de lucru ad-hoc pentru Comunitatea Energiei, care a evaluat posibila
adoptare a NC privind echilibrarea gazului, a convenit asupra unei versiuni adaptate a NC
privind ,,echilibrarea retelelor de transport de gaze”.

Pe aceastd baza, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii Europene in cadrul
PHLG trebuie sd fie aprobarea proiectului de decizie a Grupului permanent la nivel inalt
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 312/2014 in Comunitatea Energiei.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul Tn care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

. ..510
Uniunii”™.

1 Decizia 2018/01/PHLG-ENnC.
12 Decizia 2018/02/PHLG-ENnC.
1 Decizia 2018/03/PHLG-ENnC.
14 Decizia 2018/05/PHLG-ENnC.
1 Decizia 2018/04/PHLG-ENnC.
16 Decizia 2018/06/PHLG-ENnC.
= Decizia 2018/07/PHLG-ENnC.

18 Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod de retea privind

echilibrarea retelelor de transport de gaz (JO L 91, 27.3.2014, p. 15-35).
Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Consiliului ministerial si PHLG sunt organisme instituite printr-un acord, si anume Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei.

Actele pe care Consiliul ministerial si PHLG sunt invitate sa le adopte sunt acte cu efecte
juridice. Actul avut in vedere va fi obligatoriu in temeiul dreptului international, in
conformitate cu articolul 76 din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, conform caruia o
decizie este obligatorie din punct de vedere juridic pentru cei carora li se adreseaza.

Actele avute Tn vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la energie.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 194 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 194 coroborat cu articolul 218
alineatul (9) din TFUE.
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2019/0269 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in Consiliul
ministerial al Comunititii Energiei si in Grupul permanent la nivel inalt al Comunitatii

Energiei (Chisinau, 12 si 13 decembrie 2019)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

ntrucat:

1) Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei a fost incheiat de cdtre Uniune prin
Decizia 2006/500/CE a Consiliului din 29 mai 2006%° si a intrat in vigoare la
1 iulie 2006.

(2)  Tn conformitate cu articolele 47 si 76 din Tratat, Consiliul ministerial poate adopta
masuri sub forma unei decizii sau a unei recomandari.

3) Cu ocazia celei de-a 17-a sesiuni a sa din 13 decembrie 2019, Consiliul ministerial
urmeaza sd adopte o serie de acte enumerate in anexa 1 la prezenta decizie.

(4)  Cu ocazia celei de-a 55-a sedinte din 12 decembrie 2019, Grupul permanent la nivel
inalt urmeaza sa adopte un act mentionat in anexa 2 la prezenta decizie.

(5)  Este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Consiliului ministerial si al Grupului permanent la nivel nalt, deoarece
actele avute in vedere vor avea efecte juridice pentru Uniune.

(6) Scopul actelor avute in vedere este de a facilita realizarea obiectivelor Tratatului si

functionarea Secretariatului de la Viena al Comunitatii Energiei, care, printre altele,
ofera sprijin administrativ Consiliului ministerial,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii la cea de a 17-a reuniune a Consiliului
ministerial care va avea loc la Chisindu la 13 decembrie 2019 cu privire la aspecte care se
incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 218 alineatul (9) din TFUE este stabilita in
anexa 1 la prezenta decizie.
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Articolul 2

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii la cea de a 55-a reuniune a Consiliului
ministerial care va avea loc la Chisindu la 12 decembrie 2019 cu privire la aspecte care se
incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 218 alineatul (9) din TFUE este stabilita in
anexa 2 la prezenta decizie.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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