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1. WPROWADZENIE — TRANSFORMACJA PILNEGO WYZWANIA W WYJATKOWA
SZANSE

W niniejszym komunikacie przedstawiono Europejski Zielony Lad dla Unii
Europejskiej (UE) i jej obywateli. Zaktualizowano w nim zobowigzanie Komisji do
rozwigzania problemow zwigzanych z klimatem i $érodowiskiem naturalnym,
najwazniejszego zadania, jakie stoi przed obecnym pokoleniem. Atmosfera ulega
ociepleniu, aklimat zmienia si¢ z kazdym rokiem. Sposroéd o$miu milionow gatunkow
zyjacych obecnie na naszej planecie jeden milion jest zagrozony zaglada. Lasy i oceany
$g zanieczyszczane i dewastowane®.

Europejski Zielony tad odpowiada na te problemy. Jest to nowa strategia na rzecz
wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace
spoleczenstwo  zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktora w 2050 r. osiaggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych
netto i wramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania
zasobow naturalnych.

Jej celem jest rowniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego UE oraz
ochrona zdrowia idobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi
skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem. Transformacja ta musi przebiega¢ zarazem
w sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu sposob: na pierwszym miejscu
nalezy stawia¢ ludzi inie wolno traci¢ zoczu regiondw, sektorOw przemyshu
i pracownikow, ktorzy beda borykaé sie znajwigkszymi trudnosciami. Proces ten
pociagnie za sobg glebokie zmiany, dlatego kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci
nowych polityk iich akceptacji bedzie mialo czynne zaangazowanie i zaufanie
spoteczenstwa. Potrzebny jest nowy pakt, ktory zjednoczy obywateli wich
roznorodnosci, | W ramach ktorego wladze krajowe, regionalne i lokalne, spoteczenstwo
obywatelskie i sektor przemystowy beda $cisle wspotpracowac z instytucjami i organami
doradczymi UE.

Dzieki wspoélnemu dzialaniu UE jest w stanie przestawi¢ swojq gospodarke
| spoleczenstwo na nowe tory, dazac do wiekszej zrownowazonosci. W tym procesie
UE moze wykorzysta¢ swoja silng pozycj¢ swiatowego lidera w dziedzinie dziatan na
rzecz klimatu isrodowiska, atakze ochrony konsumentéw ipraw pracowniczych.
Osiagniecie dodatkowej redukcji emisji stanowi wyzwanie. Konieczne beda ogromne
inwestycje publiczne i wigksze wysitki w celu przekierowania kapitalu prywatnego na
dzialania sluzgce klimatowi 1ochronie $rodowiska. Musimy tez unikng¢ putapki
uzaleznienia od niezrownowazonych praktyk. UE musi odgrywa¢ wiodaca role
W koordynowaniu mig¢dzynarodowych dziatan, ktorych celem jest zbudowanie spojnego
systemu finansowego wspierajacego zroOwnowazone rozwigzania. Ta poczatkowa
inwestycja stanowi réwniez okazje do ugruntowania w Europie nowej strategii

Zrodha: i) Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC): Sprawozdanie specjalne na temat
skutkow globalnego ocieplenia 0 1,5° C; (ii) Migdzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna
w sprawie Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemoéw: Globalne sprawozdanie
zoceny z2019r. wsprawie roznorodnosci biologicznej iuslug ekosystemowych;  (iii)
Migdzynarodowy Panel ds. Zasobow: Globalna prognoza za 2019 r. dotyczaca zasobdéw (Global
Resources Outlook 2019): Zasoby naturalne na rzecz przysztosci, jakiej chcemy; (iv) Europejska
Agencja Srodowiska: Europejskie $rodowisko — stan i prognozy na 2020 r. w kontekscie procesu
transformacji w kierunku zréwnowazonej Europy.



zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Europejski Zielony
Lad przyspieszy i spoteguje transformacje, ktora jest potrzebna we wszystkich sektorach.

Ambitnych celow Zielonego L.adu w zakresie ochrony srodowiska Europa nie bedzie
W stanie osiagnaé samodzielnie. Przyczyny zmiany klimatu i utraty réznorodnosci
biologicznej majg charakter globalny i transgraniczny. UE moze wykorzysta¢ swoje
wplywy, wiedz¢ fachowa izasoby finansowe, aby zmobilizowa¢ swoich sasiadow
i partnerow do przytaczenia si¢ do dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. UE
bedzie nadal przewodzi¢ miedzynarodowym wysitkom w tej dziedzinie i chce budowaé
sojusze z partnerami majgcymi podobne podejécie. Uznaje rowniez potrzebe utrzymania
bezpieczenstwa dostaw i1 konkurencyjnos$ci, nawet jesli inne strony beda niechegtne do
dziatania.

W niniejszym komunikacie przedstawiono wstepny plan dzialania obejmujacy glowne
polityki i §rodki niezbedne do osiagni¢cia Europejskiego Zielonego Ladu. Be¢dzie on
aktualizowany odpowiednio do potrzeb i wprowadzanych rozwigzan politycznych.
Wszystkie dziatania i polityki UE beda musialy przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
Europejskiego Zielonego Ladu. Wyzwania, przed ktérymi stoimy, sa zlozone
| wzajemnie powigzane. Konieczne bedzie podejmowanie odwaznych i kompleksowych
dziatan politycznych z mysla o osiggnieciu jak najwickszych korzys$ci w dziedzinie
zdrowia ijakosci zycia, atakze odpornosci ikonkurencyjnosci gospodarek.
Wykorzystanie dostepnych synergii we wszystkich obszarach polityki bedzie wymagato
intensywnej koordynacji.

Zielony L.ad stanowi integralng cze$¢ opracowanej przez obecna Komisje strategii
majacej na celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
i celow zréwnowazonego rozwoju® oraz innych priorytetéw, jakie przewodniczaca
Ursula von der Leyen przedstawita w swoich wytycznych politycznych®. W ramach
Zielonego tadu Komisja zmieni proces koordynacji makroekonomicznej w ramach
europejskiego semestru w taki sposob, aby uwzgledniat on cele zréwnowazonego
rozwoju ONZ, aby zrownowazonos$¢ i dobrobyt obywateli byty traktowane jako priorytet
polityki gospodarczej, a cele zrownowazonego rozwoju znalazty si¢ w centrum polityki
| dziatan UE.

Zgodnie z ustaleniami dotyczgcymi europejskiego srodowiska w 2020 r. — stan i prognozy na 2020 r.
W konteks$cie procesu transformacji w kierunku zréwnowazonej Europy, opublikowanymi na
platformie wiedzy prowadzonej przez Europejska Agencje Srodowiska.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

Zob. wytyczne polityczne nowo wybranej przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der
Leyen: Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) — ,, Unia, ktora
mierzy wyzej: MOj program dla Europy:



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf

Na ponizszym wykresie przedstawiono poszczegdlne elementy Zielonego Ladu.
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2.  TRANSFORMACJA GOSPODARKI UE Z MYSLA O ZROWNOWAZONEJ PRZYSZEOSCI

2.1. Opracowanie zbioru strategii politycznych, ktére przyniosa gleboka
transformacje

Wdrozenie Europejskiego Zielonego fadu wymaga przemys$lenia od nowa strategii
politycznych w zakresie dostaw czystej energii w catej gospodarce, w sektorze
przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury na duza skale, transportu, Zywnosci
i rolnictwa, budownictwa, atakze opodatkowania i$wiadczen socjalnych. Aby moc
osiggna¢ zakladane cele, musimy zaczaé przyktada¢ wiecksza wage do ochrony
I restytucji naturalnych ekosystemoéw, zrownowazonego wykorzystywania zasobow
i poprawy zdrowia ludzkiego. To w tych dziedzinach sa najbardziej potrzebne glebokie
zmiany i wlasnie tam transformacja moze przynie$¢ najwigksze korzySci gospodarce,
spoteczenstwu i sSrodowisku naturalnemu UE. UE powinna réwniez promowac niezbgdna
transformacje cyfrowa 1ijej narzedzia oraz prowadzi¢ inwestycje w tej dziedzinie,
poniewaz to one przede wszystkim prowadza do zaistnienia zmian.

Chociaz wszystkie wskazane obszary dziatan sg ze sobg $cisle powigzane 1 wzajemnie si¢
uzupetniajg, to nalezy zachowaé szczegdlng ostroznos¢ w przypadku potencjalnych
kompromiséw miedzy celami gospodarczymi, S$rodowiskowymi i spotecznymi. Na
potrzeby Zielonego Ladu beda wykorzystywane w spojny sposdb wszystkie narzedzia
polityczne: regulacje i standaryzacja, inwestycje i innowacje, reformy krajowe, dialog
Z partnerami spotecznymi oraz wspotpraca migdzynarodowa. Kierunek dziatan bedzie
wytyczal Europejski filar praw socjalnych, tak aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle.

Nowe Srodki same w sobie nie wystarcza do osiagniecia celow Europejskiego
Zielonego LYadu. Oprocz uruchamiania nowych inicjatyw Komisja bedzie



wspotpracowacé z panstwami czlonkowskimi w celu zwiekszenia unijnych wysitkOw na
rzecz egzekwowania i skutecznego wdrazania obowigzujacych przepisow i polityk
majacych znaczenie dla Zielonego Ladu.

2.1.1. Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050

Komisja wyraznie juz okreslita, w jaki sposob chce osiggnaé¢ neutralnosé
klimatyczna do 2050 r.°. Na podstawie tej wizji nalezy przygotowaé dtugoterminowa
strategi¢, ktora UE przedstawi na poczatku 2020 r. na posiedzeniu stron Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Aby wyraznie okresli¢
warunki  skutecznej  isprawiedliwej  transformacji, = zapewni¢  inwestorom
przewidywalno$§¢ oraz zagwarantowaé niecodwracalno$¢ tego procesu, Komisja
przedstawi do marca 2020 r. projekt pierwszego europejskiego ,,prawa 0 klimacie”.
W ten sposob cel osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. znajdzie umocowanie
prawne. Oprocz tego prawo o klimacie zapewni, aby wszystkie polityki UE przyczyniaty
si¢ do osiggnigcia celu neutralnosci klimatycznej, a wszystkie sektory odgrywaty w tym
procesie swoja rolg.

UE rozpoczgta juz modernizacje i transformacje gospodarki w celu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. W latach 1990-2018 Unia zmniejszyla emisje gazow
cieplarnianych o 23 %, podczas gdy jej gospodarka odnotowata wzrost 0 61 %. Obecna
polityka zapewnia jednak tylko 60-procentows redukcje emisji gazow cieplarnianych
do 2050 r. Pozostaje wiele do zrobienia, a pierwszym krokiem powinno by¢ wyznaczenie
bardziej ambitnych celow klimatycznych na nastepng dekade.

Do lata 2020 r. Komisja przygotuje oceng¢ skutkow i przedstawi plan zwig¢kszenia,
w odpowiedzialny sposéb, do co najmniej 50 %, a potencjalnie do 55 % w stosunku
do poziomu w1990 r., unijnego celu na 2030 r. zredukowania emisji gazow
cieplarnianych. Aby osiagna¢ t¢ dodatkowa redukcje emisji gazow cieplarnianych,
Komisja przeprowadzi do czerwca 2021r. przeglad wszystkich znaczacych
instrumentéw polityki zwigzanych z klimatem i, w razie potrzeby, zaproponuje ich
zmiany. Przeglad ten obejmie system handlu uprawnieniami do emisji® (ETS) m.in.
rozwazone zostanie objgcie tym systemem nowych sektorow, cele panstw cztonkowskich
w zakresie redukcji emisji w sektorach nieobjetych ETS’ oraz rozporzadzenie w sprawie
emisji zwigzanych zuzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntow
i lenictwem®. Komisja zaproponuje zmiane prawa o klimacie, aby je odpowiednio
zaktualizowac.

Wspomniane reformy polityczne pomoga zapewni¢ skuteczne dzialanie
mechanizmu ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych w calej gospodarce.
Zacheci to konsumentow i przedsigbiorstwa do zmiany zachowan oraz ulatwi wzrost

> Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dhugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,

nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM (2018) 773

Tekst skonsolidowany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE

Rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych
przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu
W celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013

Rozporzadzenie (UE) 2018/841 w sprawie wilaczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych
w wyniku dzialalno$ci zwigzanej zuzytkowaniem gruntdow, zmiang uzytkowania gruntow
i le§nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE



zrownowazonych inwestycji publicznych i prywatnych. Poszczegdlne instrumenty
ustalania oplat za emisj¢ muszg si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i tworzy¢ razem spojne ramy
polityki. Nalezy tez zadba¢ o dostosowanie opodatkowania do celow klimatycznych.
Komisja zaproponuje przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii® pod katem
kwestii $§rodowiskowych 1 zaproponuje wykorzystanie postanowien Traktatow, ktore
umozliwiajg Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przyjmowanie wnioskow w tej
dziedzinie w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, kwalifikowang wigkszoscig
glosow, a nie jednomyslnie.

Tak dlugo, jak wielu partnerow miedzynarodowych nie podziela ambicji UE, bedzie
istnie¢ grozba ucieczki emisji, albo w drodze przeniesienia produkcji z UE do innych
panstw, ktore majg nizsze ambicje w zakresie redukcji emisji, albo poprzez zastepowanie
wyrobow unijnych wyrobami z importu, ktorych produkcja wigzata si¢ z wyzszymi
emisjami. W razie urzeczywistnienia si¢ tego zagrozenia nie uda si¢ zmniejszy¢ emisji
w skali ogdlnoswiatowej, co zniweczy wysitki UE 1 jej branzy przemystowej na rzecz
osiggnigcia globalnych celow klimatycznych okreslonych w porozumieniu paryskim.

W sytuacji, gdy UE postawi sobie ambitniejsze cele klimatyczne, ale reszta §wiata nie
pojdzie jej sladem, Komisja zaproponuje mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO, w wybranych sektorach, aby zmniejszy¢
ryzyko ucieczki emisji. Dzigki temu mechanizmowi ceny importowanych wyrobow
odzwierciedla¢ begdg w wigkszym stopniu  wielko$§¢ emisji  zwigzanych zich
wyprodukowaniem. Srodek ten zostanie zaprojektowany w taki sposob, aby byt zgodny
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i innymi zobowigzaniami miedzynarodowymi
UE. Stanowi¢ on bedzie alternatywe dla srodkow™® stuzacych ograniczeniu ucieczki
emisji istniejgcych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Komisja przyjmie nowa, ambitniejsza strategi¢c UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu. Nowa strategia jest konieczna, poniewaz zmiana klimatu bgdzie
w dalszym ciggu powodowaé powazne napigcia w Europie, pomimo podejmowania
dziatan tagodzacych jej skutki. Kluczowe znaczenie ma intensyfikacja dziatan na rzecz
uodpornienia na zmian¢ klimatu, wzmocnienia odpornos$ci, zapobiegania i gotowosci.
Prace w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu powinny dalej pobudzac
inwestycje publiczne iprywatne, wtym rozwigzania oparte na zasobach przyrody.
Wazne bedzie zapewnienie, by inwestorzy, ubezpieczyciele, przedsigbiorstwa, miasta
i obywatele w catej UE mieli dostep do odpowiednich danych i byli w stanie opracowaé
instrumenty, za sprawg ktorych ich praktyki zarzadzania ryzykiem beda uwzgledniaé
zmiang klimatu.

2.1.2. Dostarczanie czystej, przystegpnej cenowo i bezpiecznej energii

Dalsze obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celow klimatycznych na lata 2030 i2050. Ponad 75 % emisji gazow
cieplarnianych w UE pochodzi z produkcji i wykorzystania energii w réznych sektorach
gospodarki. Efektywnos$¢ energetyczna musi stac si¢ priorytetem. Trzeba stworzy¢ sektor
energetyczny bazujacy w duzej mierze na zrodiach odnawialnych, jednocze$nie
wycofujac w szybkim tempie wegiel iobnizajac emisyjnos¢ sektora gazu. W UE

% Dyrektywa Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych

dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej

0 Takich jak przydzial bezptatnych uprawnien czy rekompensata za wzrost kosztow energii elektrycznej.



zaopatrzenie w energi¢ musi by¢ zarowno bezpieczne, jak i przystepne cenowo dla
konsumentoéw i przedsigbiorstw. W tym celu nalezy zapewni¢ pelng integracje,
wzajemne polgczenie i cyfryzacje europejskiego rynku energii, przy jednoczesnym
poszanowaniu neutralno$ci technologicznej.

Panstwa czlonkowskie przedstawia do konca 2019 r. swoje zmienione plany
w dziedzinie energii i klimatu. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig
energetyczng 1 dzialaniami na rzecz klimatu** w planach tych nalezy wskaza¢ ambitny
wktad danego panstwa w realizacje¢ ogolnounijnych celéw. Komisja oceni poziom
ambicji tych plandéw i potrzebe wprowadzenia dodatkowych $rodkow, gdyby
wyznaczone cele okazaty si¢ niedostateczne. Plany te wniosg wktad w bardziej ambitne
cele klimatyczne na 2030 r. Na potrzeby tego procesu do czerwca 2021 r. Komisja
dokona przegladu odno$nego prawodawstwa w dziedzinie energii i w razie koniecznosci
zaproponuje jego zmiany. Gdy panstwa cztonkowskie b¢dg aktualizowaé w 2023 r. swoje
krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, powinny uwzgledni¢ w nich nowe ambitne
cele klimatyczne. Komisja bedzie nadal czuwaé nad rygorystycznym egzekwowaniem
wszystkich majacych zastosowanie w tym kontekscie przepisow.

Proces przechodzenia na czysta energi¢ powinien angazowa¢ konsumentow
I przynosi¢ im korzysci. Odnawialne zrodla energii bedg odgrywac kluczowa role.
Zasadnicze znaczenie bedzie miato zwigkszenie produkcji energii wiatrowej na
obszarach morskich, woparciu 0 wspolprace regionalng migdzy panstwami
cztonkowskimi. Inteligentna integracja odnawialnych Zzrddet energii, efektywnos$ci
energetycznej i innych zréwnowazonych rozwigzan we wszystkich sektorach pozwoli
obnizy¢ emisyjnos¢ najnizszym mozliwym kosztem. Dzigki szybkiemu spadkowi
kosztow odnawialnych zrodet energii i Sprawniejszym politykom wspierajacym te zrodta
rachunki za energi¢ ptacone przez gospodarstwa domowe korzystajace z odnawialnych
zrodet sg juz nizsze niz wcezesniej. Do potowy 2020 r. Komisja przedstawi srodki, ktore
pomoga osiggna¢ inteligentng integracj¢. Rownolegle prowadzone beda dzialania
pomagajace obnizy¢ emisyjnos$¢ sektora gazu, w tym poprzez zwigkszenie pomocy na
prace rozwojowe W dziedzinie gazOw 0 niskiej emisyjnosci, opracowanie
dalekowzrocznej koncepcji konkurencyjnego bezemisyjnego rynku gazu i rozwigzanie
problemu emisji metanu zwigzanych z energia.

Nalezy wprowadzi¢ s$rodki w celu ochrony przed ubdstwem energetycznym
gospodarstw  domowych, ktéore nie moga sobie pozwoli¢ na niezbedne ustugi
energetyczne w celu zapewnienia podstawowego poziomu zycia. Skuteczne inicjatywy,
takie jak kierowane do gospodarstw domowych programy finansowania renowacji
domow, moga obnizy¢ rachunki za energi¢ 1 jednoczesnie pomoc srodowisku. W 2020 r.
Komisja przedstawi wytyczne, ktore pomoga panstwom cztonkowskim przeciwdziataé
ubdstwu energetycznemu.

Osiggniecie  neutralnosci  klimatycznej wymaga  réwniez  inteligentnej
infrastruktury. Zacie$nienie wspotpracy transgranicznej i regionalnej pomoze czerpaé
korzysci z przechodzenia na czysta energi¢ po przystepnych cenach. Konieczny bedzie
przeglad ram regulujacych infrastrukturg energetyczng, w tym rozporzadzenia TEN-E*,
w celu zapewnienia spojnosci z celem neutralnosci klimatycznej. Ramy te powinny
sprzyja¢ stosowaniu innowacyjnych technologii i infrastruktur, takich jak inteligentne
sieci, sieci wodorowe, czy tez wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku

1 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami na rzecz

klimatu

2 Rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej sieci energetycznej (TEN-E)



wegla oraz magazynowanie energii, atakze umozliwia¢ integracje sektora. Niektore
istniejace obiekty infrastrukturalne iaktywa beda wymaga¢ modernizacji, aby mogty
dalej spelnia¢ swoje przeznaczenie i staty sie odporne na zmiany klimatu.

2.1.3. Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki
0 obiegu zamknietym

Osiagniecie neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamkni¢tym wymaga pelnej
mobilizacji przemyshu. Transformacja sektora przemystowego i wszystkich tancuchow
warto$ci zajmie 25 lat — jedno pokolenie. Jezeli chcemy by¢ gotowi w 2050 r., w ciagu
najblizszych pieciu lat trzeba podja¢ decyzje 1 zacza¢ dziatac.

W latach 1970-2017 roczne s$wiatowe wydobycie surowcoOw potroito si¢ i nadal
wzrasta®®, co stanowi powazne ryzyko w skali globalnej. Okoto potowa tacznej emisji
gazéw cieplarnianych oraz ponad 90 % utraty bior6znorodno$ci i deficytu wody
spowodowane s3 wydobyciem zasobOw oraz przetwarzaniem surowcow, paliw
I zywno$ci. Unijny przemyst zaczat si¢ zmienia¢, ale nadal odpowiada za 20 % emisji
gazow cieplarnianych w UE. Pozostaje on zbyt ,liniowy” 1 uzalezniony od przerobu
nowych surowcow, ktore sa wydobywane, sprzedawane i1 przetwarzane w towary, a na
koniec s3 usuwane w postaci odpadow lub emisji. Zaledwie 12 % materialow
wykorzystywanych w unijnym przemysle pochodzi z recyklingu™.

Transformacja to szansa na rozwdj zrownowazonej dzialalno$ci gospodarczej
sprzyjajacej tworzeniu miejsc pracy. Technologie niskoemisyjne, atakze
zrbwnowazone produkty iushugi maja duzy potencjal na rynkach $wiatowych. Takze
gospodarka o0 obiegu zamknigtym oferuje duze mozliwosci, jesli chodzi o nowa
dziatalno$¢ gospodarcza i powstawanie miejsc pracy. Tempo transformacji jest jednak
zbyt powolne, a postepy nie sg ani powszechne, ani jednolite. Europejski Zielony Lad
bedzie wspieral i przyspieszal proces przechodzenia przemystlu UE na zréwnowazony
model wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W marcu 2020 r. Komisja przyjmie strategi¢ przemyslowa UE, aby stawi¢ czolo
podwojnemu wyzwaniu: zielonej transformacji i transformacji cyfrowej. Europa musi
wykorzysta¢ potencjat transformacji cyfrowej, ktéra ma decydujace znaczenie dla
osiggniecia celow Zielonego Ladu. Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym pomoze, wraz ze strategia przemyslowa, zmodernizowaé
gospodarke UE 1korzysta¢c — w UE 1 na $wiecie — z mozliwosci oferowanych przez
gospodarke o obiegu zamknigtym. Glownym celem nowych ram politycznych bedzie
wspieranie rozwoju — w UE ipoza jej granicami — wiodacych rynkow produktow
0 zamknigtym cyklu zycia i neutralnych dla klimatu.

Energochlonne galezie przemystu, takie jak produkcja stali, chemikaliow i cementu,
sa niezbedne gospodarce europejskiej, poniewaz dostarczaja kilku kluczowych
lancuchow wartosci. Nalezy koniecznie obnizy¢ emisyjnos¢ tego sektora
I zmodernizowaé go. Zalecenia opublikowane przez grupe wysokiego szczebla ds.
sektorow energochlonnych wskazuja na zaangazowanie branzy przemystowe;j
w realizacje tych celow™.

Plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym bedzie obejmowal
polityke ,,zr6wnowazonych produktoéw” majaca na celu wspieranie projektowania pod

13 Globalna prognoza za 2019 r. dotyczaca zasobdéw (Global Resources Outlook 2019): Zasoby naturalne

na rzecz przysztosci, jakiej chcemy, przygotowana przez Migdzynarodowy Panel ds. Zasobow.
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katem obiegu zamknictego wszystkich produktéw, w oparciu 0 wspolng metodologie
I zasady. Priorytetem bedzie ograniczanie zuzycia materiatow 1iich ponowne
wykorzystywanie przed recyklingiem. Strategia ta bedzie wspiera¢ nowe modele
biznesowe i ustanowi minimalne wymogi zapobiegajace wprowadzaniu do obrotu w UE
produktow szkodliwych dla $rodowiska. Wzmocniona zostanie réwniez rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta.

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym bedzie wprawdzie wytyczat
Kierunek transformacji wszystkich sektoréw, ale skupi si¢ przede wszystkim na
sektorach zasobochlonnych, takich jak przemysl odziezowy, budownictwo,
elektronika i tworzywa sztuczne. Komisja podejmie dziatania nastgpcze w zwiazku ze
strategiag w dziedzinie tworzyw sztucznych przyjeta w 2018 r., ktéra koncentrowata si¢
migdzy innymi na rozwigzaniu problemu celowo dodawanych mikrodrobin plastiku
i niezamierzonego uwalniania tworzyw sztucznych, np. z wyroboéw wiokienniczych
I W wyniku Scierania opon. Komisja opracuje wymogi majace na celu zapewnienie, aby
do 2030 r. wszystkie opakowania na rynku UE nadawaly si¢ do ponownego
wykorzystania lub recyklingu w optacalny sposob, stworzy ramy regulujace tworzywa
sztuczne ulegajace biodegradacji i pochodzenia biologicznego oraz wdrozy $rodki
dotyczace produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym bedzie réwniez obejmowat
srodki majace na celu zachecanie przedsiebiorstw do oferowania produktéw
wielokrotnego uzytku, trwalych inadajacych si¢ do naprawy oraz Srodki
umozliwiajagce konsumentom wybér takich produktow. Przeanalizowana w nim
zostanie potrzeba ,,prawa do naprawy” i ograniczenia celowego postarzania produktow,
W szczegblnosci urzadzen elektronicznych. Polityka ochrony konsumentow przyczyni si¢
do wzmocnienia pozycji konsumentdéw, tak aby mogli oni dokonywaé¢ $wiadomych
wyboréw i odgrywac aktywna role w zielonej transformacji. Pewng role bedg odgrywac
nowe modele biznesowe oparte na wynajmowaniu i wspélnym korzystaniu z towaréw
I ustug, o ile beda one rzeczywiscie zrownowazone i przystepne cenowo.

Rzetelne, poréwnywalne i weryfikowalne informacje sa réwniez waznym
czynnikiem umozliwiajacym klientom podejmowanie bardziej zréwnowazonych
decyzji oraz ograniczaja ryzyko stosowania nieuczciwego zielonego PR.
Przedsiebiorstwa zapewniajace o ekologicznosci swoich produktow lub ustug powinny
opiera¢ takie twierdzenia na standardach umozliwiajacych ocen¢ wplywu tych
produktow lub ustug na srodowisko. Komisja zintensyfikuje swoje dziatania regulacyjne
i pozaregulacyjne w celu rozwigzania problemu fatszywych twierdzen dotyczacych
ekologicznosci. Cyfryzacja moze rowniez pomodc poprawi¢ dostgpnos$¢ informacji na
temat wlasciwosci produktow sprzedawanych w UE. Na przyktad elektroniczny paszport
produktu moglby by¢ zrédtem informacji na temat pochodzenia produktu, jego sktadu,
mozliwosci naprawy i demontazu oraz postgpowania z nim po zakonczeniu eksploatacji.
Podmioty sektora publicznego, w tym instytucje Unii, powinny stanowi¢ wzor do
nasladowania 1izapewni¢ ekologiczno$¢ swoich zaméwien publicznych. Komisja
przedstawi propozycje nowych przepisow i wskazowek dotyczacych proekologicznych
zamoOwien publicznych.

Zrownowazona polityka produktowa moze rowniez doprowadzi¢ do znacznego
ograniczenia odpadow. Tam, gdzie odpadow nie da si¢ unikng¢, nalezy odzyska¢ ich
warto$¢ gospodarczg oraz zniwelowac lub ograniczy¢ ich wptyw na §rodowisko 1 zmiang
Klimatu. Wymaga to nowych przepiséw, w tym wyznaczenia celow i wprowadzenia
srodkOw na rzecz rozwigzania problemu nadmiernego stosowania opakowan
I wytwarzania odpadow. Jednoczeénie przedsigbiorstwa UE powinny odnosi¢ korzysci
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z silnego i zintegrowanego jednolitego rynku surowcéw wtdrnych i produktow
ubocznych. Wymaga to $cislejszej wspotpracy we wszystkich tancuchach wartosci, tak
jak dzieje sie¢ to w przypadku sojuszu na rzecz gospodarki 0 obiegu zamknigtym
w zakresie tworzyw sztucznych. Komisja rozwazy wymogi prawne konieczne do
pobudzenia rynku surowcéw wtornych z wykorzystaniem zasady minimalnej zawarto$ci
materiatbw pochodzacych z recyklingu (np. w odniesieniu do opakowan, pojazdow,
materiatow budowlanych 1 baterii). Aby utatwi¢ obywatelom gospodarowanie odpadami
I zapewni¢ przedsigbiorstwom czystsze surowce wtorne, Komisja zaproponuje roéwniez
unijny model selektywnej zbidrki odpadéw. Komisja jest zdania, ze Unia powinna
przesta¢ eksportowa¢ swoje odpady poza UE. W zwigzku ztym zrewiduje zasady
dotyczace przesyltania i nielegalnego wywozu odpadow.

Dostep do zasobow jest réwniez strategiczna kwestia bezpieczenstwa z punktu
widzenia europejskiej ambicji zrealizowania Zielonego Ladu. Jednym z warunkow tej
transformacji jest zapewnienie zaopatrzenia w zrownowazone surowce, a szczegolnie
surowce kluczowe, niezbedne w dziedzinach czystych technologii, cyfrowej, kosmicznej
i obronnej, wdrodze dywersyfikacji dostaw zaréwno ze zrodel pierwotnych, jak
i wtornych.

Unijny przemyst potrzebuje pionierow w dziedzinie klimatu i zasobow, ktérzy do 2030 r.
opracowaliby  pierwsze komercyjne zastosowania przelomowych technologii
W kluczowych sektorach przemystu. Najwazniejsze obszary obejmujg czysty wodor,
ogniwa paliwowe iinne paliwa alternatywne, magazynowanie energii oraz
wychwytywanie, sktadowanie i utylizacj¢ dwutlenku wegla. Przykltadowo, Komisja
bedzie wspiera¢ przelomowe technologie czystej stali, dzigki ktorym najpdzniej
w 2030 r. bedzie mozliwe rozpoczgcie bezemisyjnej produkceji stali. Komisja zbada
réwniez, czy mozna wykorzysta¢ na ten cel cz¢$¢ funduszy pozostatych po Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. W szerszym konteksécie, fundusz innowacyjny unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji pomoze we wdrazaniu tego rodzaju projektow
innowacyjnych na duzg skale.

Niezwykle istotne jest promowanie nowych form wspolpracy z przemyslem oraz
inwestycji w strategiczne lancuchy wartosci. Komisja bedzie kontynuowata realizacje
strategicznego planu dziatan na rzecz baterii i1 wspierala europejski sojusz na rzecz
baterii. W 2020r. przedstawi wnioski ustawodawcze zapewniajace bezpieczny
| zrownowazony tancuch wartoéci o obiegu zamknigtym w odniesieniu do wszystkich
baterii, migdzy innymi w celu zaspokojenia zapotrzebowania szybko rozwijajacego si¢
rynku pojazdéw elektrycznych. Komisja bedzie rowniez wspiera¢ inne inicjatywy
prowadzace do sojuszy 1 1aczenia zasobow na duzg skalg, na przyktad w formie waznych
projektow  stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
umozliwiajacych ~ budowanie  nowych  innowacyjnych  tahcuchow  warto$ci
z wykorzystaniem ukierunkowanej i ograniczonej w czasie pomocy panstwa.

Technologie cyfrowe sa kluczowe dla osiagniecia celow Zielonego Ladu w zakresie
zréwnowazonego rozwoju w wielu roéznych sektorach. Komisja rozwazy, jak
zapewni¢ przyspieszenie 1zmaksymalizowanie wplywu polityk na zmiang¢ klimatu
I ochrone Srodowiska za pomocg technologii cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja,
5G, chmura obliczeniowa, architektura rozproszonych zasobow informatycznych (ang.
edge computing) oraz internet rzeczy. Digitalizacja daje réwniez nowe mozliwosci
monitorowania na odleglo$¢ zanieczyszczenia wody i powietrza oraz monitorowania
i optymalizacji wykorzystania energii i zasobdéw naturalnych. Europie potrzebny jest
sektor cyfrowy, w centrum ktérego bedzie zrownowazony rozwoj. Komisja zbada
rowniez mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej i wynikéw gospodarki
0 Obiegu zamknietym w tym sektorze, poczawszy od sieci szerokopasmowych przez
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centra danych po urzadzenia ICT. Komisja oceni potrzebe wigkszej przejrzystosci
w zakresie wptywu na $rodowisko ushug lacznosci elektronicznej, potrzebe bardziej
rygorystycznych $rodkéw przy wdrazaniu nowych sieci oraz korzy$ci wspierania
systemow zwrotu niechcianych urzadzen, aby zacheci¢ konsumentow do przekazywania
w ten sposob swoich telefondw komorkowych, tabletéw i fadowarek.

2.1.4. Budowanie i remontowanie W sposob oszczedzajgcy energie i zasoby

Budowa, wykorzystanie irenowacja budynkéw wymagaja znacznych nakladéw
energii i surowcow mineralnych (np. piasku, zwiru, cementu). Budynki odpowiadaja
za 40 % zuzycia energii. Roczny wskaznik renowacji budynkow wynosi dzi§ od 0,4
do 1,2 % w zaleznoS$ci od panstwa cztonkowskiego. Aby mozna byto zrealizowac unijne
cele dotyczace efektywnosci energetycznej i1 klimatu, wskaznik ten powinien by¢ co
najmniej dwa razy wyzszy. Jednoczesnie 50 mln os6b ma problem z ogrzaniem swoich
domow.

Aby stawi¢ czola podwojnemu wyzwaniu: efektywnos$ci energetycznej i przystepnosci
cenowej, UE i panstwa cztonkowskie powinny rozpoczac ,,fale renowacji” budynkéow
publicznych i prywatnych. Zwigkszenie wskaznika renowacji bedzie trudne, ale
renowacje prowadzg do nizszych rachunkéw za energie 1moga obnizy¢ wskaznik
ubostwa energetycznego. Moga one takze pobudzi¢ sektor budowlany, co stanowi szanse
dla rozwoju MSP i tworzenia lokalnych miejsc pracy.

Komisja bedzie rygorystycznie egzekwowaé przepisy dotyczace charakterystyki
energetycznej budynkow. Na poczatek w 2020 r. ocenie zostang poddane krajowe
dlugoterminowe strategic renowacji panstw cztonkowskich'®. W ramach szerzej
zakrojonych dziatan majacych na celu zapewnienie, aby ceny wzgledne réznych Zrodet
energii odpowiednio przektadaly si¢ na efektywnos$¢ energetyczng, Komisja rozpocznie
réwniez prace nad wprowadzeniem mozliwosci wilaczenia emisji generowanych przez
budynki do europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Komisja
przeprowadzi ponadto przeglad rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych®’.
Powinno to zapewni¢, aby projektowanie nowych 1 odnowionych budynkow byto na
kazdym etapie zgodne z potrzebami gospodarki o0 obiegu zamknigtym i prowadzito do
wiekszej cyfryzacji budynkéw i ich uodpornienia na zmiang klimatu.

Jednoczesnie Komisja proponuje w 2020r. wspoélprace z zainteresowanymi
stronami nad nowa inicjatywg dotyczaca renowacji. Bedzie si¢ ona odbywa¢ m.in.
w ramach otwartej platformy skupiajacej sektor mieszkalnictwa i budownictwa,
architektow iinzynierow oraz samorzady terytorialne w celu wusunigcia barier
utrudniajacych prowadzenie renowacji. Inicjatywa obejmie innowacyjne instrumenty
finansowe stworzone w ramach InvestEU. Instrumenty te moglyby by¢ skierowane do
towarzystw budownictwa mieszkaniowego lub przedsigbiorstw ustug energetycznych,
ktore przeprowadzalyby renowacje, m.in. w drodze umow o poprawe efektywnosci
energetycznej. Zasadniczym celem byloby przeprowadzenie jednocze$nie wickszej
liczby prac renowacyjnych, aby moc skorzysta¢ z lepszych warunkow finansowania i aby
zadzialaly korzys$ci skali. Dzialania Komisji beda si¢ rowniez skupia¢ na likwidowaniu
krajowych barier regulacyjnych utrudniajagcych inwestowanie w efektywnos¢
energetyczng w budynkach wynajmowanych i majacych wielu wiascicieli. Szczeg6lna

1o Jeden z wymog6w dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 ustanawiajace zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG
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uwaga zostanie zwrdcona na renowacj¢ mieszkan socjalnych, aby pomoc gospodarstwom
domowym, ktére majg trudno$ci w optaceniu rachunkéw za energi¢. Nalezy réwniez
potozy¢ nacisk na renowacje szkot i szpitali, jako ze pienigdze zaoszczedzone dzigki
efektywnosci energetycznej tych budynkéw bedzie mozna przeznaczy¢ na wsparcie
edukacji i zdrowia publicznego.

2.1.5. Przyspieszenie przejscia na zrownowazongq i inteligentng mobilnos¢

Transport odpowiada za jedna czwarta unijnych emisji gazéow cieplarnianych
| warto$¢ ta wcigz rosnie. Aby osiggnaé neutralno$¢ klimatyczng, konieczne bedzie
ograniczenie emisji w sektorze transportu 0 90 % do 2050 r. Bedg si¢ musiaty do tego
przyczyni¢ wszystkie rodzaje transportu: drogowy, kolejowy, lotniczy i wodny. Droga do
zrownowazonego transportu wiedzie przez postawienie na pierwszym miejscu potrzeb
pasazerow: trzeba zaoferowac im tansze, bardziej dostepne, zdrowsze i czystsze opcje od
tych, z ktorych obecnie najczgsciej korzystaja. W 2020 r. Komisja przyjmie strategie na
rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci, w ktorej zostanie podjety ten problem
oraz kwestia wszystkich zrodel emisji.

Transport multimodalny potrzebuje silnego wsparcia, ktore zwickszy skutecznos¢
catego systemu transportu. W pierwszej kolejnosci nalezy znacznie zwigkszy¢ role kolei
I srodladowych drog wodnych w srodladowym transporcie towardw, ktorego 75 %
stanowi dzi$ transport drogowy. Bedzie to wymagato §rodkoéw umozliwiajacych lepsze
zarzadzanie koleja i1 $srodladowymi drogami wodnymi oraz zwigkszenie ich mozliwosci
przewozowych. Komisja zaproponuje takie srodki do 2021 r. Komisja rozwazy roOwniez
wycofanie obecnego wniosku ustawodawczego i przedstawienie nowego wniosku
dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego®®, tak aby byla
ona skutecznym narz¢dziem wspierajagcym transport multimodalny z wykorzystaniem
kolei i drog wodnych, w tym zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Jesli chodzi o transport
lotniczy, nalezy ponownie rozpocza¢ prace nad przyjeciem wniosku Komisji w sprawie
faktycznie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, poniewaz jest to droga do
znacznego ograniczenia emisji w lotnictwie.

Obok inteligentnych systemow zarzadzania ruchem, mozliwych dzigki digitalizacji,
coraz wigkszg role bedzie odgrywac¢ zautomatyzowana i oparta na sieci multimodalna
mobilnos¢. System i infrastruktura transportu w UE zostang dostosowane tak, aby
wspieraly nowe zrownowazone uslugi mobilno$ci dajagce mozliwo$¢ zmniejszenia
zatorow komunikacyjnych i zanieczyszczenia $rodowiska, szczegdlnie w miastach.
Komisja pomoze opracowac inteligentne systemy zarzadzania ruchem oraz rozwigzania
typu ,,mobilno$¢ jako ustuga” z wykorzystaniem swoich instrumentow finansowania,
takich jak instrument ,,t.gczac Europe”.

Cena transportu musi odzwierciedla¢ jego wplyw na $rodowisko i zdrowie. Nalezy
zlikwidowa¢ doptaty do paliw kopalnych. W kontekscie przeglagdu dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii Komisja przyjrzy sie blizej obowigzujacym obecnie zwolnieniom
podatkowym, w tym réwniez zwolnieniom obejmujagcym paliwo lotnicze i1 zeglugowe,
oraz zastanowi si¢, jak najlepiej usuna¢ ewentualne luki. Komisja zaproponuje
rozszerzenie europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji na sektor
gospodarki morskiej oraz ograniczenie liczby bezptatnych uprawnien przydzielanych

8 Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 92/106/EWG w sprawie ustanowienia

wspolnych przepisow dla niektérych rodzajow transportu kombinowanego towaréw pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi COM(2017) 648
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liniom lotniczym. Bedzie to skoordynowane z dzialaniami na szczeblu globalnym,
przede wszystkim na forum Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
I Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Komisja ponownie przyjrzy si¢ takze kwestii
utworzenia skutecznego Systemu optat drogowych w UE. Komisja wzywa Parlament
Europejski i Rade do utrzymania wysokiego poziomu rozwigzan zaproponowanych
w pierwotnym wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie eurowiniety™.
W razie potrzeby Komisja jest gotowa wycofa¢ swoj wniosek i zaproponowaé inne
srodki.

UE powinna jednocze$nie rozwinaé produkcje iwprowadzanie alternatywnych,
zréwnowazonych paliw transportowych. Do 2025 r. potrzebne bedzie okoto 1 min
publicznych stacji tadowania itankowania do obslugi 13 min bezemisyjnych
I niskoemisyjnych pojazdoéw spodziewanych na drogach europejskich. Komisja bedzie
wspiera¢ powstawanie publicznych stacji fadowania itankowania tam, gdzie nadal
wystepuja braki, szczego6lnie aby zaspokoi¢ potrzeby oséb podrozujacych na dlugie
dystanse i mieszkancow obszarow mniej zaludnionych. Wkrotce przedstawi w tym celu
zaproszenie do skladania wnioskéw o dofinansowanie. Srodki te beda uzupehieniem
dzialan podejmowanych na szczeblu krajowym. Komisja oceni warianty legislacyjne
umozliwiajace zwigkszenie produkcji i wykorzystania zrownowazonych paliw
alternatywnych dla réznych rodzajow transportu. Komisja dokona réwniez przegladu
dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych® oraz rozporzadzenia
TEN-T, aby przyspieszy¢ wprowadzanie bezemisyjnych i niskoemisyjnych pojazdow
i statkow.

Nalezy drastycznie zmniejszy¢ poziom zanieczyszczen generowanych przez
transport, szczegolnie w miastach. Odpowiedni zestaw potaczonych srodkéw powinien
mie¢ na celu rozwigzanie problemu emisji i zatorOw w miastach oraz poprawe transportu
publicznego. Komisja zaproponuje bardziej rygorystyczne normy emisji zanieczyszczen
powietrza dla pojazdéw napedzanych silnikami spalinowymi. Komisja zaproponuje
rowniez, aby do czerwca 2021 r. przeprowadzony zostat przeglad przepisow dotyczacych
norm emisji CO, dla samochoddw osobowych i dostawczych, tak aby od 2025 r. nie byto
juz zadnych przeszkod na drodze do bezemisyjnej mobilnosci. Jednoczesnie Komisja
rozwazy wiaczenie sektora transportu drogowego do systemu europejskiego handlu
uprawnieniami do emisji jako uzupetnienie obecnych i przysztych norm emisji CO; dla
pojazdéw. Podejmie ona rowniez dziatania dotyczace sektora morskiego, ktoére obejma
uregulowanie dostepu najbardziej zanieczyszczajacych statkow do unijnych portéw oraz
zobowigzanie statkow stojacych w doku do pobierania energii elektrycznej z ladu.
Nalezy takze poprawi¢ jakos¢ powietrza wokot lotnisk przez rozwigzanie kwestii emisji
zanieczyszczen przez samoloty 1 dziatalno$¢ portow lotniczych.

21.6. Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
| przyjaznego Srodowisku systemu zZywnosciowego

Europejska zywno$¢ slynie z bezpieczenstwa, bogactwa w wartosci odzywcze
i wysokiej jakosci. Powinna réwniez sta¢ si¢ $wiatowym standardem
zrownowazonosci. Przejscie na bardziej zrOwnowazone systemy juz si¢ rozpoczeto,
jednak przy obecnych metodach produkcji zywno$ci wyzywienie szybko rosngcej liczby
ludnosci $wiata jest nadal wyzwaniem. Produkcja zywnosci nadal powoduje

19 Wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za

uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe COM(2017) 275

2 Dyrektywa 2014/94/UE w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
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zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby, przyczynia si¢ do utraty rdéznorodnosci
biologicznej izmiany klimatu oraz pochtania ogromne ilosci zasobOw naturalnych,
ajednocze$nie marnuje sie duza cze$¢ wyprodukowanej zywnosci. Zywno$¢ stabej
jakosci przyczynia si¢ do otytosci i chordb, takich jak rak.

Wszystkie podmioty dzialajagce w zywnosciowym lancuchu wartosci stoja przed
nowymi mozliwosciami. Nowe technologie i odkrycia naukowe potaczone z rosngca
swiadomos$cig spoteczng 1popytem na zréwnowazong zywnos¢ przyniosg korzysci
wszystkim zainteresowanym stronom. Wiosng 2020 r. Komisja przedstawi strategie ,,od
pola do stolu” oraz rozpocznie szeroko zakrojong debate z zainteresowanymi stronami
obejmujaca wszystkie etapy tancucha zywnoSciowego i1 wyznaczajacag droge do
sformutowania bardziej zrbwnowazonej strategii zywnosciowe;.

Europejscy rolnicy irybacy maja do odegrania kluczowa role w procesie
transformacji. Dziatania prowadzone w ramach strategii ,,od pola do stolu” majace na
celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, ochron¢ $rodowiska i zachowanie
biordéznorodnosci zostang zintensyfikowane. Wspdlna polityka rolna irybolowstwa
pozostang kluczowymi narzgdziami wspierajacymi te wysitki, jednoczesnie zapewniajac
godziwe warunki zycia rolnikom i rybakom oraz ich rodzinom. Whnioski ustawodawcze
Komisji w obszarze wspolnej polityki rolnej na lata 2021-2027 przewidujg, ze co
najmniej 40 % catkowitego budzetu wspolnej polityki rolnej i co najmniej 30 % budzetu
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego zasili dziatania na rzecz walki ze
zmiang klimatu.

Komisja bedzie wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i Rada, aby zawarte w jej
wnioskach ambitne cele utrzymaé¢ na co najmniej takim wilasnie poziomie. Jako ze
zmieniona wspolna polityka rolna bedzie najprawdopodobniej wdrazana dopiero od
poczatku 2022 r., Komisja bedzie wspodlpracowaé z panstwami cztonkowskimi
I zainteresowanymi podmiotami w celu zapewnienia, aby krajowe plany strategiczne
W tym obszarze od poczatku w pelni odzwierciedlaly ambicje Zielonego Ladu i strategii
,0d pola do stotu”. Komisja dopilnuje, aby te plany strategiczne zostaly ocenione
z uwzglednieniem rygorystycznych kryteriow klimatycznych i srodowiskowych. Plany
powinny prowadzi¢ do stosowania zréwnowazonych praktyk, takich jak rolnictwo
precyzyjne, rolnictwo ekologiczne, agroekologia, agrolesnictwo i surowsze standardy
w zakresie dobrostanu zwierzat. Przenoszac punkt cigzko$ci ze zgodnoS$ci z przepisami
na efektywno$¢, Srodki takie jak ekoprogramy powinny nagradzaé rolnikow za lepsza
realizacje¢ celow $rodowiskowych i klimatycznych, w tym zarzadzanie weglem w glebie
| sktadowanie go, oraz za lepsza gospodarke sktadnikami odzywczymi w celu
podniesienia jakosci wody 1 ograniczenia emisji. Komisja bedzie wspotpracowad
z panstwami czlonkowskimi na rzecz zwigkszenia potencjatu zréwnowazonej zywnos$ci
pochodzenia morskiego jako zrodha niskoemisyjnej zywnosci.

Plany strategiczne beda musialy odzwierciedla¢ bardziej ambitne cele obejmujace
znaczgce ograniczenie stosowania chemicznych pestycydow i zagrozen z nimi
zwigzanych, jak rowniez stosowania nawozow i antybiotykow. Komisja, na podstawie
dialogu z zainteresowanymi stronami, okresli §rodki, rowniez legislacyjne, niezbedne do
zrealizowania tych ograniczen. Konieczne jest rowniez zwigkszenie w Europie obszarow,
na ktérych stosowane jest rolnictwo ekologiczne. UE musi rozwija¢ innowacyjne
sposoby ochrony plonéw przed szkodnikami i chorobami oraz uwzgledni¢ ewentualng
rolg¢ innowacyjnych technologii (zapewniajac jednoczesnie ich bezpieczenstwo) w celu
zwigkszenia zrdwnowazonego wymiaru systemu Zywnosciowego.

Strategia ,,0d pola do stolu” przyczyni si¢ rowniez do osiagniecia gospodarki
0 obiegu zamknie¢tym. Jej celem bedzie ograniczenie wplywu, jaki maja na $srodowisko
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sektory przetworstwa zywnosci i handlu detalicznego, poprzez dzialania w zakresie
transportu, przechowywania, opakowan i marnowania zywnosci. Obejmie to dziatania
majgce na celu zwalczanie falszowania zywnosci, wtym lepsze egzekwowanie
przepisow i zwigkszenie zdolnosci dochodzeniowych na poziomie UE, a takze
rozpoczecie procesu szukania innowacyjnych produktow zywno$ciowych i paszowych,
takich jak zywnos$¢ pochodzenia morskiego oparta na algach.

Zadaniem strategii ,,od pola do stolu” bedzie réwniez zachecanie do spozywania
zrownowazonej Zywnosci oraz propagowanie przystepnej cenowo, zdrowej zywnosci
dla wszystkich. Importowana zywnos$¢ niezgodna z odpowiednimi normami
srodowiskowymi UE nie ma wstepu na unijne rynki. Komisja zaproponuje dzialania
majace pomoc konsumentom wybiera¢ zdrowe i zrownowazone sposoby odzywiania
oraz marnowa¢ mniej zywnosci. Komisja zbada nowe sposoby lepszego informowania
konsumentoéw, réwniez cyfrowo, o pochodzeniu zywnosci, jej wartosciach odzywczych
| Sladzie srodowiskowym. Strategia ,,od pola do stolu” bedzie rowniez zawierac
propozycje poprawy sytuacji rolnikow w tancuchu wartosci.

2.1.7. Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci

Ekosystemy pelnia niezbedne funkcje, zapewniajac zywnos¢, stodka wode, czyste
powietrze ischronienie. Pozwalaja tagodzi¢ ryzyko klesk zywiotowych, ograniczaja
wystepowanie szkodnikow 1 chordb oraz przyczyniaja si¢ do regulacji klimatu. UE nie
realizuje jednak swoich niektorych najwazniejszych celow srodowiskowych na 2020 .,
takich jak cele z Aichi przyjete w ramach Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej. UE
Ijej globalni partnerzy muszg zatrzymac proces utraty réznorodnosci biologiczne;j.
Globalne sprawozdanie z oceny z2019r.?' przedstawione przez Miedzyrzadowa
Platforme Naukowo-Polityczng W sprawie Réznorodnosci Biologiczne;j
| Funkcjonowania Ekosystemow wskazuje, ze bioréznorodnos$¢ na catym $wiecie maleje.
Przyczyn tej sytuacji nalezy szuka¢ w zmianie sposobOw uzytkowania gruntow
I akwenow morskich oraz bezposredniej eksploatacji zasobow naturalnych, jak réwniez
zmianie klimatu, ktoéra jest trzecim pod wzgledem wagi czynnikiem napg¢dzajacym ten
proces.

Konferencja Stron Konwencji 0 réznorodnos$ci biologicznej, ktora odbedzie si¢
w pazdzierniku 2020 r. w Kunming, Chinach, bedzie okazja do przyjecia rzetelnych
globalnych ram pozwalajacych zatrzymaé utrate biordznorodno$ci. Aby zapewni
wiodaca rolg UE w tym zakresie, do marca 2020 r. Komisja przedstawi strategi¢ na
rzecz bioréznorodnosci, W nastepstwie ktorej w 2021 r. zostang podjete konkretne
dziatania. W strategii tej przedstawione zostanie stanowisko, jakie UE zajmie w trakcie
Konferencji Stron Konwencji, oraz opisane zostang globalne cele w zakresie ochrony
biordéznorodnos$ci, jak réwniez zobowigzania do usunig¢cia najwazniejszych przyczyn
utraty r6znorodnosci biologicznej w UE, majace za podstawe mierzalne cele pozwalajace
wyeliminowac te przyczyny.

W strategii na rzecz bioréznorodnosci zostang wskazane szczegdlne Srodki
umozliwiajace realizacje zakladanych zamierzen. Moglyby one np. obejmowac
okreslone ilosciowo cele dotyczace zwigkszenia powierzchni chronionych obszaréw
ladowych 1morskich charakteryzujacych sie¢ bogata réznorodnoscia biologiczna,
w oparciu o sie¢ Natura 2000. Panstwa czlonkowskie powinny rowniez zacie$nic¢
wspolprace transgraniczng w celu skuteczniejszej ochrony i odbudowy obszaréw
objetych tg siecig. Komisja okresli, jakie dziatania, w tym prawodawcze, mogltyby pomoc

2L https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
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panstwom cztonkowskim poprawi¢ stan ekologiczny zdegradowanych ekosystemow,
m.in. systemow bogatych w wegiel, oraz przywroci¢ je do dobrego stanu. Strategia
bedzie réwniez zawiera¢ propozycje ekologizacji europejskich miast i zwigkszenia
bioréznorodnos$ci przestrzeni miejskich. Komisja rozwazy rowniez mozliwosé
przygotowania planu odbudowy zasobdéw przyrodniczych oraz mozliwe sposoby
finansowania, aby pomoc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu tego celu.

Wszystkie unijne polityki powinny si¢ przyczynia¢ do zachowania i odbudowy
kapitalu naturalnego Europy®’. W opisanej w sekcji 2.1.6 strategii ,,od pola do stotu”
uwzgledniona zostanie kwestia stosowania pestycydéw i nawozow w rolnictwie.
W ramach wspdlnej polityki rybotowstwa kontynuowane beda prace nad ograniczeniem
negatywnych skutkéw potowow dla ckosysteméw, w szczegdlnosci na obszarach
wrazliwych pod wzgledem $rodowiskowym. Komisja bedzie rowniez wspieraé lepiej
potaczone 1 dobrze zarzadzane morskie obszary chronione.

W wyniku zmiany klimatu ekosystemy lesne znalazly si¢ pod presja, ktora stale
rosnie. Aby UE mogla osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng i zdrowe srodowisko naturalne,
nalezy poprawi¢ jako$¢ obszarow lesmych w UE izwiekszy¢ ich powierzchnie.
Zréwnowazone zalesianie 1ponowne zalesianie, jak rowniez odtwarzanie
zdegradowanych lasow moze zwickszy¢ pochtanianie CO,, poprawi¢ odpornos$¢ lasow
| wspiera¢ biogospodarke o obiegu zamknigtym. W oparciu o strategic na rzecz
bior6znorodnosci 2030 Komisja przygotuje rowniez nowg strategi¢ leSng UE obejmujaca
petny cykl lasu i promujaca liczne ustugi ekosystemu le§nego.

Do gléwnych celow nowej strategii leSnej UE naleze¢ bedzie skuteczne zalesianie
oraz ochrona i rekultywacja laséw w Europie, co pozwoli zwigkszy¢ pochlanianie
CO;, ograniczy¢ liczbe i zasigg pozardw lasoéw oraz promowaé biogospodarke, przy
pelnym poszanowaniu zasad ekologicznych, ktore sprzyjaja bioréznorodnosci. Krajowe
plany strategiczne przygotowane w ramach wspolnej polityki rolnej powinny zachecaé
podmioty odpowiedzialne za gospodarke lesng do zréwnowazonej ochrony i uprawy
lasow oraz do zrownowazonego zarzgdzania lasami. W oparciu o swoj komunikat
»Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow™?
Komisja wprowadzi srodki, zarowno regulacyjne jak i inne, majace na celu promowanie
produktow przywozonych itancuchow wartosci, ktore nie wigza si¢ z wylesianiem
I degradacjg lasow.

Centralng role W ograniczaniu r6znego rodzaju zapotrzebowania na zasoby gruntowe w
UE i przeciwdzialaniu zmianie klimatu ma do odegrania zrownowazona niebieska
gospodarka. W coraz wigkszym stopniu uznaje si¢ role, jaka oceany odgrywaja
W tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej. Sektor ten moze przyczyni¢
si¢ do zielonej transformacji dzigki poprawie wykorzystania zasobéw wodnych
I morskich oraz np. dzigki promowaniu produkcji i wykorzystania nowych zrodet biatka,
co mogloby zlagodzi¢ presj¢ na grunty rolne. Ogdlnie rzecz ujmujac, trwate rozwigzania
w zakresie zmiany klimatu wymagaja zwrocenia wigkszej uwagi na rozwigzania oparte
na zasobach przyrody, wtym zapewnienia zdrowych iodpornych mérz i oceandw.
Komisja przeanalizuje ustalenia Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
przedstawione w sprawozdaniu specjalnym na temat oceanéw?®* I zaproponuje $rodki

2 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2019)305 final ,,Wytyczne UE dotyczace uwzgledniania

ekosysteméw i ustug ekosystemowych w procesie decyzyjnym” (EU guidance on integrating
ecosystems and their services into decision-making).

% COM/2019/352 final.

?  gSprawozdanie specjalne w sprawie oceanéw i kriosfery w zmieniajacym si¢ klimacie (Special Report
on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate).
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W obszarze polityki morskiej. Beda one obejmowac bardziej zrownowazone sposoby
gospodarowania obszarami morskimi, w szczegodlnosci w celu wykorzystania rosngcych
mozliwosci pozyskiwania energii z morskich zrédet odnawialnych. Komisja bedzie
rowniez stosowac¢ podejscie zerowej tolerancji dla nielegalnych, nieraportowanych
i nieuregulowanych potowow. W trakcie zaplanowanej na2020r. w Portugalii
konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie oceanow, UE bedzie miata
okazje, by podkresli¢ wage dziatah zwigzanych z problematyka morska.

2.1.8. Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
srodowiska

Zapewnienie nietoksycznego srodowiska wymaga wiekszych wysitkow, by zapobiec
powstawaniu nowych zanieczyszczen, jak rowniez dzialan majacych na celu
redukcje i usuniecie istniejacych zanieczyszczen. Aby chroni¢ obywateli i ekosystemy
w Europie, UE musi lepiej monitorowaé zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby oraz
produktow konsumpcyjnych, informowac¢ o tych zanieczyszczeniach, zapobiegaé¢ im oraz
usuwac ich skutki. W tym celu UE oraz panstwa cztonkowskie bgda musiaty zbadaé
w bardziej systematyczny sposéb wszystkie polityki i regulacje. Z mysla o rozwigzaniu
tych powiazanych probleméw Komisja przyjmie w 2021 r. plan dzialania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby.

Nalezy odtworzy¢ naturalne funkcje wod powierzchniowych i gruntowych. Wymaga
tego ochrona i odbudowa roznorodnosci biologicznej w rzekach, jeziorach, na terenach
podmoktych oraz w estuariach. Odtworzenie tych funkcji jest rowniez potrzebne, by
zapobiega¢ stratom powstalym w wyniku powodzi oraz ogranicza¢ te straty.
Wprowadzenie strategii ,,od pola do stolu” ograniczy zanieczyszczenie Srodowiska
zwigzane z nadmiarem substancji biogennych. Komisja zaproponuje ponadto s$rodki
dotyczace zanieczyszczen z odptywoéw wody zterendw miejskich oraz nowych,
szczegolnie szkodliwych zanieczyszczen takich jak mikrodrobiny plastiku i chemikalia,
w tym produkty lecznicze. Nalezy rdwniez zajacé si¢ kwestig tacznych skutkow réznych
substancji zanieczyszczajacych.

Komisja uwzgledni wnioski wyciagni¢te z oceny obowiazujacych przepisow
dotyczacych jakosci powietrza™. Zaproponuje rOwniez wzmocnienie przepisow
dotyczacych monitorowania® i modelowania jakosci powietrza oraz planéw jego
ochrony, aby pomoc samorzadom terytorialnym osiggna¢ lepszy stan powietrza. Przede
wszystkim zaproponuje przeglad norm jakoSci powietrza, tak aby dostosowac je
w wiekszym stopniu do zalecen Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Komisja dokona przegladu unijnych s$rodkéw dotyczacych ograniczenia
zanieczyszczen pochodzacych z duzych instalacji przemyslowych. Zbada zakres
sektorowy przepisOw oraz mozliwosci uczynienia ich w pelni spdjnymi z polityka
klimatyczng, energetyczng oraz dotyczacg gospodarki o obiegu zamknigtym. Wspolnie
z panstwami cztonkowskimi podejmie rowniez wysitki, aby skuteczniej zapobiegac
awariom przemystowym.

Aby zapewni¢ nietoksyczne Srodowisko, Komisja przedstawi strategie w zakresie
chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci. Pozwoli ona lepiej chroni¢ obywateli
I sSrodowisko przed niebezpiecznymi chemikaliami oraz zacheci do innowacyjnego
opracowywania  bezpiecznych  izrownowazonych  rozwigzan  alternatywnych.

25
26

Ocena adekwatnos$ci dyrektyw w sprawie jakosci powietrza SWD(2019) 427.
M.in. dzi¢ki wykorzystaniu nowych mozliwo$ci monitorowania, jakie daje cyfryzacja.
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Zapewnienie lepszej ochrony zdrowia i srodowiska przy jednoczesnym zwigkszeniu
globalnej konkurencyjnosci bedzie wymagaé wspotpracy wszystkich stron, m.in.
przemystu. Bedzie ono mozliwe dzigki uproszeniu i wzmocnieniu istniejgcych ram
prawnych. Komisja zbada, w jaki sposob lepiej wykorzysta¢ unijne agencje i instytucje
naukowe do przejscia na proces ,,jedna substancja — jedna ocena” oraz zapewni¢ wickszg
przejrzystos¢, kiedy priorytetem sa dzialania dotyczace chemikaliow. Jednoczes$nie ramy
prawne beda wymagaly szybkich aktualizacji pozwalajacych uwzgledni¢ dowody
naukowe dotyczace ryzyka stwarzanego przez substancje zaburzajace funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, niebezpieczne chemikalia w produktach (w tym produktach
przywozonych), faczne skutki roznych chemikaliow oraz trwate substancje chemiczne.

2.2. Uwzglednianie Kkwestii zrownowazonego rozwoju we Wwszystkich
obszarach polityki UE

2.2.1. Wspieranie zielonego finansowania i zielonych inwestycji oraz
zapewnienie sprawiedliwej transformacji

Osiagniecie zamierzen przedstawionych w Europejskim Zielonym Y.adzie wymaga
znacznych nakladéw inwestycyjnych. Wedlug szacunkow Komisji, aby osiagna¢ cele
wyznaczone w zakresie Klimatu ienergii na okres do 2030 r., konieczne beda
dodatkowe inwestycje w kwocie 260 mld euro rocznie?’, czyli okolo 1,5% PKB
22018 r.?® Inwestycje te beda musialy by¢ utrzymane w czasie. Ich skala wymaga
zmobilizowania zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego.

Komisja przedlozy plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy, aby pomodc
zaspokoi¢ dodatkowe potrzeby w zakresie finansowania. Begdzie on obejmowat
dedykowany system finansowania majacy wspiera¢é zrOwnowazone inwestycje oraz
propozycje udoskonalonych ram wspomagajacych, ktoére beda sprzyja¢ zielonym
inwestycjom. Jednoczes$nie konieczne bedzie stworzenie wykazu zrownowazonych
projektow. Projektodawcy otrzymajg wsparcie techniczne oraz ustugi doradcze
w zakresie wyboru i opracowania projektéw oraz dostepu do zrodet finansowania.

Budzet UE bedzie odgrywaé¢ znaczacg role. Komisja zaproponowata cel, zgodnie
z ktorym 25 % s$rodkow w ramach wszystkich programéw UE nalezy przeznaczy¢ na
kwestie zwigzane ze zmiang klimatu. Unijny budzet bedzie si¢ przyczynia¢ do realizacji
celow klimatycznych réwniez dzigki wprowadzeniu nowych rozwigzan po stronie
dochodow. Komisja zaproponowala nowe strumienie dochodow (,,zasoby wlasne™).
Jeden z nich opiera si¢ na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktérych nie
poddano recyklingowi. Kolejny natomiast zaktada, ze 20 % dochoddw z aukcji w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji trafiatoby do budzetu UE.

Co najmniej 30 % srodkow Funduszu InvestEU bedzie przeznaczone na walke ze
zmiang klimatu. Co wigcej, oceniany bedzie zréwnowazony charakter zglaszanych
projektow, aby sprawdzi¢, jaki beda mialy one wpltyw na cele klimatyczne,
srodowiskowe i spoteczne. InvestEU oferuje ponadto panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ korzystania z unijnej gwarancji budzetowej, np. na potrzeby inicjatyw

7 Komunikat ,Zjednoczeni wrealizacji unii energetycznej idziatan w dziedzinie klimatu —

Przygotowanie fundamentéw w celu zapewnienia udanego przejscia na czystg energie”, COM(2019)
285.

Szacunki te sa zachowawcze, poniewaz nie uwzgledniaja np. potrzeb inwestycyjnych w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu czy wyzwan $rodowiskowych takich jak utrata
bioréznorodnosci. Nie biorg réwniez pod uwage inwestycji publicznych zwigzanych z kosztami
spotecznymi transformacji oraz kosztami niepodjecia dziatan.
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zwigzanych z klimatem realizowanych w ramach polityki spdjnosci na ich terytorium lub
wich regionach. Fundusz zacie$nia réwniez wspolprace z krajowymi bankami
prorozwojowymi, co moze zachgci¢ je do ogolnej ekologizacji dziatalnosci i utatwié
realizacj¢ zatozen unijnej polityki. W ramach przegladu unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji Komisja zweryfikuje ponadto role funduszy innowacyjnego
I modernizacyjnego, ktére nie sa finansowane z wieloletniego budzetu UE. Komisja
chcialby wzmocni¢ ich role oraz poprawi¢ ich skuteczno$¢ w promowaniu
innowacyjnych ineutralnych dla klimatu rozwigzan w catej UE. W ramach
wspomnianego przegladu rozwazona zostanie réwniez mozliwos$¢ przydziatu do budzetu
UE dodatkowych dochodéw z uprawnien w celu wsparcia finansowania sprawiedliwej
transformaciji.

Komisja bedzie réwniez wspodlpracowac z Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), krajowymi bankami prorozwojowymi oraz innymi mig¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi. EBI zamierza do 2025 r. zwickszy¢ dwukrotnie swoj cel
klimatyczny, z 25 % do 50 %. Dzigki temu stanie si¢ pierwszym europejskim bankiem
klimatycznym.

Aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle, w ramach planu inwestycyjnego na rzecz
zrownowazonej Europy Komisja zaproponuje mechanizm sprawiedliwej
transformacji, obejmujacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Sukces
transformacji zalezy od tego, czy zostanie przeprowadzona w sprawiedliwy i integrujacy
sposob. Najbardziej narazone na szkodliwe skutki zmiany klimatu i degradacji
srodowiska s3 osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Jednoczesnie zarzadzanie
transformacja doprowadzi do znacznych zmian strukturalnych pod wzgledem modeli
biznesowych, wymagan w zakresie umiej¢tnosci oraz cen wzglednych. Bedzie to miato
rézny wplyw na obywateli, w zaleznosci od ich sytuacji spotecznej i miejsca
zamieszkania. Transformacja w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, regionach
| miastach nie zawsze bedzie miata ten sam punkt wyjscia, a zdolnosci dostosowawcze
poszczegblnych panstw sg rozne. Wyzwania te wymagajg silnej odpowiedzi polityczne;j
na wszystkich szczeblach.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie si¢ koncentrowal na regionach
i sektorach, ktdre najsilniej odczuja jej skutki ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od
paliw kopalnych i wysoko emisyjnych procesow. Srodki na potrzeby tego mechanizmu
beda pochodzi¢ z budzetu UE oraz ze zrddet finansowania Grupy EBI, co pozwoli
pozyska¢ konieczne =zasoby prywatne ipubliczne. Wsparcie bedzie zwigzane
z promowaniem przechodzenia na dziatania niskoemisyjne 1 wspierajace odpornos¢ na
zmiang¢ klimatu. Bedzie ono rowniez miato na celu ochrong obywateli i pracownikdw,
ktorzy najsilniej odczuja skutki transformacji, poprzez zapewnienie im dostgpu do
programdéw pozwalajacych zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe, do miejsc pracy
w nowych sektorach gospodarki czy energooszcz¢dnego budownictwa. Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi iregionami, aby pomdc im wdrozyc
terytorialne plany transformac;ji.

Mechanizm ten bedzie mial charakter uzupelniajacy w stosunku do znacznego
wkladu z budzetu UE zapewnianego dzigki programom o bezposrednim znaczeniu dla
transformacji, jak rowniez innym funduszom takim jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Aby odpowiedzie¢ na dlugoterminowe potrzeby finansowe zwigzane z procesem
transformacji, wramach planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy
Komisja wraz z odpowiednimi partnerami b¢dzie nadal poszukiwa¢ dodatkowych zrodet
i innowacyjnych sposobdw finansowania.
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Potrzeba sprawiedliwej spolecznie transformacji musi rowniez znalezé
odzwierciedlenie w politykach na szczeblu unijnym i krajowym. Obejmuje to m.in.
inwestycje majace zapewni¢ przystepne rozwigzania osobom, ktore najbardziej
odczuwaja skutki polityki ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych, np. inwestycje
W transport publiczny, jak rowniez srodki pozwalajace rozwigza¢ problem ubostwa
energetycznego i srodki wspierajace zmiang kwalifikacji. Jak pokazuje debata w sprawie
opodatkowania r6znych form transportu, zapewnienie spdjnosci polityki klimatycznej
I energetycznej oraz caloSciowe podejscie sa czesto niezbedne, aby polityki te byly
postrzegane jako sprawiedliwe. W przypadku przedsiebiorstw i pracownikow
przewidywanie zmian i sprostanie tym zmianom moze ulatwi¢ aktywny dialog
spoteczny. Proces koordynacji polityki gospodarczej w ramach semestru europejskiego
bedzie wspierat krajowe polityki w tym zakresie.

Kluczowe znaczenie dla finansowania zielonej transformacji bedzie mial sektor
prywatny. Potrzebne sa dlugoterminowe sygnaly, ktére pozwola skierowaé przeptywy
finansowe i kapitatowe na zielone inwestycje ijednocze$nie unikngé powstawania
aktywow osieroconych. W trzecim kwartale 2020 r. Komisja przedstawi odnowiong
strategie zrbwnowazonego finansowania, ktéra bedzie si¢ skupia¢ na szeregu dziatan.

Po pierwsze, strategia ta wzmocni podstawy zrownowazonych inwestycji. Bedzie to
wymagalo w szczegdlnosci, by Parlament Europejski i Rada przyjely taksonomig
klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej uznanej za zrownowazong Srodowiskowo. Ramy
fadu korporacyjnego powinny w wigekszym stopniu uwzglednia¢ zréwnowazony
charakter dziatalno$ci: wiele przedsiebiorstw w zbyt duzym stopniu koncentruje si¢ na
krotkoterminowych ~ wynikach ~ finansowych ~ zamiast na  dlugoterminowym
I zrbwnowazonym rozwoju. Jednoczesnie przedsigbiorstwa i instytucje finansowe beda
musialy rozszerzy¢ zakres ujawnianych przez siebie danych klimatycznych
I srodowiskowych, aby inwestorzy mieli petng wiedze na temat tego, czy ich inwestycje
maja zréwnowazony charakter. W tym celu Komisja dokona przegladu dyrektywy
W sprawie sprawozdawczosci niefinansowej. Aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie
ryzykiem $rodowiskowym i mozliwosciami w zakresie jego ograniczania oraz
ograniczy¢ zwigzane ztym koszty transakcyjne, Komisja bedzie réwniez wspierata
przedsigbiorcow i zainteresowane podmioty w pracach nad normalizacjg praktyk
w zakresie rozliczania kapitatu naturalnego w UE 1 na Swiecie.

Po drugie, inwestorzy i przedsiebiorcy zyskaja wieksze mozliwos$ci, poniewaz latwiej
im bedzie ustali¢, ktore inwestycje sq zrownowazone. Beda tez mieli pewnos¢, ze sg
one wiarygodne. Mozna to osiagna¢ dzigki bardziej przejrzystemu oznakowaniu
detalicznych produktéw inwestycyjnych oraz opracowaniu unijnej normy dotyczacej
obligacji ekologicznych, ktéra utatwitaby zrownowazone inwestycje w bardzo dogodny
sposab.

Po trzecie, ryzyka klimatyczne isrodowiskowe beda zarzadzane i zostana
uwzglednione w systemie finansowym. Oznacza to lepsze uwzglednienie takich ryzyk
W unijnych ramach ostrozno$ciowych oraz ocen¢ istniejagcych wymogow kapitalowych
pod katem ich zréwnowazonego charakteru w przypadku zielonych aktywoéw. Komisja
zbada rowniez, w jaki sposob unijny system finansowy moze przyczynié¢ si¢ do poprawy
odpornosci na ryzyka klimatyczne i srodowiskowe, w szczegélnosci w przypadku
zagrozen fizycznych i szkod zwigzanych z klgskami zywiotowymi.
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2.2.2. Ekologizacja budzetéow krajowych izapewnienie odpowiednich
sygnatow cenowych

Kluczow3g role w transformacji odgrywaja budzety krajowe. Wigksze wykorzystanie
narzedzi ekologicznego planowania budzetu pomoze przestawi¢ inwestycje publiczne,
konsumpcj¢ oraz podatki na priorytety w zakresie ochrony $rodowiska 1 ograniczy¢
szkodliwe subsydia. Komisja bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu
monitorowania i modelowania praktyk w zakresie ekologicznego planowania budzetu.
Dzigki temu tatwiej bedzie oceni¢, w jakim stopniu roczne budzety i $redniookresowe
plany budzetowe uwzgledniajg aspekty iryzyka s$rodowiskowe. Prosciej tez bedzie
korzysta¢ z najlepszych praktyk. Przeglad europejskich ram zarzadzania gospodarczego
bedzie obejmowat odniesienie do zielonych inwestycji publicznych w kontekscie jakosci
finansow publicznych. Zostanie to pozniej wykorzystane w debacie dotyczacej sposobow
poprawy zarzadzania budzetowego w UE. Wyniki tej debaty beda podstawa wszelkich
ewentualnych przyszltych dziatan, wtym decyzji, jak traktowac zielone inwestycje
w unijnych przepisach fiskalnych przy zachowaniu zabezpieczen przed ryzykiem utraty
zdolnosci obstugi zadtuzenia.

Dobrze zaprojektowane reformy podatkowe moga napedza¢ wzrost gospodarczy,
poprawi¢ odporno$¢ na wstrzasy klimatyczne oraz przyczyni¢ si¢ do bardziej
sprawiedliwego spoleczenstwa i sprawiedliwej transformacji. Odgrywaja zasadnicza
role, poniewaz wysylaja odpowiednie sygnaty cenowe i zapewniajg producentom,
uzytkownikom i konsumentom odpowiednie zach¢ty do zachowan zgodnych z zasada
zrbwnowazonego rozwoju. Na poziomie krajowym Europejski Zielony tad stworzy
warunki dla szeroko zakrojonych reform podatkowych, zniesienia subsydiow na paliwa
kopalne i przesunigcia obcigzen podatkowych z pracy na zanieczyszczenie srodowiska,
przy uwzglednieniu aspektow spotecznych. Nalezy dopilnowaé, by wniosek Komisji
dotyczacy stawek podatku od wartos$ci dodanej (VAT), ktory jest obecnie przedmiotem
dyskusji w Radzie, zostal szybko przyjety, dzieki czemu panstwa czlonkowskie begda
mogly wykorzystywa¢ w bardziej ukierunkowany sposéb stawki VAT do
odzwierciedlenia wigkszych ambicji w zakresie ochrony $rodowiska, np. aby promowac
ekologiczne warzywa i owoce.

Obecnie przeprowadzana jest ocena wlasciwych wytycznych w sprawie pomocy
panstwa, w tym wytycznych dotyczacych energii i ochrony srodowiska. Przeglad
wytycznych zakonczy si¢ do 2021 r. Dzigki aktualizacji wytyczne beda odzwierciedlaé
cele polityczne Europejskiego Zielonego tadu, co przyczyni si¢ do racjonalnej pod
wzgledem kosztow transformacji 1 osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050r.
Zaktualizowane wytyczne utatwig rowniez wycofanie paliw kopalnych, w szczegolnosci
tych najbardziej zanieczyszczajacych $rodowisko, zapewniajac jednocze$nie rowne
warunki dzialania na rynku wewnetrznym. Wspomniany przeglad bedzie rowniez okazja
do zaje¢cia si¢ kwestig barier rynkowych dla czystych produktow.

2.2.3. Wspieranie badan naukowych i pobudzanie innowacji

Nowe technologie, trwale rozwiazania iinnowacje radykalne maja kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celow Europejskiego Zielonego Y.adu. Aby utrzymac
przewage konkurencyjng w dziedzinie czystych technologii, UE musi znacznie
zwigkszy¢ wprowadzanie na szerokg skale 1 demonstracje nowych technologii w r6znych
sektorach 1 na catym jednolitym rynku, tworzac nowe innowacyjne tancuchy wartosci.
Wyzwanie to przekracza mozliwosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Program
,Horyzont Europa”, w synergii z innymi programami UE, odegra zasadnicza rol¢
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w stymulowaniu krajowych inwestycji publicznych i prywatnych. Co najmniej 35 %
budzetu programu ,,Horyzont Europa” przeznaczone zostanie na finansowanie nowych

rozwigzan w dziedzinie klimatu, ktore sg istotne z punktu widzenia wdrazania Zielonego
Ladu.

Pelna gama instrumentéw dostepnych w ramach programu ,,Horyzont Europa”
bedzie wspiera¢ niezbedne wysilki w zakresie badan naukowych i innowacji. Cztery
»Misje na rzecz Zielonego Ladu” przyczynig si¢ do wprowadzenia istotnych zmian
W obszarach takich jak przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, oceany, miasta i gleba.
W ramach tych misji swoje sity potgczy wiele zainteresowanych stron, w tym regiony
I spoteczenstwo obywatelskie. Partnerstwa z przemystem i panstwami cztonkowskimi
beda wspieraly badania naukowe i innowacje w dziedzinie transportu, w tym dotyczace
baterii, czystego wodoru, niskoemisyjnego przemystu hutniczego, sektoréw
biogospodarki 0 obiegu zamknigtym i $rodowiska zbudowanego. Wspolnoty wiedzy
I innowacji prowadzone przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii beda nadal
promowa¢ wspétprace migdzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, organizacjami
badawczymi i przedsigbiorstwami w zakresie zmiany klimatu, zrownowazonej energii,
zywnosci dla przysztosci oraz inteligentnego, ekologicznego i zintegrowanego transportu
miejskiego. Europejska Rada ds. Innowacji przeznaczy $rodki finansowe i inwestycje
kapitalowe oraz zapewni ustugi zzakresu przyspieszenia rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na rzecz dysponujacych duzym potencjatem przedsigbiorstw typu start-up i
MSP, aby wspieraé je w osigganiu przetomowych innowacji w ramach Zielonego Ladu,
ktore bedzie mozna szybko rozwija¢ na wickszg skalg na rynkach §wiatowych.

Tradycyjne podejscie do tych kwestii nie wystarczy. Ktadac nacisk na do$wiadczenie
I dziatajagc przekrojowo we wszystkich sektorach i dyscyplinach, unijna agenda
w zakresie badan naukowych i innowacji przyjmie systemowe podejscie niezbedne do
osiggniecia celow Zielonego tadu. Program ,Horyzont Europa” bedzie réwniez
angazowa¢ spotecznosci lokalne w dziatania na rzecz bardziej zréwnowazonej
przysztosci, w ramach inicjatyw majacych na celu potaczenie wysitkoéw spotecznych
i impulsu technologicznego.

Dostepne iinteroperacyjne dane stanowia podstawe innowacji wykorzystujacych
potencjal danych. Dane te, wpolaczeniu z infrastruktura cyfrowa (np.
superkomputerami, chmurg, ultraszybkimi sieciami) irozwigzaniami w zakresie
sztucznej inteligencji, ulatwiaja podejmowanie decyzji w oparciu o0 dowody oraz
zwigkszajg zdolno$¢ do zrozumienia 1 rozwigzywania probleméw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Komisja bedzie wspiera¢ dzialania majace na celu uwolnienie pelnych
korzysci wynikajacych zcyfrowych przemian, aby wesprze¢ zielong transformacje.
Najpilniejszym priorytetem bedzie zwigkszenie zdolnosci UE do przewidywania klesk
zywiotowych 1 zarzagdzania nimi. W tym celu Komisja polaczy europejska doskonatos¢
naukowa i przemystowa w celu opracowania bardzo doktadnego cyfrowego modelu
Ziemi.
2.2.4. Aktywizacja ksztatcenia i Szkolenia

Szkoly, instytucje szkoleniowe i uniwersytety sa dobrze przygotowane do
wspolpracy zuczniami, rodzicami iszersza spoleczno$cia w zakresie zmian
niezbednych do pomyslnej transformacji. Komisja przygotuje europejskie ramy

kompetencji, aby poméc w rozwijaniu i ocenie wiedzy, umiejetnosci i postaw w zakresie
zmiany Kklimatu i zrbwnowazonego rozwoju. Zapewni rowniez materialy pomocnicze
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i utatwi wymiane dobrych praktyk w ramach unijnych sieci programow doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Komisja pracuje nad zapewnieniem panstwom czlonkowskim nowych S$rodkéw
finansowych, tak by zapewni¢ bardziej zrownowazony charakter placowek
oswiatowych iich dzialalnosci. Wzmocnita wspotprace z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i stworzyla silniejsze powiagzania miedzy funduszami strukturalnymi
anowymi instrumentami finansowymi w celu pozyskania w 2020r. inwestycji
w infrastrukture szkolng w wysokos$ci 3 mld EUR.

Aby czerpaé korzysci z transformacji ekologicznej konieczne sa proaktywne zmiany
kwalifikacji iich podnoszenie. Proponowany Europejski Fundusz Spoteczny+ bedzie
odgrywal wazng role we wspieraniu europejskich pracownikéw w nabywaniu
umiejetnosci, ktorych potrzebuja, by skutecznie przenosic¢ si¢ z sektorow upadajacych do
sektorow rozwijajacych si¢ oraz by przystosowac si¢ do nowych procesoOw. Program na
rzecz umiejetnosci igwarancja dla miodziezy zostang zaktualizowane w celu
zwigkszenia szans na zatrudnienie w zielonej gospodarce.

2.2.5. Zielone przyrzeczenie: ,, Nie szkodzi¢”

Wszystkie dzialania i polityki UE powinny zostaé¢ polaczone, aby poméc UE
W osiagnieciu pomyslnej isprawiedliwej transformacji ku zréownowazonej
przysztosci. Opracowane przez Komisj¢ narzedzia lepszego stanowienia prawa stanowia
solidng podstawg dla tego procesu. W oparciu 0 konsultacje publiczne, dzigki okresleniu
wplywu na $rodowisko oraz skutkow spotecznych i gospodarczych, a takze na podstawie
analiz oddziatywania na MSP oraz czynnikéw utatwiajacych i hamujacych innowacje,
oceny skutkow przyczyniaja si¢ do podejmowania skutecznych decyzji politycznych jak
najnizszym kosztem, zgodnie z celami Zielonego Ladu. W ramach ocen systematycznie
analizuje si¢ rowniez spOjno$¢ miedzy obecnym prawodawstwem a nowymi
priorytetami.

Poszukujac wsparcia dla swoich dziatan w zakresie identyfikowania i usuwania
niespdjnosci w obowigzujagcym prawodawstwie, Komisja zache¢ca zainteresowane
strony do korzystania z dostepnych platform® w celu uproszczenia prawodawstwa
i wskazywania problematycznych przypadkéw. Komisja rozwazy te sugestie podczas
przygotowywania ocen, ocen skutkdw i wnioskow ustawodawczych dotyczacych
Europejskiego Zielonego Ladu.

Ponadto, opierajac si¢ na wynikach niedawnego przegladu polityki lepszego stanowienia
prawa, Komisja udoskonali sposob, w jaki jej wytyczne dotyczace lepszego
stanowienia prawa i narzedzia wsparcia odnosza si¢ do kwestii zr6wnowazonego
rozwoju iinnowacji. Celem jest zapewnienie, aby wszystkie inicjatywy w ramach
Zielonego Ladu osiagnely swoje cele w sposob jak najbardziej skuteczny i jak najmniej
ucigzliwy, a wszystkie inne inicjatywy UE byty realizowane zgodnie ze ztozonym
zielonym przyrzeczeniem, aby ,,nie szkodzi¢”. W tym celu uzasadnienia towarzyszace
wszystkim wnioskom ustawodawczym i aktom delegowanym beda zawieraé¢ specjalng
sekcje wyjasniajaca, w jaki sposob kazda z inicjatyw stosuje si¢ do tej zasady.

#  Strona internetowa Wyraz swojq opinie! — Zmniejsz formalnosci: https://ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/lighten-load pl
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3.  UE W ROLI SWIATOWEGO LIDERA

Globalne wyzwania zwigzane ze zmiana klimatu i degradacja Srodowiska wymagaja
ogolnoswiatowej reakcji. UE bedzie nadal promowaé irealizowaé na calym S$wiecie
ambitng polityke w zakresie srodowiska naturalnego, klimatu i energii. Bedzie rozwijaé
silniejszg ,,dyplomacj¢ w zakresie Zielonego Ladu”, koncentrujaca si¢ na przekonywaniu
I wspieraniu innych we wspotuczestnictwie w promowaniu bardziej zrdwnowazonego
rozwoju. Dajac wiarygodny przyklad, a nast¢pnie prowadzac odpowiednie dziatania
dyplomatyczne, polityke handlowa, wspierajac rozwoj i realizujac inne strategie polityki
zewngetrznej, UE moze by¢ skutecznym orgdownikiem oczekiwanych przemian. Komisja
I Wysoki Przedstawiciel beda $cisle wspotpracowac z panstwami czlonkowskimi w celu
zmobilizowania wszystkich kanalow dyplomatycznych — zaréwno dwustronnych, jak
i wielostronnych — w tym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, G7, G20, Swiatowej
Organizacji Handlu oraz innych wtasciwych forow miedzynarodowych.

UE bedzie nadal czuwa¢ nad tym, by porozumienie paryskie w dalszym ciagu
tworzylo niezbedne wielostronne ramy przeciwdzialania zmianie klimatu. Z uwagi
na fakt, ze UE jest odpowiedzialna za coraz mniejszy odsetek $wiatowych emisji,
porownywalne dziatania i zwigkszone wysitki ze strony innych regionéw beda miatly
kluczowe znaczenie dla realnego sprostania globalnym wyzwaniom zwigzanym ze
zmiang klimatu. Debata na temat ambitnych celow klimatycznych zintensyfikuje si¢
W nadchodzacych miesigcach przy okazji realizacji postanowien porozumienia
paryskiego dotyczacych regularnej oceny sytuacji i aktualizacji. Konferencja Stron
w Glasgow w 2020 r. bgdzie stanowi¢ wazny cel posredni przed globalnym przegladem
w 2023 r. W trakcie konferencji zostang ocenione postepy Ww osigganiu celow
dlugoterminowych. W obecnym stanie rzeczy jasne jest, ze poziom globalnych ambicji
jest niewystarczajqcy30. UE bedzie bardziej intensywnie wspotpracowa¢ ze wszystkimi
partnerami, aby zwiekszy¢ wspdlne wysitki i poméc im w analizie i realizacji ustalonych
na poziomie krajowym wktadow oraz w opracowaniu ambitnych dlugoterminowych
strategii. Punktem wyjScia beda tu wigksze ambicje samej Unii przedstawione w sekcji 2.

Jednoczesnie UE zintensyfikuje dwustronne kontakty z krajami partnerskimi oraz,
W razie koniecznosci, ustanowi innowacyjne formy tych kontaktéow. UE bedzie nadal
wspotpracowaé z gospodarkami G20, ktore sg odpowiedzialne za 80 % $wiatowych
emisji gazoéw cieplarnianych. Zwigkszenie poziomu dziatan w dziedzinie klimatu
podejmowanych przez partnerow mig¢dzynarodowych wymaga dostosowanych do ich
potrzeb strategii geograficznych, ktore odzwierciedlaja rozne konteksty i potrzeby
lokalne, na przyktad dla obecnych i przysztych duzych podmiotow bedacych zrodiem
emisji, dla krajow najstabiej rozwinietych idla matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich. UE wspolpracuje réwniez z partnerami na arenie miedzynarodowej
nad rozwojem miedzynarodowych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla
jako kluczowego narzgdzia tworzenia zachet gospodarczych dla dziatan w dziedzinie
Klimatu.

UE bedzie kladla nacisk na wspieranie jej bezposrednich sasiadow. Zielona
transformacja dla Europy moze by¢ w pelni skuteczna tylko wtedy, gdy bezposrednie
sasiedztwo UE rowniez podejmie skuteczne dziatania. Trwaja prace nad Zielonym
programem dziatan dla Batkanéw Zachodnich. Komisja i Wysoki Przedstawiciel planuja

%0 Sprawozdanie Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska w sprawie rozbieznosci

migdzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji z 2019 r.
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réwniez szereg silnych partnerstw w dziedzinie srodowiska, energii i klimatu zawartych
z potudniowym sgsiedztwem oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Szczyty UE-Chiny w2020 r. w Pekinie iLipsku beda okazja do wzmocnienia
partnerstwa migdzy UE a Chinami w kwestiach zwigzanych z klimatem i srodowiskiem;
bedzie to szczegdlnie istotne w kontek$cie konferencji w sprawie réznorodnosci
biologicznej w Kunming, a takze Konferencji Stron w Glasgow.

Podobnie, zagadnienia zwigzane z klimatem iochrong Srodowiska powinny zosta¢
uwzglednione w przyszlej kompleksowej strategii dotyczacej Afryki oraz w czasie
szczytu Unii Afrykanskiej i UE w 2020 r. jako gtowne kierunki dziatan w stosunkach
migdzy obydwoma kontynentami. W szczegdlnosci Sojusz Afryka—Europa na rzecz
zrownowazonych inwestycji itworzenia miejsc pracy bedzie dazyt do uwolnienia
potencjatu Afryki, jakim dysponuje ona w kontekscie szybkich postepéw w kierunku
zielonej gospodarki igospodarki 0 obiegu zamknigtym, wtym zrownowazonych
systeméw energetycznych i zywno$ciowych oraz inteligentnych miast. UE zacie$ni
swoja wspolprace z Afryka w zakresie szerszego wdrozenia zrownowazonej i Czystej
energii oraz handlu nig. Energia odnawialna i efektywnos$¢ energetyczna, na przyktad
W odniesieniu do czystego gotowania, maja kluczowe znaczenie dla zlikwidowania luKi
w dostgpie do energii w Afryce, przy jednoczesnym zapewnieniu wymaganej redukcji
emisji CO,. UE uruchomi inicjatywe ,NaturAfrica”, ktora zajmie si¢ kwestia utraty
réznorodnosci biologicznej, tworzac sie¢ obszarow chronionych w celu ochrony dzikiej
fauny i flory i zaoferowania lokalnym spoteczno$ciom pracy w zielonych sektorach.

Ogdlnie rzecz bioragc, UE bedzie wykorzystywaé swoje narzedzia dyplomatyczne
i finansowe, aby zapewni¢, ze zielone sojusze beda stanowic¢ czes¢ jej stosunkow
z Afryka iinnymi krajami iregionami partnerskimi, zwlaszcza w Ameryce
Lacinskiej, na Karaibach, w Azji i na Pacyfiku.

UE powinna réwniez wzmocnié¢ obecne inicjatywy i zaangazowac si¢ we wspoélprace
z panstwami  trzecimi w kwestiach  przekrojowych dotyczacych klimatu
I Srodowiska. Moze to obejmowaé zakonczenie globalnego dotowania paliw kopalnych
zgodnie ze zobowigzaniami grupy G-20, stopniowe wycofywanie finansowania
infrastruktury  paliw  kopalnych przez wielostronne instytucje, wzmocnienie
zrdbwnowazonego finansowania, stopniowe zakonczenie budowania wszystkich nowych
elektrowni weglowych, a takze dziatania na rzecz zmniejszenia emisji metanu.

UE uznaje rowniez, ze globalne wyzwania zwiazane z klimatem iochrong
Srodowiska stanowia istotny czynnik zwielokrotniajacy zagrozenie i sa Zrédlem
niestabilnosci. Transformacja ekologiczna zmieni sytuacj¢ geopolityczng, w tym
globalne interesy gospodarcze, handlowe izwigzane z bezpieczenstwem. Stworzy to
wyzwania dla wielu panstw i spoteczenstw. UE bedzie wspotpracowaé ze wszystkimi
partnerami w celu zwiekszenia odpornosci na zmiane klimatu i odpornosci srodowiska,
aby zmiany te nie staty si¢ zrodtem konfliktéw, braku bezpieczenstwa zywnosciowego,
przesiedlania ludno$ci 1 przymusowej migracji, oraz bedzie wspiera¢ sprawiedliwg
transformacje¢ na catym $wiecie. Skutki polityki klimatycznej powinny sta¢ si¢ integralng
czeScig sposobu myslenia 1dziatania UE w kwestiach zewnetrznych, réwniez
w kontekscie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Polityka handlowa moze wspiera¢ transformacje ekologiczng UE. Stuzy ona jako

platforma wspoétpracy =z partnerami handlowymi w dziataniach na rzecz klimatu
i sSrodowiska. Zobowigzania do prowadzenia dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju,

25



szczegOlnie w kontekscie walki ze zmiang klimatu, sg coraz wazniejszym elementem
unijnych umoéw handlowych. Komisja przyktada réwniez coraz wigksza wage do
wdrazania i egzekwowania zobowigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju zawartych
wumowach handlowych UE. Wysitki wtym zakresie zostang jeszcze bardziej
zintensyfikowane po powolaniu gléwnego urzednika ds. egzekwowania przepisow
handlowych. Jesli chodzi o walk¢ ze zmiang klimatu, wszystkie najnowsze umowy UE
zawierajg wigzgce zobowigzanie stron do ratyfikowania i skutecznego wprowadzenia
W zycie porozumienia paryskiego. Komisja zaproponuje, aby przestrzeganie postanowien
porozumienia paryskiego bylo kluczowym elementem wszystkich przysztych
kompleksowych uméw handlowych. Polityka handlowa UE utatwia handel i inwestycje
w towary i ustugi zwigzane z przemystem ekologicznym oraz promuje przyjazne dla
klimatu zamoéwienia publiczne. Polityka handlowa musi réwniez zapewnial
niezaklocony, uczciwy handel i inwestycje w dziedzinie surowcéw, ktorych gospodarka
UE potrzebuje do zielonej transformacji. Moze ona pomdc w rozwigzaniu problemu
szkodliwych praktyk, takich jak nielegalne pozyskiwanie drewna, wzmocnieniu
wspolpracy regulacyjnej, promowaniu norm UE iusuwaniu barier pozataryfowych
w sektorze energii ze zrodet odnawialnych. Wszystkie chemikalia, materialty, Zzywnos¢
i inne produkty wprowadzane na rynek europejski muszg by¢ w pelni zgodne ze
stosownymi przepisami i normami UE. UE powinna wykorzysta¢ swoja wiedze fachowa
w zakresie ,,zielonych” regulacji, aby zacheci¢ partnerow do opracowania podobnych
przepisow, ktore beda réwnie ambitne jak przepisy UE, co ulatwi tym samym handel
I zwigkszy ochrong srodowiska i ztagodzi skutki zmian klimatu w tych panstwach.

Jako najwiekszy na $wiecie jednolity rynek, UE moze ustanawia¢ normy majace
zastosowanie w calych globalnych lancuchach warto$ci. Komisja bedzie nadal
pracowa¢ nad nowymi normami shluzacymi zréwnowazonemu = wzrostowi
| wykorzystywa¢ swoja site gospodarczg do ksztaltowania miedzynarodowych
standardow zgodnych z ambicjami UE w dziedzinie ochrony s$rodowiska i klimatu.
Bedzie dziata¢ na forach dwustronnych i wielostronnych na rzecz utatwienia handlu
towarami i ustugami zwigzanymi z przemystem ekologicznym oraz wspiera¢ obecno$é
zrownowazonych produktow na otwartym i atrakcyjnym unijnym i globalnym rynku.
Bedzie réwniez wspotpracowaé z globalnymi  partnerami  w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zasobéw UE i1 niezawodnego dostepu do strategicznych surowcow.

Unijna polityka wspélpracy miedzynarodowej i partnerstwa powinna w dalszym
ciggu pomagaé¢ w przekazywaniu funduszy, zaréwno publicznych, jak i prywatnych,
majac na uwadze cel, jakim jest przeprowadzenie transformacji. UE i jej panstwa
cztonkowskie pozostaja glownymi darczyncami pomocy rozwojowej na $wiecie
| zapewniaja ponad 40 % $wiatowego publicznego finansowania dzialan w zwigzku ze
zmiang klimatu. Poniewaz $rodki publiczne nie wystarcza, UE 1jej panstwa
czlonkowskie beda koordynowaé¢ swoje wsparcie, aby wspotpracowaé z partnerami
W celu wypelnienia luki w finansowaniu poprzez mobilizacj¢ finansowania prywatnego.
We wniosku Komisji dotyczacym Instrumentu Sasiedztwa oraz WspoOtpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej proponuje si¢ przeznaczenie 25 % jego budzetu na cele
zwigzane z klimatem. Komisja bedzie réwniez wspieraé zobowigzanie krajowych
dysponentéw publicznych $rodkéw finansowych na rzecz poprawy Klimatu
inwestycyjnego i uzyskania wkladow finansowych z sektora prywatnego. Pracom tym
beda musiaty towarzyszy¢ mozliwosci zmniejszenia ryzyka zwigzanego z inwestycjami
W zrownowazony rozwo0j za pomocg takich narzedzi, jak gwarancje finansowania
I finansowanie mieszane.

Aby zmobilizowa¢ mi¢dzynarodowych inwestorow, UE pozostanie rOwniez na czele
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podmiotow starajacych si¢ utworzy¢ system finansowy wspierajacy zrownowazony
wzrost gospodarczy na Swiecie. UE bedzie opierac si¢ na migdzynarodowej platformie
na rzecz zrownowazonego finansowania, utworzonej niedawno w celu koordynowania
dziatan w zakresie zrownowazonych pod wzgledem $rodowiskowym inicjatyw
finansowych, takich jak taksonomie, ujawnianie informacji, normy i etykiety. Komisja
bedzie roéwniez zachgca¢ do dyskusji na innych forach mig¢dzynarodowych,
W szczegdlnosci na posiedzeniach grup G-7 i G-20.

4. CZASDZIALAC —WSPOLNIE: EUROPEJSKI PAKT NA RZECZ KLIMATU

Uczestnictwo izaangazowanie opinii publicznej iwszystkich zainteresowanych
stron ma kluczowe znaczenie dla powodzenia Europejskiego Zielonego Ladu.
Ostatnie wydarzenia polityczne pokazuja, ze przetomowe przedsigwzigcia polityczne
konczg si¢ powodzeniem jedynie wtedy, gdy obywatele s3 w pelni zaangazowani w ich
opracowywanie. Ludzie martwia si¢ o SWOje miejsca pracy, czy beda w stanie ogrzac
swoj dom i o to, jak zwigza¢ koniec z koncem, iinstytucje UE powinny z nimi
wspotpracowac, jezeli Zielony Lad ma odnie$¢ sukces i doprowadzi¢ do trwatych zmian.
Obywatele sa i powinni pozosta¢ sitg napedowa transformacji.

Komisja uruchomi do marca 2020 r. Europejski Pakt na rzecz Klimatu, aby skupié¢
si¢ nma trzech sposobach angazowania spoleczenstwa w dzialania w dziedzinie
klimatu. Po pierwsze, bedzie zach¢ca¢ do wymiany informacji, inspirowania
I wspierania publicznego zrozumienia zagrozenia iwyzwan zwigzanych ze zmiang
Klimatu i degradacja srodowiska oraz sposobéw zwalczania tego zagrozenia. W tym celu
wykorzysta wiele kanatow i narzedzi, w tym wydarzenia w panstwach cztonkowskich,
w oparciu 0 model prowadzonego przez Komisje dialogu z obywatelami. Po drugie,
powinny istnie¢ zaréwno realne, jak i wirtualne przestrzenie umozliwiajace wyrazanie
swoich pogladow i pokazywanie kreatywnosci oraz prowadzenie wspolnie ambitnych
dziatan, zaré6wno na poziomie indywidualnym, jak i zbiorowym. Uczestnicy beda
zachecani do zobowigzania si¢ do realizacji konkretnych celow w zakresie dziatan na
rzecz klimatu. Po trzecie, Komisja bedzie pracowaé¢ nad budowaniem zdolnosci w celu
ulatwienia oddolnych inicjatyw w zakresie zmiany klimatu iochrony $rodowiska.
Informacje, wytyczne imoduly edukacyjne moglyby poméc w wymianie dobrych
praktyk. Komisja zadba o to, by zielona transformacja stanowita istotny element debaty
na temat przysztosci Europy.

Pakt na rzecz Klimatu be¢dzie opierac¢ si¢ na organizowanej przez Komisje¢ serii
dialogébw obywatelskich izgromadzen obywateli w calej UE, atakze na roli
komitetow ds. dialogu spolecznego. Komisja bedzie nadal dziala¢ na rzecz
wzmocnienia pozycji spoteczno$ci regionalnych i lokalnych, wtym wspdinot
energetycznych. Zostanie wzmocniony miejski wymiar polityki  spdjnosci,
a proponowana Europejska inicjatywa miejska zapewni miastom pomoc w jak
najlepszym wykorzystaniu mozliwosci rozwoju strategii zrOwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich. Porozumienie Burmistrzow bedzie w dalszym ciggu stanowito
centralng sit¢ napedowa tych dziatan. Komisja bedzie z nim wspodtpracowac, aby nadal
udziela¢ wsparcia miastom 1iregionom, ktore chca podja¢ ambitne zobowigzania
dotyczace polityki w zakresie klimatu i energii. Pozostanie ono najwazniejsza platforma
wymiany dobrych praktyk w zakresie sposobow wprowadzania zmian na szczeblu
lokalnym.

Komisja pragnie réwniez ograniczy¢ swéj wplyw na Srodowisko jako instytucja
I pracodawca. W 2020 r. przedstawi kompleksowy plan dziatania, ktérego celem bedzie
realizacja zatozen Zielonego Ladu i stanie si¢ instytucja neutralng dla klimatu do 2030 r.
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Komisja wzywa wszystkie pozostate instytucje, organy i agencje UE do wspotpracy
| przedstawienia podobnych ambitnych srodkow.

Oprocz dzialan w ramach Paktu na rzecz Klimatu Komisja i panstwa czlonkowskie
powinny dazy¢ do zapewnienia spojnego wykorzystania wszystkich dost¢epnych
narzedzi planowania w ramach Europejskiego Zielonego f.adu. Najwazniejszymi
z nich sg krajowe plany w zakresie energii i klimatu oraz proponowane strategiczne
plany krajowe dotyczace realizacji wspolnej polityki rolnej. Komisja zadba o to, by byty
one adekwatne do zaktadanych celow, a panstwa cztonkowskie skutecznie je wdrazaly,
a w stosownych przypadkach bedzie korzysta¢ z takich narzedzi jak europejski semestr.

Fundusze europejskie, w tym fundusze na rozwo6j obszaréow wiejskich, pomoga
obszarom wiejskim w wykorzystaniu mozliwosci pojawiajacych sie w gospodarce
0 obiegu zamknietym i biogospodarce. Komisja odzwierciedli to w swojej
dhugoterminowej wizji rozwoju obszarow wiejskich. Zwrdci szczegdlng uwage na role
regiondw najbardziej oddalonych w Europejskim Zielonym Ladzie, biorgc pod uwagg ich
podatno$¢ na zmiany klimatu i kleski zywiotowe oraz ich wyjatkowe atuty: r6znorodnos¢
biologiczng 1iodnawialne zrdédla energii. Komisja bedzie kontynuowaé prace nad
inicjatywa na rzecz czystej energii dla wysp UE, aby opracowaé dtugoterminowe ramy
przyspieszenia przejscia na czystg energi¢ na wszystkich wyspach UE.

Komisja i panstwa czlonkowskie musza rowniez zadba¢ o to, by strategie polityczne
| przepisy byly egzekwowane i przyniosty wymierne rezultaty. Przeglad wdrazania
polityki ochrony $rodowiska odegra kluczowa role w nakresleniu sytuacji w kazdym
panstwie cztonkowskim. Komisja przedstawi rowniez nowy program dziatan w zakresie
srodowiska uzupehliajacy Europejski Zielony tad, ktory bedzie obejmowal nowy
mechanizm monitorowania stluzacy zapewnieniu, by Europa pozostata na dobrej drodze
do osiagnigcia swoich celow S$rodowiskowych. Komisja stworzy rowniez tablice
wskaznikow stluzgcg monitorowaniu postepéw w realizacji wszystkich celéw
Europejskiego Zielonego tadu.

Komisja rozwazy przeglad rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus w celu
poprawy dostepu do administracyjnej isadowej kontroli na szczeblu UE dla
obywateli i organizacji pozarzadowych, ktore maja obawy co do legalnosci decyzji
wywierajacych wplyw na $rodowisko. Komisja podejmie rowniez dziatania w celu
poprawy ich dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci przed sadami krajowymi we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisja bedzie roéwniez wspiera¢ dzialania
podejmowane przez UE, jej panstwa cztonkowskie i spotecznos¢ miedzynarodowa na
rzecz walki z przestgpstwami przeciwko srodowisku.

Europejski Zielony Lad zapoczatkowuje nowa unijng strategi¢ na rzecz wzrostu. Wspiera
transformacje UE w sprawiedliwe i dobrze prosperujace spoteczenstwo, ktore odpowiada
na wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu 1 degradacja Srodowiska, poprawiajac jakos¢
zycia obecnych 1 przysztych pokolen. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego
I Rady o zatwierdzenie Europejskiego Zielonego Ladu i przywigzanie jak najwickszej
wagi do zawartych w nim $rodkow.
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