SK

* K%k }
> EUROPSKA
kel KOMISIA

*+
*

V Bruseli 12. 12. 2019
COM(2019) 623 final

2019/0273 (COD)

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 654/2014 o vykone
prav Unie na ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka zmeny nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014
z15. maja 2014 ovykone prav Unie na ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel
medzinarodného obchodu, ktorym sa meni nariadenic Rady (ES) ¢. 3286/94 stanovujuce
postupy Spolocenstva v oblasti spolocnej obchodnej politiky s cielom zaistenia uplatiiovania
prav Spolo¢enstva podla pravidiel medzinarodného obchodu, najmi tych, ktoré boli
vytvorené pod zaStitou Svetovej obchodnej organizacie (dalej len ,nariadenie
0 presadzovani® alebo ,,nariadenie*)’. Cielom zmeny je ochrana zaujmov Unie v rdmci dohod
0 medzinarodnom obchode v situaciach, ked tretie krajiny prijimaju nezakonné opatrenia
a sti€asne blokujui proces urovnavania sporov. Nariadenie povodne nebolo uréené na rieSenie
takychto situdcii, ale su¢asny vyvoj, a to najmé blokovanie urovnavania sporov podl'a dohody
Svetovej obchodnej organizacie (WTO), si vyzaduje, aby Unia s cielom chranit’ svoje zaujmy
¢o najskor konala.

Navrh je vsulade sprioritou Unie wginne presadzovat’ prava Unie vramci dohdd
0 medzinarodnom obchode. V politickych usmerneniach pre Komisiu sa uvadza, ze
»[mJusime zabezpecit, aby sme v pripade, Ze ini blokuju rieSenie obchodného konfliktu,
mohli presadit naSe prava, ato aj pouZitim sankcii®, atoto posolstvo je zopakované
v poverovacom liste komiséra pre obchod®.

Navrhovanou zmenou sa rozsiruje rozsah pdsobnosti nariadenia o presadzovani s cielom
umoznit’ prijatie opatreni v situdcii, ked’ su postupy urovnavania sporov zablokované. Aby sa
zabezpetila ochrana prav Unie, je potrebné, aby sa tato zmena urychlene prijala. Na ulahéenie
rychleho prijatia spoluzakonodarcami sa nenavrhuju Ziadne iné zmeny.

— Blokovanie urovnavania sporov

Viac ako dva roky orgdn WTO na urovnavanie sporov nedokdzal obsadit’ vol'né miesta
v Odvolacom organe WTO. V désledku blokovania vymenovani bude v Odvolacom orgéane
od 11. decembra 2019 len jeden ¢len. V dosledku toho sa Odvolaci organ nebude moct’ od
tohto datumu zaoberat’ novymi odvolaniami. Clenovia WTO sa budii moct’ vyhnut uloZeniu
zavéaznych rozhodnuti, a teda sa vyhnut' plneniu svojich medzinarodnych zavazkov odvolanim
sa vo¢i spravam poroty WTO. Ak sa poda proti sprave poroty odvolanie, ale Odvolaci organ
nemoéze fungovat’, spor uviazne v prdvnom vakuu a zostane nevyrieseny (v takejto situacii ide
V podstate 0 bezGcéelné odvolanie sa). To bude znamenat’, ze v tychto situaciach nebude
systém urovnavania sporov Vv ramci WTO zavédzny. Ak nebude mozné ucinne presadzovat’
pravidla medzinarodného obchodu, hospodarske zaujmy Unie budd v kone¢nom désledku
ohrozené.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014 z 15. maja 2014 o vykone prav Unie na
ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu, ktorym sa meni nariadenie Rady
(ES) ¢.3286/94 stanovujiice postupy Spolocenstva v oblasti spoloénej obchodnej politiky s cielom
zaistenia uplatiiovania prav Spolocenstva podla pravidiel medzindrodného obchodu, najméd tych, ktoré
boli vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej organizacie (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 50).

Politické usmernenia pre budicu Eurépsku komisiu 2019 — 2024
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sk.pdf
Poverovaci list predsedni¢ky von der Leyenovej z 1. decembra 2019 adresovany komisarovi pre
obchod.
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Vzhladom na tato vznikajucu situdciu Unia vyvija intenzivne usilie v dvoch smeroch: i)
predlozila navrhy scielom rieSit obavy, ktoré wvzniesol clen WTO, ktory blokuje
vymenovanie &lenov, priom sucasne sa angazuje v diskusii s ostatnymi ¢lenmi WTO? a ii)
vypracovala krizové opatrenia vo forme docasnej dohody, ktorej cielom je nahradit’ odvolaci
mechanizmus WTO az do jeho obnovenia prostrednictvom rozhodcovského konania podla
¢lanku 25 Dohovoru WTO o urovnavani sporov (DSU)®. Takouto dodasnou dohodou
0 odvolacom konani sa zabezpec¢i pokracovanie G¢innosti odvolaciecho mechanizmu, a teda sa
vd’aka nej po tplnom ukonceni rozhodovacieho procesu WTO, ktory sa sklada z dvoch etap,
nielenze zabezpeci vydanie kone¢ného rozhodnutia, ale aj rozhodnutia, ktoré je mozné
presadzovat’ podla pravidiel WTO. Ide o rieSenie, ktorym sa zabrani uplnému znefunkcéneniu
odvolacich konani, ktoré by fungovalo v obdobi do obnovenia ¢innosti Odvolacieho organu.
Tato doCasna dohoda vsSak nie je automatickym mechanizmom abude si vyzadovat
individudlny stihlas ostatnych ¢lenov WTO.

Existuje tiez riziko, Ze ak tretia krajina nespolupracuje tak, ako je na fungovanie urovnavania
sporov potrebné, urovnanie sporu tykajliceho sa inych dohéd o medzinarodnom obchode Unie
vratane dvojstrannych a regionalnych dohdd, a najma starSich dohdd, zostane zablokované.
Tretia krajina moze napriklad nevymenovat’ rozhodcu, pricom neexistuje ziadny zalozny
mechanizmus, ktorym by sa napriek vzniknutej situdcii zabezpecilo pokraovanie
urovnavania sporu. V tejto situacii budl hospodarske zaujmy Unie ohrozené abudu si
vyzadovat’ ochranu rovnakym spdsobom, aky sa uvadza vysSie. Téato situacia naberd na
vyzname vzhl'adom na Goraz vi&si doraz Unie na presadzovanie. Olakava sa tieZ, Ze sa vo
véacsej miere bude vyuzivat urovnavanie sporov na zaklade dvojstrannych a regionalnych
dohdd Unie o vol'nom obchode, ked’ze platnost’ nadobudne viac takychto dohdd, pricom budu
stanovovat’ povinnosti, ktoré pdjdu nad rdmec povinnosti platnych v ramci WTO. Unia
nedavno iniciovala urovnanie sporu v prvych troch takychto pripadoch.

- Nariadenie o presadzovani

Na zaklade Lisabonskej zmluvy Eur6psky parlament a Rada prijali nariadenie o presadzovani
ako spolony pravny ramec na presadzovanie prav Unie podla dohdd o medzinarodnom
obchode na zaklade jasnych a predvidatelnych pravidiel pre ¢innost Komisie.
Spoluzékonodarcovia udelili Komisii pravomoc prijimat vykonavacie akty v sulade
s &lankom 291 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU), ato rychlym spdsobom,
v rozsahu stanovenom nariadenim, vradmci obmedzeni av sulade kritériami, ktoré sd
vyslovne stanovené.

Podl'a nariadenia m6Ze Komisia prijimat’ nasledujuce typy opatreni obchodnej politiky: cl4,
mnozstvové obmedzenia na dovoz alebo vyvoz tovaru a opatrenia v oblasti verejného
obstaravania. Takéto opatrenia by mali byt zvolené a navrhnuté na zaklade objektivnych
kritérii vratane ucinnosti opatreni z hladiska presadzovania dodrziavania pravidiel
medzindrodného obchodu zo strany tretich krajin, ich potencidlu poskytnat’® wlavu
hospodarskym subjektom v ramci Unie, ktoré boli dotknuté opatreniami tretich krajin, a ciel’a
minimalizovat’ negativne hospodarske u¢inky na Uniu, aj pokial’ ide o zakladné suroviny.

Rozsah pdsobnosti nariadenia zahfiia prijatie, pozastavenie, zmenu a zrusenie vykonavacich
aktov vo vzt'ahu k:

Tento proces vedie velvyslanec Walker z Nového Zélandu, sucasny predseda organu WTO na
urovnavanie Sporov.

Iniciativu schvélila Rada Eurdpskej Gnie 27. maja 2019 a 15. jula 2019. Eurdpsky parlament ju podporil
prijatim uznesenia z 28. novembra 2019.
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a) presadzovaniu prav Unie podla zavdznych mnohostrannych a dvojstrannych
pravidiel urovnavania sporov;

b) vyrovnavacim opatreniam podl'a mnohostrannych a dvojstrannych ustanoveni
tykajdcich sa ochrannych opatreni; ako aj

C) vyrovnavacim opatreniam Vv pripadoch, ked’ tretia krajina zmeni svoje koncesie
podla ¢lanku XXVIII dohody GATT z roku 1994.

Najmi pokial ide o presadzovanie prav Unie vramci zéavazného mnohostranného
a bilateralneho urovnavania sporov, Komisia ma v zaujme ochrany zaujmov Unie pravomoc
zaviest’ opatrenia obchodnej politiky v pripade nezakonného opatrenia, ktoré uplatiiuje tretia
krajina, predovsetkym s cielom dosiahnut’, aby tato tretia krajina dodrziavala pravidla. Takéto
opatrenia su vSak mozné len na zéklade uspesného ukoncenia postupov urovnavania sporov
tykajdcich sa opatrenia tretej krajiny.

V nariadeni sa teda nestanovuji prdvomoci v situdciach, v ktorych postupy urovnéavania
sporov nefunguju, a preto ich nemozno dokoncit, ako st napriklad pripady, v ktorych sd
mechanizmy urovnavania sporov blokované. Tento navrh na zmenu nariadenia
0 presadzovani napravi tuto medzeru tym, Ze rozsiri spustacie mechanizmy opatreni v rdmci
nariadenia o presadzovani aj na takéto situacie.

— Politické hladiska

Hlavnym ciefom navrhovanej zmeny je upravit’ situacie, ked’ sa po tom, ako sa Unii podari
ziskat’ priaznivé rozhodnutie poroty WTO na urovndvanie sporov, tento proces zablokuje,
pretoze druha strana poda odvolanie voc¢i sprave tejto poroty, ktoré je v danej situdcii
bezcelné, pricom ale nesthlasi s doCasnym rozhodcovskym konanim o odvolani podla
Clanku 25 DSU. V takejto situacii sa nedosiahne ziadny zavizny vysledok postupu
urovnavania sporov.

Okrem toho navrhovand zmena upravuje obdobné situicie, ktoré mézu vzniknut' v rdmci
inych dohdd o medzindrodnom obchode, najma v ramci regionalnych alebo dvojstrannych
dohod, ked’ tretia krajina pri urovnavani sporov nespolupracuje tak, ako je na fungovanie
urovnavania sporov potrebné. Tretia krajina moZe napriklad nevymenovat’ rozhodcu, pricom
neexistuje ziadny zaloZny mechanizmus rozhodcovského konania, ktorym by sa napriek
vzniknutej situdcii zabezpecilo pokra¢ovanie v postupe urovnavania sporu.

Navrh sa z dévodu koherentnosti a ucinnosti vztahuje na obe takéto situacie. Obe takéto
situdcie maju totiz rovnaké zakladné pric¢iny a rovnaké negativne dosledky pre hospodéarske
zaujmy Unie. Spoloénym znakom je to, ze Unia by mala byt schopna presadzovat’ svoje
prava aze by sa to malo uskutoéiiovat v ¢o najvdcSej moznej miere prostrednictvom
nezavislého rozhodovania. Ak to nie je mozné a druha strana je zodpovedna za zablokovanie
vykonu zévézného nezavislého rozhodovania, Unia by mala mat napriek tomu moznost
presadzovat svoje prava.

Tymto navrhom sa zabezpetuje, aby bola Unia vybavena potrebnymi néstrojmi na ochranu
svojich hospodarskych zaujmov, ak sa to ukadze ako nevyhnutné. Postup je odrazom zavizku
Unie k multilateralizmu a zavdznému nezavislému rozhodovaniu.

Ak by sa Unia rozhodla neprijat’ toto opatrenie, ddsledkom v situdciach zablokovaného
urovnavania sporov, ktoré st opisané vyssie, by bolo, Zze Unia by nemohla véas chranit’ svoje
prava. Mohlo by to dokonca podnietit’ tretie krajiny, aby marili rozhodovanie v situaciach,
ked Unii prislichajt prava na zaklade medzindrodnej dohody, ktori tretia krajina porusuje.
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Prispdsobenie existujiiceho ramca vo forme nariadenia by zabezpeéilo schopnost’ Unie konat’
rychlo. Rychlost’ konania zohrdva zasadnu ulohu. Tento postup, ako aj logika samotného
nariadenia, je preto preferovanou moznostou v porovnani s vyuzivanim riadneho
legislativneho postupu na prijatie opatreni obchodnej politiky v kazdom jednotlivom pripade,
v ktorom tretia krajina uplatiuje opatrenie takého typu, ktory bezne vedie k postupu
urovnavania sporov, pri ktorom vSak dochadza k blokovaniu rozhodovacieho konania.

Opatrenia obchodnej politiky prijaté na zaklade tohto nariadenia sluzia najmé na podnietenie
tretej krajiny, aby ukonéila porusovanie obchodnej dohody Unie po tom, ako Unia tspesne
uplatni postup urovnavania sporov. Navrhovana zmena vytvara pre Uniu moZnost uloZit
opatrenia podl'a tohto nariadenia, a to najma s cielom podnietit’ ukoncenie poruSovania aj bez
toho, aby sa v plnej miere uplatnil postup rozhodcovského konania na urovnanie sporu, ak
tretia krajina tento postup blokuje.

Planované opatrenia by boli zlugitelné s medzindrodnymi zévizkami Unie. Vieobecné
medzinarodné pravo verejné umoznuje za urCitych podmienok, ako je proporcionalita
a predbezné ozndmenie, ulozenie protiopatreni, t. j. opatreni, ktoré by inak boli v rozpore
S medzindrodnymi zévidzkami poSkodenej strany, voci krajine, ktord je zodpovednad za
poruSenie medzinarodného prava, a ktoré si zamerané na dosiahnutie ukonéenia poruSovania
alebo jeho népravu. Toto medzinarodné obycajové pravo kodifikovala Komisia pre
medzinarodné pravo, ktord je organom Organizécie Spojenych nédrodov, vo svojom navrhu
&lankov o zodpovednosti §tatov za konanie v rozpore s medzinarodnym pravom®. Strana,
ktora prijima protiopatrenia, v zasade nie je oslobodena od plnenia svojich zaviazkov podla
akéhokol'vek uplatniteného postupu urovnavania sporov’. Uvedené ustanovenia predstavuji
lex specialis vo wvztahu kustanoveniam vSeobecného medzinarodného prava
o protiopatreniach®. Ak vsak zodpovedna strana v rdmci postupov na urovnavanie Sporov
nespolupracuje v dobrej viere, a tym poskodenej strane brani v dokonceni takychto postupov,
moznost’ vyuzit’ protiopatrenia v stlade s poziadavkami vseobecného medzinarodného prava
verejného je automaticky opét’ uplatnitel'na. Komisia pre medzinarodné pravo poznamenava,
Ze tato moZnost' sa stdva uplatnitelnou v momente, ked’ jedna zo zmluvnych stran
neimplementuje postupy na urovnanie sporu v dobrej viere alebo ked’ stat, ktory je zmluvnou
stranou, nespolupracuje pri zriadovani prisluiného sadu®. Ide o situacie, v ktorych by sa
uplatnila aktualna zmena.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh je vsllade s prioritou Unie uginne presadzovat prava Unie v ramci dohdd
0 medzinarodnom obchode, ato v zaujme zabezpecenia pracovnych miest a podpory rastu
v Unii. Prisposobuje existujuci spolo¢ny pravny ramec tejto novej situacii.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je vsllade sostatnymi politikami Unie aopatovne potvrdzuje zavdzok Unie
k multilateralizmu a nezavislému rozhodovaniu. Cielom navrhu je zmenit' existujice
nariadenie o presadzovani, ktoré uz bolo zosuladené s ostatnymi politikami Unie.

Pozri Komisia pre medzinarodné pravo, Navrh clankov o zodpovednosti Statov za konanie v rozpore
s medzinarodnym pravom (Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts),
november 2001, Valné zhromazdenie OSN, oficialny zaznam z 55. zasadnutia, dodatok ¢. 10 (A/56/10),
chp.IV.E.1, kapitola Il a predovsetkym Gvodny komentar, odsek 1.

Tamtiez, ¢lanok 50 ods. 2 pism. a).

Tamtiez, ¢lanok 55.

Tamtiez, ¢lanok 52 ods. 3 pism. b) a ¢lanok 52 ods. 4 a komentéare 2,8 a 9.

SK



SK

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju spolo¢nej obchodnej politiky z dovodu
povahy prijatych opatreni aich Gcelu, ktorym je presadzovanie dohdd o medzinarodnom
obchode Unie. Hmotnopravnym zakladom navrhovanej zmeny je preto ¢lanok 207 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Neuplatiiuje sa. Spolo¢na obchodna politika je oblastou vyluénej pravomoci Unie. Zasada
subsidiarity sa v oblastiach vylu¢nej pravomoci neuplatiuje.

. Proporcionalita

Ciel’ rychlej ochrany zaujmov Unie v ramci dohdd o medzinarodnom obchode v situéciach,
ked’ tretie krajiny prijimaji nezdkonné opatrenia a sicasne blokuji proces urovnavania
sporov, je mozné optimalnym spdsobom dosiahnut’ navrhovanou zmenou nariadenia
0 presadzovani. Zmena sa obmedzuje na zavedenie dvoch novych spustacich mechanizmov
opatreni zo strany Unie a neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jej ciel’a.
Opatrenia prijaté na zaklade nariadenia musia byt’ tieZ primerané. Zmenou sa do nariadenia
doplni vyslovné ustanovenie na tento ucel v pripadoch, ked ustanovenia predmetnej
medzinarodnej dohody takéto ustanovenie neobsahujd. Je to v sulade s poziadavkou
vSeobecného medzinarodného prava, aby boli protiopatrenia primerané.

. Vyber nastroja

Komisia povazuje tuto legislativhu zmenu za vhodnu, pretoze meni uz existujice nariadenie
prijaté na zaklade ¢lanku 207 ZFEU.

3. VYSLEDKY KONZULTACII APOSUDENIE VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V suvislosti s touto iniciativou neprebehla ziadna verejna konzultacia. Navrhovanymi
zmenami by sa do nariadenia zaradili iba nové spusStacie mechanizmy na jeho uplatnenie
v pripadoch, ked’ nastane v ramci WTO nudzova situacia.

Na prijatie akéhokol'vek opatrenia obchodnej politiky podl'a nariadenia je Komisia uz povinna
zhromazd’ovat’" informacie a uplatiiovat’ postup v oblasti vykondvacich aktov v kazdom
jednotlivom pripade takéhoto uplatnenia. Komisia bude prostrednictvom zhromazd'ovania
informacii vyhladavat a ziskavat' informacie a nazory zainteresovanych stran tykajlce sa
hospodarskych zaujmov Unie v konkrétnych odvetviach, v ktorych by sa mohlo uvazovat
0 zavedeni protiopatreni. Komisia musi tieto informacie zohladnit. Vybor zriadeny
nariadenim (EU) 2015/1843" bude Komisii pri uplatiiovani nariadenia o presadzovani
poméhat’. Vybor je zlozeny zo zastupcov ¢lenskych statov Unie.

10 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1843 zo 6. oktébra 2015, ktorym sa stanovuju

postupy Unie v oblasti spolo¢nej obchodnej politiky s ciefom zaistenia uplatiiovania prav Unie podla
pravidiel medzinarodne¢ho obchodu, najmé tych, ktoré boli vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej
organizacie (kodifikované znenie) (U. v. EU L 272, 16.10.2015, s. 1).
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. Ziskavanie a vyuZzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa. Relevantné podrobnosti st uvedené d’alej v texte.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti s touto iniciativou nebolo vykonané Ziadne posudenie vplyvu vzhl'adom na
povahu veci, ktorou je presadzovanie a uplatiiovanie prav podla dohod o medzinarodnom
obchode. Sucasny navrh nema priamy ekonomicky, socialny ani environmentalny dosah
a povaha opatreni, ktoré by sa mohli (na individudlnom zéklade) prijat, v ziadnom pripade
neumoziuje ex ante hodnotenie.

Ako je uz vysvetlené v predchadzajucej cCasti textu, na prijatie akéhokol'vek opatrenia
obchodnej politiky je Komisia uz povinna zhromazd’'ovat’ informéacie a uplatiovat’ stanoveny
postup Vv kazdom jednotlivom pripade takéhoto uplatnenia. Komisia bude prostrednictvom
zhromazd'ovania informacii vyhladavat' a ziskavat' informacie a ndzory zainteresovanych
stran tykajuce sa hospodarskych zaujmov Unie v konkrétnych odvetviach.

Stcastou navrhu je opdtovné stanovenie povinnosti Komisie po urCitom cCase rozsah
pOsobnosti nariadenia preskumat. Komisia preto bude moct zodpovedajucim sposobom
preskumat’ vplyv zmeny.

Okrem toho je tento navrh reakciou na naliehavu situaciu, a preto si vyzaduje rychle konanie.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET
Ziadny.

PredloZenou zmenou sa zavadza mechanizmus na presadzovanie prav Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spdsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh sa obmedzuje na zavedenie limitovaného poétu zmien do existujuceho nariadenia
0 presadzovani.

Nové ustanovenia su takéto:

— V &lanku 3 (Rozsah pdsobnosti) sa pridavaji pismena aa) a bb), aby Unia mohla
prijimat’ opatrenia v situdciach, ked’ sa postup na urovnanie sporu nemoéze realizovat
z dévodu nespoluprace druhej strany v obchodnom spore podl'a Dohody o zaloZeni
WTO alebo inych regionalnych alebo dvojstrannych dohéd o medzinarodnom
obchode. Pokial’ ide o spory podl'a Dohody o zalozeni WTO, bude si to vyzadovat’,
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aby Unia dosiahla rozhodnutie poroty WTO, ktorym sa potvrdi pravo EU konat’,
a neexistenciu sthlasu o uplatneni docasnej dohody o rozhodcovskom konani
0 odvolani.

V ¢&lanku 4 sa doplia pismeno bb) s cielom stanovit’ poziadavku, aby protiopatrenia
Unie v takychto situaciach neprevysili zruSenie alebo zmensenie vyhod spdsobené
opatrenim tretej krajiny. Toto je uz zavedené v existujuicom ramci na zaklade
prislusnych pravidiel pre urovnavanie sporov aje to vsllade s poziadavkou
vSeobecného medzindrodného prava verejného, aby protiopatrenia boli Uimerné
poruseniu, na ktoré reaguju.

Clanok 10 sa meni tak, aby sa obnovila povinnost Komisie preskiimat’ rozsah
pdsobnosti nariadenia vratane povinnosti preskimania v suvislosti s navrhovanou
zmenou po uplynuti piatich rokov.
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2019/0273 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa menfi nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 654/2014 o vykone

prav

Unie na uéely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najma na jej ¢lanok 207 ods. 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

3)

(4)

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 654/2014™ sa stanovuje spolo&ny
pravny ramec na uplatiiovanie prav Unie podla dohéd o medzindrodnom obchode
v urcitych Specifickych situaciach.

Jedna z tychto situécii sa tyka mechanizmov urovnévania sporov zriadenych Dohodou
0 zalozeni Svetovej obchodnej organizacie (d’alej len ,,WTO®) ainymi dohodami
0 medzinadrodnom obchode vratane regiondlnych alebo dvojstrannych dohod.
Nariadenim (EU) &. 654/2014 sa Unii umoZiiuje pozastavit’ plnenie zavizkov po
ukonceni konania o urovnani sporul.

Uvedenym nariadenim sa viak neriesi situacia, ked’ ma Unia v reakcii na opatrenie,
ktoré uplatiiuje tretia krajina, pravo konat, ale urovnanie sporu prostrednictvom
rozhodovania je zablokované alebo inak nemozné z dévodov nespolupréce tretej
krajiny, ktora dané opatrenie prijala.

Orgdn WTO na urovnavanie sporov nebol schopny obsadit’ aktudlne neobsadené
vol'né miesta v Odvolacom organe. Odvolaci organ nie je schopny plnit’ svoju funkciu
od okamihu, ked’ ma menej ako troch &lenov. Kym sa tato situacia nevyriesi, Unia sa
s cielom zachovat' zakladné zasady a charakteristické znaky systému urovnévania
sporov v ramci WTO a procesné prava Unie v prebiehajlcich a budicich sporoch
usiluje dosiahnut’ suhlas o uplatneni docasnej dohody o rozhodcovskom konani
0 odvolani podl'a ¢lanku 25 Dohovoru WTO o pravidlach a postupoch pri urovnavani
sporov (d’alej len ,,Dohovor WTO o urovnavani sporov‘). Tento pristup schvalila
Rada Europskej unie 27. maja 2019 a 15. jula 2019, ako aj Eurdpsky parlament vo
svojom uzneseni z 28. novembra 2019. Ak ¢len WTO uzavriet’ takuto dohodu a poda
odvolanie na nefungujuci Odvolaci organ, vyrieSenie sporu je u¢inne zablokované.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014 z 15. maja 2014 o vykone prav Unie na
ucely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu, ktorym sa meni nariadenie Rady
(ES) ¢.3286/94 stanovujuce postupy SpoloCenstva v oblasti spoloénej obchodnej politiky s cielom
zaistenia uplatiiovania prav Spolocenstva podla pravidiel medzinarodného obchodu, najmi tych, ktoré
boli vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej organizacie (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 50).

SK



SK

(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Podobne méze obdobna situacia vzniknut' v ramci inych dohdd o medzinarodnom
obchode, najmé v rdmci regionadlnych alebo dvojstrannych dohdd, ak tretia krajina
nespolupracuje tak, ako je na fungovanie urovnavania sporov potrebné, napriklad tym,
ze nevymenuje rozhodcu, a ak nie je stanoveny Ziadny mechanizmus na zabezpecenie
fungovania urovnavania sporov Vv tejto situacii.

Vzhladom na zablokovanie urovnavania sporov Unia nebude schopna presadzovat
dohody o0 medzinarodnom obchode. Preto je vhodné rozsirit rozsah pdosobnosti
nariadenia (EU) ¢. 654/2014 na takéto situacie.

Na tento Géel by Unia mala byt schopnd urychlene pozastavit plnenie zavizkov
vyplyvajucich z dohéd o medzinarodnom obchode vratane regionalnych alebo
dvojstrannych dohod, ak G¢inné vyuzitie zadvizného mechanizmu urovnédvania sporov
nie je mozné, pretoZe tretia krajina znemoznila, aby ho Unia mohla vyuzit.

Takisto je vhodné stanovit’, Ze ak sa v predmetnych situacidch prijmd opatrenia na
obmedzenie obchodu s tretou krajinou, takéto opatrenia by v sulade so zavézkami
Unie podla medzinarodného prava mali byt imerné zruSeniu alebo zmenseniu vyhod
v ramci obchodnych zaujmov Unie spdsobenému opatreniami danej tretej krajiny.

Napokon, ustanovenie tykajlce sa preskimania v nariadeni (EU) &. 654/2014 by sa
malo obnovit na d’alSie patrocné obdobie a malo by zahfniat’ uplatiiovanie navrhovane;j
zmeny.

Nariadenie (EU) &. 654/2014 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) &. 654/2014 sa meni takto:

1.

Clanok 3 sa meni takto:
a)  Vklada sa toto pismeno aa):

,aa) po rozoslani spravy poroty WTO, ktora ciastocne alebo uplne potvrdzuje
tvrdenia Eurdpskej wunie, ak odvolanie podla c¢lanku 17 Dohovoru WTO
0 urovndavani sporov nie je mozné ukoncit a ak tretia krajina nesuhlasi
S docasnym rozhodcovskym konanim o odvolani podla clanku 25
Dohovoru WTO 0 urovnavani sporov; *

b)  Vkladéa sa toto pismeno bb):

,,bb) v obchodnych sporoch tykajucich sa inych dohéd o medzinarodnom
obchode vratane regionalnych alebo dvojstrannych dohdd, ak
rozhodnutie nie je mozné, pretoze tretia krajina neprijima kroky potrebné
na fungovanie postupu urovaavania sporov, “

V ¢lanku 4 ods. 2 sa vklada toto pismeno bb):

,,bb) ak sa prijmu opatrenia na obmedzenie obchodu s tretou krajinou v situaciach
podla clanku 3 pism. aa) alebo bb), takéto opatrenia musia byt umerné
zruSeniu alebo zmenseniu vyhod v ramci obchodnych zaujmov Unie
spbsobenému opatreniami danej tretej krajiny, *

Clanok 10 sa meni takto:

a)  Odsek 1 sa nahradza takto:
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., Komisia najneskér do 1. marca 2025 preskima rozsah pésobnosti tohto
nariadenia, pricom zohladni najmd zmeny rozsahu posobnosti, ktoré nadobudli
ucinnost od [datum nadobudnutia ucinnosti tohto pozmenujuceho nariadenia],
opatrenia obchodnej politiky, ktoré mozu byt prijaté, ako aj jeho vykonavanie,
a podé spravu o svojich zisteniach Eurépskemu parlamentu a Rade.

b)  Odsek 2 sa meni takto:
i)  V odseku 2 prvom pododseku sa prva veta nahradza takto:

., Pri postupe podla odseku 1 Komisia vykona preskumanie zamerané na
mozné dodatocné opatrenia obchodnej politiky na zaklade tohto
nariadenia, ktorymi sa pozastavuju koncesie alebo iné zavazky v oblasti
obchodu so sluzbami. *

il)  Druhy pododsek sa vypusta.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida G&innost’ [...] diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej unie.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych Elenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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