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ruhazott jogok gyakorlasardl sz616 654/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat tdrgya az Unio altal a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok alkalmazasa és
érvényesitése terén az Uniodra ruhazott jogok gyakorlasarél és a nemzetkdzi kereskedelmi
szabalyok, kilénosen a Kereskedelmi Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi
szabalyok alapjan a K6zosséget megilletd jogok gyakorlasanak biztositasa érdekében a k6zos
kereskedelmi politika teriiletén kovetendd kozosségi eljarasok megallapitasarol szolo
3286/94/EK tanacsi rendelet moédositasarol szolo, 2014. majus 15-i 654/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: a jogérvényesitésrél sz6l0 rendelet vagy
rendelet)’ modositasa. A médositas célja az Uni6 érdekeinek a nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasok keretében torténd védelme olyan helyzetekben, amikor harmadik orszédgok
jogellenes intézkedéseket fogadnak el, és ezzel egyidejiileg blokkoljak a vitarendezési
eljarast. A rendelet eredetileg nem az ilyen helyzetek kezelésére iranyult, de a jelenlegi
fejlemények — nevezetesen a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében torténd
vitarendezés megakadalyozasa — szlikségessé teszik, hogy az Unid a lehet6 leggyorsabban
fellépjen az érdekei védelmében.

A javaslat 6sszhangban all a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokban foglalt unios jogok
hatékony érvényesitésére irdnyuld unids prioritassal. A Bizottsdg politikai irdnymutatasa
meghatarozza, hogy: ,,biztositanunk kell, hogy — tobbek koz6tt szankciok alkalmazésa révén —
érvényesithessiik jogainkat, amennyiben méasok akadalyozzak egy kereskedelmi konfliktus
megoldgését”z, és ezt a megfogalmazast a kereskedelmi biztosnak kildott megbizélevel is
tikrozi®.

A javasolt modositas kiterjeszti a jogérvényesitésrol sz6lo rendelet hatalyat, hogy lehetdvé
tegye a fellépést a vitarendezési eljarasok blokkolasa esetén. Az Unié jogainak védelme
érdekében mieldbb el kell fogadni ezt a modositast. A tarsjogalkotok altali gyors elfogadés
megkonnyitése érdekében mas valtozasra vonatkozéan nem sziletett egyéb javaslat.

— Avvitarendezés akadalyozasa

A WTO Vitarendezési Testulete tobb mint két éve nem tudja betdlteni a WTO Fellebbezési
Testiiletében 1évo tires allashelyeket. A kinevezések blokkolasa miatt 2019. december 11-t6l a
Fellebbezési Testiiletnek csak egy tagja lesz. Kovetkezésképpen a Fellebbezési Testiilet ettdl
az idOponttdl kezdve nem fog tudni 1Gj fellebbezéseket elbiralni. A WTO-tagok a
vizsgaldbizottsagi jelentés elleni fellebbezéssel elkeriilhetik a kotelezd erejii hatarozatokat, és
igy kibujhatnak nemzetkozi kotelezettségeik al6l. Ha a vizsgaldbizottsagi jelentés ellen
fellebbezést nyljtanak be, de a Fellebbezési Testiilet nem tud miikddni, a vita joghézagot hoz
Iétre, és megoldatlan marad (a tovabbiakban: hatalytalanitott fellebbezés). Ez azt jelenti, hogy
ezekben a helyzetekben a WTO vitarendezési rendszere nem lesz kotelezo erejii. Végso soron

Az Europai Parlament és a Tanacs 654/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a nemzetkodzi kereskedelmi
szabalyok alkalmazasa és érvényesitése terén az Unidra ruhazott jogok gyakorlasarol és a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok, kiillondsen a Kereskedelmi Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi
szabalyok alapjan a Kozosséget megilletd jogok gyakorlasanak biztositasa érdekében a kozGs
kereskedelmi politika teriiletén kovetendd ko6zosségi eljarasok megallapitasarol szolo 3286/94/EK
tanacsi rendelet médositasarol (HL L 189., 2014.6.27., 50. 0.).

A 2019-2024 koz6tti idészakban hivatalba 1ép6 kovetkezé Eurdpai Bizottsag politikai iranymutatasa.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
Ursula von der Leyen elndk 2019. december 1-jei megbizolevele a kereskedelmi biztos részére.
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az Uni6 gazdaségi érdekei sérulnek, ha nem lehet hatékonyan érvényesiteni a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyokat.

E kialakul6 helyzetben az Uni6 intenziven dolgozott két teriileten: i. javaslatok eldterjesztése
a kinevezéseket és a WTO-tagsaggal® valé késébbi egyiittmiikodést akadalyozdo WTO-tag
altal felvetett aggélyok kezelésére, valamint ii. rendkivuli intézkedések kidolgozésa ideiglenes
intézkedés formajaban, amelynek célja a WTO fellebbezési mechanizmusanak megismetlése
mindaddig, amig azt vissza nem allitjdk a WTO vitarendezési egyetértés (DSU)° 25. cikke
szerinti valasztottbirdsagi eljaras Utjan. Az ilyen ideiglenes fellebbezési eljaras fenntartja a
fellebbezés felulvizsgalatat, és ezért nem csupdn végleges hatarozatot hoz a WTO két
szakaszbol all6 dontéshozatali eljarasanak teljes korti befejezését kovetden, hanem egy olyan
hatarozatot is, amely a WTO szabalyai szerint végrehajthatd. Olyan atmeneti megoldasrél van
szo0, amely a Fellebbezési Testiilet miikddésének ujrainditdsat megel6z6 idészakban fog
mikddni. Az ideiglenes intézkedés azonban nem automatikus mechanizmus, és a tobbi WTO-
tag egyedi megallapodasat teszi sziikségessé.

Fennall annak a kockazata is, hogy megsziinik az Unidé egyéb nemzetkdzi kereskedelmi
megallapodasaival — tébbek kozott a kétoldalu és regiondlis, kulondsen a régebbi
megallapodasokkal — kapcsolatos vitarendezés, ha egy harmadik orszag nem miikodik egytitt
kell6képpen a vitarendezés miikodoképessége érdekében. Eldfordulhat példaul, hogy a
harmadik orszag nem jelol ki valasztottbirdt, €s nincs eldiranyozva a vitarendezés mikodését
biztositd készenléti mechanizmus. Ebben a helyzetben az Unid gazdasagi érdekei sériilnek, és
a fentiekben vézolt mddon védelmet igényelnek. Ez a helyzet még fontosabba valik,
tekintettel arra, hogy az Uni6 egyre nagyobb hangsulyt fektet a jogérvényesitésre. Az Unio
kétoldali és regiondlis szabadkereskedelmi megallapodasai keretében a vitarendezés
szélesebb korli alkalmazasa is varhato, mivel e megallapodasok koziil tobb alkalmazandova
valik, és WTO—plusz kotelezettségeket ir el6. Az Unid a kdzelmultban kezdeményezte az elsé
harom ilyen tgyet.

—  Ajogervényesitésrol szolo rendelet

A Lisszaboni Szerzddést kovetéen az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta a
jogérvényesitésrol szold rendeletet mint a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodéasok szerinti
uniés jogok érvényesitésének kozos jogalkotasi keretét, amely a Bizottsag fellépésére
vonatkozé egyértelmii és kiszdmithato szabalyokon alapul. A tarsjogalkotok felhatalmaztak a
Bizottsagot arra, hogy az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 291. cikkének
megfeleléen haladéktalanul fogadjon el végrehajtasi jogi aktusokat, a rendeletben
megallapitott hatalyon belll, a kifejezetten meghatarozott korlatokon belil és kritériumokkal
0sszhangban.

E rendelet értelmében a Bizottsdg a kovetkezd kereskedelempolitikai intézkedéstipusokat
fogadhatja el: vamok, arubehozatal vagy -kivitel mennyiségi korlatozasa és kozbeszerzést
érintd intézkedések. Az ilyen intézkedéseket objektiv kritériumok alapjan kell megvalasztani
és kidolgozni; ilyen kritérium tobbek kozott az, hogy az intézkedések hatékonyan
0sztonozzék a harmadik orszagokat a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok betartasara; hogy
alkalmasak legyenek a harmadik orszagok intézkedései Aaltal érintett unids gazdasagi
szereplok karpotlasara; valamint hogy céljuk az Uniot érintd negativ gazdasagi hatasok
minimalizalasa legyen, tobbek kozott az alapvetd fontossagi nyersanyagok tekintetében is.

Az eljarast Walker Uj-zélandi nagykdvet, a WTO Vitarendezési Testlletének jelenlegi elndke vezeti.
A kezdeményezést az Eurdpai Unié Tanacsa 2019. majus 27-én és 2019. julius 15-én jévahagyta. Az
Eurdpai Parlament 2019. november 28-an ezt tamogaté allasfoglalast fogadott el.
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A rendelet hatdlya az alabb felsorolt teriileteket érintd végrehajtasi jogi aktusok elfogadésara,
felfliggesztésere, modositasara es megszintetésére terjed Ki:

a) Az Unio6 jogainak a kotelezd érvény(i, multilateralis és bilateralis vitarendezési
szabalyok szerinti érvényesitése;

b) Tobboldal és bilaterdlis, védintézkedésekkel kapcsolatos szabalyok szerinti, az
egyensuly helyreallitasat célzo intézkedések; valamint

c) Az egyenstly helyreallitasat célzd intézkedések olyan esetekben, amikor egy
harmadik orszag a GATT 1994. XXVIII. cikke szerint az engedményeit modositja.

Kiilonosen a kotelezo erejii tobboldall és kétoldalu vitarendezés keretében az Unidra ruhdzott
jogok eérvényesitése tekintetében a Bizottsdg hataskorrel rendelkezik arra, hogy harmadik
orszag altal fenntartott jogellenes intézkedés esetén kereskedelempolitikai intézkedéseket
vezessen be, kulondsen annak érdekében, hogy az Unid érdekeinek vedelmében 6szténbzze a
harmadik orszag megfeleléset. Ilyen intézkedések azonban csak akkor lehetségesek, ha a
harmadik orszag intézkedésével kapcsolatos vitarendezeési eljarasok sikeresen lezarultak.

A rendelet ezért nem biztosit hatdskort olyan helyzetekre, amelyekben a vitarendezési
eljarasok nem mikodnek, és ezért nem hajthatok végre, mint a vitarendezési mechanizmusok
blokkolasanak eseteiben. A jogérvényesitésrol szold rendelet modositasara iranyuld javaslat
orvosolja ezt a hidnyossdgot azaltal, hogy a jogérvényesitésrdl sz6ld rendelet szerinti
intézkedések kivaltd okait kiterjeszti az ilyen helyzetekre.

—  Szakpolitikai megfontolasok

A javasolt modositas f6 célja az olyan helyzetek kezelése, amikor azt kovetden, hogy a WTO
vitarendezési testiilete az Unid szempontjabol kedvezd dontést hozott, a folyamat elakadt,
mivel a masik fél fellebbezésében ,hatdlytalanitja” a WTO-vizsgaldbizottsag jelentését, és
nem adja beleegyezését a WTO vitarendezési egyetértésének 25. cikke szerinti id6kozi
fellebbezési valasztottbirdsagi eljarasba. llyen helyzetben a vitarendezési eljarasnak nem lesz
kotelezd erejli kimenetele.

Ezen tilmenden a javasolt modositas figyelembe veszi azokat a hasonld helyzeteket, amelyek
mas nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokbdl, elsdsorban regionalis vagy kétoldalu
megéllapodasokbdl eredhetnek, amennyiben egy harmadik orszag nem milkodik egyiitt
kelloképpen a vitarendezés miikoddképessége érdekében. Eldfordulhat példaul, hogy a
harmadik orszag nem jeldl ki valasztottbirot, és nincs eldiranyozva a valasztottbirdsagi eljaras
lefolytatasat biztositd készenléti mechanizmus.

A javaslat a koherencia és a hatékonysag érdekében egyiittesen foglalkozik a két helyzettel.
Mindkét helyzetnek ugyanazok a kivalté okai, és ugyanazokkal a negativ kdvetkezményekkel
jarnak az Unio gazdasagi érdekeire nézve. Kozos jellemzojiik, hogy az Unidnak képesnek kell
lennie arra, hogy jogait érvényesitse, és ezt a lehetd legnagyobb mértékben fiiggetlen
itélethozatal révén kell megtennie. Amennyiben ez nem lehetséges, és a masik fél felelds a
kotelezd erejii fiiggetlen itélethozatal blokkolasaért, az Unidnak mégis képesnek kell lennie
arra, hogy jogait érvényesitse.

E javaslat biztositja, hogy az Unid szlikség esetén rendelkezzen a gazdasagi érdekeinek
vedelméhez sziikséges eszkozokkel. A fellépés az Unié multilateralizmus és kotelezo
fliggetlen itélethozatal iranti elkotelezettségét tikrozi.
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Ha az Unié ugy dontene, hogy nem hozza meg ezt az intézkedést, a fent ismertetett, blokkolt
vitarendezési helyzetekben az lenne a kovetkezménye, hogy az Unidé nem tudnd idében
megvédeni jogait. Ez akar arra is 6sztdnozheti a harmadik orszagokat, hogy meghiusitsak az
itelethozatalt abban az esetben, ha az Unio valamely nemzetk6zi megallapodas alapjan
rendelkezik bizonyos, a harmadik orszag altal megsértett jogokkal.

A rendelet formajaban mar létez6 keret kidolgozasa biztositana, hogy az Unid képes a gyors
fellépésre. A fellépés gyorsasdga létfontossagu. Ez az eljaras tehat — a rendelet logikajahoz
hasonléan — elényben részesitendd, ha rendes jogalkotdsi eljarast iranyoznak el6 a
kereskedelempolitikai intézkedések meghozatalara minden olyan egyedi esetben, amikor egy
harmadik orszag olyan tipusu intézkedést tart fenn, amely rendszeresen vitarendezéshez vezet,
de gétolja a dontéshozatali eljérast.

A rendelet alapjan hozott kereskedelempolitikai intézkedések kiulénésen arra szolgalnak, hogy
egy harmadik orszagot arra 0szténdzzenek, hogy megszintesse az unids kereskedelmi
megallapodasok megsértését azt kovetden, hogy az Unié sikeresen igénybe vette a
vitarendezést. A javasolt modositds lehetdséget teremt az Unid szamara, hogy a rendelet
alapjan intézkedéseket vezessen be, kulondsen a célbdl, hogy a jogsértést birdsagi
vitarendezési eljaras teljes igénybevétele nélkil is megsziintesse, amennyiben a harmadik
orszag ezt megakadalyozza.

A tervezett intézkedések Osszeegyeztethet6k lennének az Unid nemzetkozi kotelezettségeivel.
Az éaltalanos nemzetkozi kdzjog bizonyos feltételek — példaul az aranyossag és az eldzetes
értesités — mellett lehetdvé teszi ellenintézkedések, azaz olyan intézkedések bevezetését,
amelyek egyébkent ellentétesek lennének a karosult félnek a nemzetkdzi jog megsértéseért
felelds orszaggal szembeni nemzetkozi kotelezettségeivel, és amelyek célja a jogsértés
megszuntetése vagy a jogsértés jovatétele. Ezt a nemzetkdzi szokasjogot az ENSZ egyik
szerve, a Nemzetk0zi Jogi Bizottsdg kodifikalta az allamok nemzetkozi jogsértésekért
fennallo felel6sségérdl szolo cikktervezetében®. Elvben az ellenintézkedéseket meghoz6 fél
nem mentesul az alkalmazand6 vitarendezési eljaras szerinti kotelezettségeinek teljesitése
alol’. E rendelkezések az altalanos nemzetkdzi jog ellenintézkedésekre vonatkozd
rendelkezéseihez képest kiilonds szabalynak (lex specialis) mindsiilnek®. Ha azonban a felel6s
fél nem miikddik egyiitt johiszemiien a vitarendezési eljardsokban, és ezaltal megakadalyozza
a karosultat az ilyen eljarasok lefolytatasaban, gy sziikségszeriien Ujra¢led az altalanos
nemzetkdzi kozjog kovetelményeivel Osszhangban allo ellenintézkedések alkalmazéasanak
lehetdsége. A Nemzetkozi Jogi Bizottsag megjegyzi, hogy e lehetdség Ujjaclesztésére akkor
kertil sor, ha az egyik fél ,,nem hajtja végre johiszemiien a vitarendezési eljarasokat”, vagy
»ha egy részes allam nem mukodik egyiitt a megfeleld birdsag 1étrehozasaban™’. Ezek azok a
helyzetek, amelyekben a jelenlegi médositas alkalmazando.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 6sszhangban all a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasokban foglalt uniés jogok
hatékony érvényesitésére iranyuld unios prioritassal, amely az Union beluli munkahelyek

Lasd: Nemzetkozi Jogi Bizottsag, Cikktervezet a nemzetkizi jogot sértd cseleményekért fenndllo
feleldsségrdl, 2001. november, Kozgyiilés, Hivatalos Nyilvantartasok, Otvenodtodik ulésszak, 10.
kiegészités (A/56/10), IV.E.1. rész, 11. fejezet és kiilondsen az (1) bevezeté kommentar.

! Uo., az 50. cikk (2) bekezdésének a) pontja.

8 Uo., 55. cikk.

9 Uo., az 52. cikk (3) bekezdésének b) pontja és az 52. cikk (4) bekezdése, valamint a 2., 8. és 9.
kommentar.

HU



HU

biztositdsanak és novekedés elomozditasanak érdekét szolgalja. A javaslat a meglévd kdzos
jogi keretet ehhez az 0 helyzethez igazitja.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat Osszhangban 4ll a tobbi unids szakpolitikdval, és megerdsiti az Unio
multilateralizmus és flggetlen itélethozatal iranti elkdtelezettségét. A javaslat célja a
jogérvényesitésrol szolo hatalyos rendelet modositasa, amely mar dsszhangban allt a tobbi
unios szakpolitikéaval.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A tervezett jogi aktus f6 célja és tartalma az elfogadott intézkedések jellege és célja, azaz az
Unié nemzetkdzi kereskedelmi  megéallapodasainak  végrehajtésa miatt a  kozos
kereskedelempolitikdhoz kapcsolodik. Ezért a javasolt modositas anyagi jogalapja az EUMSZ
207. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Targytalan. A kozos kereskedelempolitika az Unié kizéarélagos hataskorébe tartozik. A
szubszidiaritas elve a kizarolagos hataskorbe tartozo terlleteken nem alkalmazando.

. Aranyossag

Az Unid érdekeinek a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok keretében torténd gyors
védelmére iranyuld célkitiizés optimalis esetben a jogérvényesitésrol szol6 rendelet javasolt
modositasa Utjan érhetd el olyan helyzetekben, amikor harmadik orszagok jogellenes
intézkedéseket fogadnak el, és ezzel egyidejliileg megakadalyozzéak a vitarendezési eljarast. A
maodositas az Unid fellépését kivaltd két 0j feltétel bevezetésére korlatozadik, és nem 1épi tal a
céljanak eléréséhez szlikséges mértéket. Emellett a rendelet alapjan elfogadott
intézkedéseknek aranyosnak kell lennilik. Azokban az esetekben, amikor ez nem kovetkezik a
szoban forgd nemzetkézi megallapodas rendelkezéseibél, a modositas egy erre vonatkozo
kifejezett rendelkezést illeszt be. Ez dsszhangban all az altalinos nemzetkdzi jog azon
kdvetelményével, hogy az ellenintézkedéseknek aranyosnak kell lennilk.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A Bizottsag ezt a jogalkotasi modositast megfelelének tartja, mivel egy, az EUMSZ 207.
cikke alapjan mar elfogadott rendeletet mddosit.

3. A KONZULTACIOK ESHATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E kezdeményezéssel kapcsolatban nem keriilt sor nyilvanos konzultaciéra. A javasolt
modositasok csak a rendelet alkalmazasanak Uj kivalto okait vezetnék be, tekintettel a WTO-
ban kialakult vészhelyzetre.
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A rendelet szerinti kereskedelempolitikai intézkedések elfogadasa tekintetében a Bizottsag
mar most is koteles informaciogytijtést végezni, és minden egyes esetben a végrehajtasi jogi
aktusok eljarasat alkalmazni. Az informaciogylijtés révén a Bizottsdg informacidkat és
véleményeket gyiijt és szerez be az érdekelt felekt6l az Unid gazdasagi érdekeirdl azokban az
agazatokban, ahol ellenintézkedéseket lehet fontolora venni. A Bizottsagnak figyelembe kell
vennie az informéciokat és véleményeket. Az (EU) 2015/1843 rendelettel® Iétrehozott
bizottsag segiti a Bizottsagot a jogérvényesitésrdl szolo rendelet alkalmazésadban. A bizottsag
az unios tagallamok képviseldibal all.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan. A vonatkozo részletek az alabbiakban olvashatok.

. Hatésvizsgéalat

E kezdeményezésre vonatkozoan nem készilt hatasvizsgalat, tekintettel a téma jellegére, azaz
a nemzetkozi kereskedelmi megéallapodasokban foglalt jogok érvényesitésére és
vegrehajtasara. E javaslatnak nincs kdzvetlen gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatasa, és
az (eseti alapon) elfogadhatd intézkedések jellege kiilonben sem tesz lehet6vé elézetes
értékelést.

A fent kifejtettek szerint barmely kereskedelempolitikai intézkedés elfogadasahoz a Bizottsag
mar most is koteles informaciogytjtést végezni, és az alkalmazds minden egyes esetében
kiilon eljarast kell kovetnie. Az informéciogyljtés révén a Bizottsag informaciokat ¢&s
véleményeket gylijt és szerez be az érdekelt felektdl az Unid gazdasagi érdekeirdl az egyes
agazatokban.

A javaslat megUjitia a Bizottsag azon kotelezettségét, hogy bizonyos id6 -elteltével
feliilvizsgalja a rendelet hatalyat. A Bizottsag ezért ennek megfeleléen meg fogja tudni
vizsgalni a modositas hatasat.

Ezen tilmenden e javaslat egy siirgds helyzettel foglalkozik, és ezért gyors fellépést igényel.

. Célravezetd szabalyozas és egyszerusités

Targytalan.

. Alapjogok

Targytalan.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincsenek.

A javasolt modositas mechanizmust biztosit az Uni6 jogainak érvényesitésére.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1843 rendelete (2015. oktdber 6.) a nemzetkdzi
kereskedelmi szabalyok, kiillondsen a Kereskedelmi Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi
szabalyok alapjan az Uniét megilletd jogok gyakorlasinak biztositasa érdekében a kozos

kereskedelempolitika teriiletén kdovetendd unids eljardsok megallapitasarol (kodifikalt szoveg)
(HL L 272.,2015.10.16., 1. 0.).
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

Targytalan.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat a jogérvényesitésrol szolo hatalyos rendelet korlatozott szdmi moddositasanak
bevezetésere korlatozodik.

Az 1j rendelkezések a kovetkezok:

— A 3. cikk (Hataly) aa) és bb) ponttal egészil ki annak érdekeben, hogy az Unid
intézkedéseket hozhasson azon helyzetekben, amikor a vitarendezési eljaras a masik
fél egytittmiikodésének hianya miatt nem folytathat6 le a WTO-egyezmény vagy mas
regionalis vagy kétoldali nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasok szerinti
kereskedelmi vitdkban. A WTO-egyezmény hatalya ala tartozo vitakat illetéen ehhez
arra lesz szukség, hogy az Uni6 megkapja a WTO vizsgalobizottsaganak itéletét,
amely meger6siti az Uni6 fellépési jogat, tovabba hogy nem sziiletik megallapodas a
fellebbezési valasztottbiraskodasra vonatkoz6 ideiglenes intézkedésrol.

- A 4. cikk bb) ponttal egészil ki azon kovetelmény meghatarozasa érdekében, hogy

az uniés ellenintézkedések ilyen helyzetekben ne lépjék tul a harmadik orszag
intézkedése altal okozott hatdlytalanitast vagy sérelmet. Ez a meglévd keretben a
vonatkoz0 vitarendezési szabalyok értelmében mar létezik, és dsszhangban all azzal
az altalanos nemzetkozi kozjogi kovetelménnyel, hogy az ellenintézkedéseknek
aranyosnak kell lennilik az altaluk orvosolt jogsértéssel.

- A 10. cikk moédositasanak célja, hogy megujitsa a Bizottsdg azon kotelezettségét,

hogy o0t év elteltével felllvizsgalja a rendelet hatalyat, beleértve a javasolt
modositasra vonatkozo felllvizsgalati kotelezettséget is.

HU



HU

ruhézott jogok gyakorlasarol sz6l6 654/2014/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet

2019/0273 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok alkalmazasa és érvényesitése terén az Unidra

maodositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 207. cikke (2)

bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

(2)

(3)

(4)

A 654/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'* kozos jogalkotési keretet hoz
létre az Uni6 nemzetkdzi kereskedelmi megéallapodédsok alapjan fennall6 jogainak

bizonyos kiilonleges helyzetekben torténd gyakorlasara.

E helyzetek egyike a Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO) létrehoz6 egyezmény és
az egyéb - példaul regiondlis vagy bilateralis — nemzetk6zi kereskedelmi
megallapodasok altal megteremtett vitarendezési mechanizmusokhoz kapcsolodik. A
654/2014/EU rendelet lehetévé teszi az Unid szdmara, hogy a vitarendezési eljaras

lezarasat kovetden felfliggessze a kotelezettségeket.

Az emlitett rendelet azonban nem foglalkozik azzal a helyzettel, amikor az Unidnak
joga van fellépni egy harmadik orszag altal fenntartott intézkedés ellen, de az
intézkedést elfogado harmadik orszag egyiittmikodésének hianya miatt a birésagi uton

torténd vitarendezést blokkoljdk vagy mas mdodon akadéalyozzak.

A WTO Vitarendezési Testllete ez idaig nem tudta betdlteni a WTO Fellebbezési
Testiiletében 1€v0 iires allashelyeket. A Fellebbezési Testiilet attol a pillanattol kezdve
nem képes ellatni feladatat, hogy a Fellebbezési Testiletnek kevesebb mint harom
tagija maradt. E helyzet megoldasaig és a WTO vitarendezési rendszere alapvetd
elveinek és jellemzdinek, valamint az Uni6 folyamatban 1évd és jovobeli jogvitakban
fennallo eljarési jogainak megdrzése érdekében az Unid arra torekedett, hogy a WTO-
egyezményben foglalt vitarendezés szabalyairdl és eljardsairdl szol6 egyetértés (a
tovabbiakban: WTO vitarendezési egyetértés) 25. cikke alapjan ideiglenes intézkedés
szlilessen a fellebbezési valasztottbirdsagi eljarasrél. E megkdzelitést az Eurdpai Unid
Tanacsa 2019. majus 27-én és 2019. julius 15-en jovahagyta, valamint az Eurdpai

11

Az Europai Parlament és a Tanacs 654/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) a nemzetkozi kereskedelmi
szabalyok alkalmazasa és érvényesitése terén az Unidra ruhadzott jogok gyakorlasarél és a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok, kiillondsen a Kereskedelmi Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi
szabalyok alapjan a Kozosséget megilletd jogok gyakorlasanak biztositdsa érdekében a kozos
kereskedelmi politika teriiletén kovetendd kozosségi eljarasok megallapitasarol szold 3286/94/EK

tanacsi rendelet mddositasardl (HL L 189., 2014.6.27., 50. 0.).

HU



HU

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Parlament 2019. november 28-i &llasfoglalasaban tdmogatta. Ha egy WTO-tag
megtagadja egy ilyen megallapodas megkotését és fellebbezest nydjt be egy nem
miikodo Fellebbezési Testiilethez, a vitarendezés ténylegesen meghiusul.

Hasonloképpen, ilyen helyzet allhat el6 mas nemzetkézi kereskedelmi
megallapodasok, elsésorban regionalis vagy kétoldala megallapodasok esetében, ha
valamely harmadik orszag nem miuikodik egyiitt a vitarendezés miikodéséhez
szlikséges mértékben, példaul azaltal, hogy nem jel6l ki valasztottbirdt, illetve ha ilyen
helyzetben nincs eldiranyozva a vitarendezés mikodését biztositd mechanizmus.

A vitarendezés meghilsuldsa esetén az Unié nem tudja érvényesiteni a nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokat. Ennélfogva helyénvalé a 654/2014/EU rendelet
hatalyat az ilyen helyzetekre is kiterjeszteni.

E célbdl az Unidnak képesnek kell lennie arra, hogy gyorsan felfliggessze a
nemzetkdzi kereskedelmi megéllapodasokbol — ideértve a regionalis vagy kétoldalu
megallapodasokat is — fakado kotelezettségeit, ha a kotelezé érvényli vitarendezési
mechanizmus hatékony igénybevétele nem lehetséges, mert a harmadik orszag ezt
lehetetlenné tette az Unio szaméra.

Indokolt tovabba azt is meghatarozni, hogy amennyiben a széban forgd helyzetekben
intézkedéseket hoznak a harmadik orszaggal folytatott kereskedelem korlatozasara,
ezeknek az intézkedéseknek aranyban kell allniuk az Unié kereskedelmi érdekeinek az
adott harmadik orszag intézkedései altal okozott hatalytalanitasaval vagy sérelmével,
6sszhangban az Unié nemzetkdzi jog szerinti kitelezettségeivel.

Végul a 654/2014/EU rendelet feltlvizsgalatra vonatkozo rendelkezését Ujabb 6téves
idészakra meg kell ujitani, és annak ki kell terjednie a javasolt modositas
alkalmazasara.

A 654/2014/EU rendeletet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 654/2014/EU rendelet a kovetkezoképpen madosul:

1.

2.

A 3. cikk a kovetkezdképpen mddosul:
a)  aszoveg a kovetkez6 aa) ponttal egésziil ki:

»aa) a WTO vizsgalobizottsagi jelentés koroztetését kovetoen, amely részben
vagy egészben helyt ad az Eurdpai Unio altal benyujtott kereseteknek, ha
a WTO vitarendezési egyetértésenek 17. cikke szerinti fellebbezés nem
teljesitheto, és ha a harmadik orszag nem egyezett bele a WTO
vitarendezési egyetértésének 25. cikke szerinti idokozi fellebbezési
valasztottbirosagi eljarasba;”

b)  aszoveg a kovetkezo bb) ponttal egészil ki:

,bb) mas nemzetkdzi kereskedelmi megallapodéasokkal, tobbek kodzott
regionalis vagy ketoldali megallapodasokkal kapcsolatos kereskedelmi
vitdkban, amennyiben az itélethozatal nem lehetséges, mivel a harmadik
orszag nem teszi meg a vitarendezési eljaras miikodéséhez sziikséges
lepéseket;”

A 4. cikk (2) bekezdése a kdvetkezd bb) ponttal egésziil ki:
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3.

. bb)

A 10.

b)

amennyiben a 3. cikk aa), illetve a 3. cikk bb) pontjaban foglalt helyzetekben
intézkedéseket hoznak a harmadik orszaggal folytatott kereskedelem
korlatozasara, ezeknek az intézkedéseknek aranyosnak kell lenniik az Unio
kereskedelmi érdekeinek az adott harmadik orszag intézkedései altal okozott
hatalytalanitasaval vagy sérelmével;”

cikk a kovetkezOképpen modosul:
az (1) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,,A Bizottsag legkésobb 2025. marcius 1-jéig felllvizsgalja e rendelet hatalyat,
figyelembe véve kulondsen a hataly [e moddositd rendelet hatalybalépésének
napja]-tél/-t6l hatdalyos mdédositasait, az esetlegesen elfogaddsra keriilé
kereskedelempolitikai intézkedéseket, valamint azok végrehajtasat, és
megallapitasairol jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.”

a (2) bekezdés a kdvetkezoképpen modosul:

i a (2) bekezdés elsd albekezdésének elsd mondata helyébe a kovetkezd
szbveg lep:

, Az (1) bekezdés szerint eljarva a Bizottsag arra iranyulo feliilvizsgalatot
is végez, hogy e rendelet a szolgaltatisok kereskedelmét érinto
engedmények vagy mas kotelezettségek felfliggesztésere iranyuld tovabbi
kereskedelempolitikai intézkedéseket is elGiranyozzon .

ii.  amasodik albekezdést el kell hagyni.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjdban valo kihirdetését kovetd [...] napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnok az elnok
10
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