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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la o modificare a Regulamentului (UE) nr. 654/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind exercitarea drepturilor
Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al Consiliului privind adoptarea procedurilor comunitare in
domeniul politicii comerciale comune 1n vederea asigurarii exercitarii de ciatre Comunitate a
drepturilor care i1 sunt conferite de normele comertului international, in special de cele
instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (denumit in continuare ,,regulamentul
privind respectarea normelor comertului international” sau ,regulamentul”)!. Obiectivul
modificarii este protejarea intereselor Uniunii in cadrul acordurilor comerciale internationale
in situatiile in care tarile terte adopta masuri ilegale si, in acelasi timp, blocheaza un proces de
solutionare a litigiilor. Regulamentul nu a fost conceput initial pentru a aborda astfel de
situatii, dar evolutiile actuale, si anume blocarea solutionarii litigiilor in cadrul Acordului
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), impun ca Uniunea sd actioneze cat mai rapid
posibil pentru a-si proteja interesele.

Propunerea este conforma cu prioritatea Uniunii de a asigura respectarea efectivd a drepturilor
sale Tn cadrul acordurilor comerciale internationale. Orientdrile politice ale Comisiei prevad
urmatoarele: ,trebuie sd asiguram respectarea drepturilor noastre, inclusiv prin utilizarea de
sanctiuni, in cazul in care solutionarea unui conflict comercial este impiedicatd de alte pér‘gi”z,
iar aceastd formulare este reluatd in scrisoarea de misiune adresatd comisarului pentru

comer‘;3 .

Modificarea propusa extinde domeniul de aplicare al regulamentului privind respectarea
normelor comertului international pentru a permite luarea de masuri in situatia in care
procedurile de solutionare a litigiilor sunt blocate. Este necesar ca aceastd modificare sa fie
adoptata foarte rapid pentru a asigura protectia drepturilor Uniunii. Pentru a facilita adoptarea
rapida de catre colegiuitori, nu sunt propuse alte modificari.

— Blocarea solutionarii litigiilor

De peste doi ani de zile, Organul de solutionare a litigiilor al OMC (,,OSL”) se afld in
imposibilitatea de a asigura ocuparea posturilor vacante din cadrul Organului de apel al OMC.
Din cauza blocarii numirilor, Organul de apel va avea un singur membru incepand din 11
decembrie 2019. In consecint, Organul de apel nu va fi in misuri sa solutioneze noi apeluri
incepand cu aceastd data. Membrii OMC vor putea sa evite deciziile cu caracter obligatoriu si,
astfel, sa se sustragd de la obligatiile lor internationale prin intermediul apelurilor impotriva
rapoartelor grupurilor speciale. Tn cazurile Tn care se introduce apel impotriva raportului unui

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si asigurarea respectarii normelor comertului
international si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al Consiliului privind adoptarea
procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurarii exercitarii de
catre Comunitate a drepturilor care 1i sunt conferite de normele comertului international, in special de
cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50).

Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2019-2024.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
Scrisoarea de misiune din 1 decembrie 2019 a Presedintelui von der Leyen cétre comisarul pentru
comert.

RO


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf

RO

grup special, dar Organul de apel nu isi poate exercita functiile, litigiul se va afla intr-un vid
juridic si va ramane nesolutionat (aceasta situatie a fost numita ,,a face apel in vid”, in limba
engleza ,,appealing into the void”). Aceasta va insemna ca, in astfel de situatii, sistemul OMC
de solutionare a litigiilor nu va avea un caracter obligatoriu. In cele din urma, interesele
economice ale Uniunii vor fi compromise dacd normele comertului international nu pot fi
aplicate efectiv.

In fata situatiei care se prefigureaza, Uniunea a depus eforturi intense in doud directii: i)
formularea de propuneri pentru a raspunde preocuparilor exprimate de membrul OMC care
blocheazi numirile si colaborarea ulterioard cu membrii OMC* si ii) elaborarea de masuri de
urgentd sub forma unui acord provizoriu, care urmareste reproducerea mecanismului de apel
al OMC pana la restabilirea acestuia, prin intermediul arbitrajului in temeiul articolului 25 din
Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor (Dispute Settlement
Understanding, DSU)°. Acest mecanism de apel provizoriu permite mentinerea procedurilor
de apel, facand posibild astfel nu numai pronuntarea unei decizii definitive dupa finalizarea
completa a procesului decizional al OMC, care cuprinde doud etape, ci si a unei decizii care
poate fi executatd in temeiul normelor OMC. Este o solutie provizorie pana la reluarea
activitatii Organului de apel. Acordul provizoriu nu este insd un mecanism automat si va
necesita acordul individual al altor membri ai OMC.

Totodatd, exista riscul ca solutionarea litigiilor privind alte acorduri comerciale internationale
ale Uniunii, inclusiv acorduri bilaterale si regionale, In special cele mai vechi, sd fie
impiedicata atunci cand o tard tertd nu coopereazd in masura necesara pentru ca solutionarea
litigiilor sa functioneze. De exemplu, este posibil ca tara tertd sd nu numeascad un arbitru si sa
nu existe un mecanism de rezerva care sd permitd desfdasurarea procedurii de solutionare a
litigiilor. In aceasti situatie, interesele economice ale Uniunii vor fi compromise si vor trebui
protejate in acelasi mod ca cel descris mai sus. Aceastd situatie este cu atit mai relevanta,
avand in vedere atentia tot mai mare pe care Uniunea o acordd respectarii normelor. Se
preconizeaza, de asemenea, un recurs mai accentuat la procedurile de solutionare a litigiilor in
cadrul acordurilor bilaterale si regionale de liber schimb ale Uniunii, deoarece un numar mai
mare de astfel de acorduri devin aplicabile si prevad obligatii ,,OMC plus”. De altfel, Uniunea
a initiat recent primele trei astfel de cazuri.

— Regulamentul privind respectarea normelor comertului international

In urma Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European si Consiliul au adoptat regulamentul
privind respectarea normelor comertului international drept cadru legislativ comun pentru
exercitarea drepturilor Uniunii in cadrul acordurilor comerciale internationale, pe baza unor
norme clare si previzibile aplicabile actiunii Comisiei. Colegiuitorii au conferit Comisiei
competenta de a adopta rapid acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 291 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in cadrul domeniului de aplicare
stabilit de regulament si in limitele si in conformitate cu criteriile stabilite Tn mod expres.

Potrivit regulamentului, Comisia poate adopta urmatoarele tipuri de masuri de politica
comerciala: taxe vamale, restrictii cantitative la importurile sau exporturile de marfuri si
masuri in domeniul achizitiilor publice. Aceste masuri trebuie sa fie selectate si concepute pe
baza unor criterii obiective, inclusiv eficacitatea masurilor in ceea ce priveste determinarea

Procesul este coordonat de dl Walker, ambasadorul Noii Zeelande, actualul presedinte al Organului de
solutionare a litigiilor al OMC.

Initiativa a fost aprobatd de Consiliul Uniunii Europene la 27 mai 2019 si la 15 iulie 2019. Parlamentul
European a adoptat o rezolutie in sprijinul acesteia la 28 noiembrie 2019.
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respectarii de catre tarile terte a normelor comertului international, potentialul lor de a oferi
ajutor operatorilor economici din Uniune afectati de masurile adoptate de tari terte, si trebuie
sa aiba scopul de a minimiza efectele economice negative asupra Uniunii, inclusiv 1n ceea ce
priveste materiile prime esentiale.

Domeniul de aplicare al regulamentului include adoptarea, suspendarea, modificarea si
abrogarea unor acte de punere in aplicare in ceea ce priveste:

@) exercitarea drepturilor Uniunii Tn contextul regulilor obligatorii in materie de
solutionare a litigiilor multilaterale si bilaterale;

(b) masurile de reechilibrare in contextul normelor de salvgardare multilaterale si
bilaterale; si

(c) masurile de reechilibrare in cazurile de modificare de catre o tara terta a concesiilor
sale in temeiul articolului XXVI1I1 din GATT 1994.

In ceea ce priveste exercitarea drepturilor Uniunii in contextul regulilor obligatorii in materie
de solutionare a litigiilor multilaterale si bilaterale, Comisia are competenta de a introduce
masuri de politicd comerciald in cazul unei masuri ilegale mentinute de o tard tertd, in special
pentru a determina respectarea normelor de catre tara tertd, in vederea protejarii intereselor
Uniunii. Cu toate acestea, astfel de masuri sunt posibile numai dupa finalizarea cu succes a
procedurilor de solutionare a litigiilor in ceea ce priveste masura tarii terte.

Prin urmare, regulamentul nu prevede competente pentru situatiile in care procedurile de
solutionare a litigiilor nu functioneaza si, prin urmare, nu pot fi finalizate, de exemplu in cazul
blocajului mecanismelor de solutionare a litigiilor. Prezenta propunere de modificare a
regulamentului privind respectarea normelor comertului international remediaza aceasta
lacund prin extinderea la astfel de situatii a elementelor care declanseaza luarea de masuri in
temeiul regulamentului respectiv.

— Considerente de politica

Scopul principal al modificarii propuse este de a raspunde situatiilor in care, dupa ce Uniunea
a reusit sd obtina o decizie favorabild din partea unui grup special de solutionare a litigiilor al
OMC, procesul este blocat deoarece cealaltd parte face apel ,,in vid” impotriva raportului
grupului special al OMC si nu a fost de acord cu procedura provizorie de arbitraj in temeiul
articolului 25 din Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor. Intr-0
astfel de situatie, procesul de solutionare a litigiilor nu va produce rezultate cu caracter
obligatoriu.

In plus, modificarea propusa rispunde situatiilor similare care pot apirea in cadrul altor
acorduri comerciale internationale, in special al acordurilor regionale sau bilaterale, atunci
cand o tard tertd nu coopereazd in masura necesard pentru ca procedurile de solutionare a
litigiilor sa functioneze. De exemplu, este posibil ca tara tertd sd nu numeasca un arbitru si sa
nu existe un mecanism de arbitraj de rezerva care sa permitd desfasurarea procedurii.

Propunerea se refera la aceste doua situatii din motive de coerenta si eficientd. Ambele situatii
au aceleasi cauze profunde si aceleasi consecinte negative pentru interesele economice ale
Uniunii. Trasdtura comuna este faptul cd Uniunea trebuie sa aiba posibilitatea de a-si exercita
drepturile, in cea mai mare masura posibild, prin intermediul unei proceduri independente de
solutionare a litigiilor. Atunci cand acest lucru nu este posibil, iar cealaltd parte este
responsabila de blocarea procedurii independente si obligatorii de solutionare a litigiilor,
Uniunea trebuie sa fie totusi Tn masura sa isi exercite drepturile.
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Prezenta propunere asigurd faptul ca Uniunea dispune de instrumentele necesare pentru a-si
proteja interesele economice, dacd acest lucru se dovedeste necesar. Aceasta solutie reflectd
angajamentul Uniunii fatd de multilateralism si de procedurile independente si obligatorii de
solutionare a litigiilor.

Daca Uniunea ar opta sa nu ia aceastd masura, consecinta in situatiile de blocaj al procedurilor
de solutionare a litigiilor descrise mai sus ar fi ca Uniunea nu si-ar putea proteja drepturile in
timp util. Acest lucru ar putea chiar sd creeze un stimulent pentru ca tarile terte sa impiedice
procedurile de solutionare a litigiilor atunci cand Uniunea are drepturi in cadrul unui acord
international pe care tara tertd il incalca.

Daca porneste de la cadrul care existda deja sub forma regulamentului, Uniunea ar avea
capacitatea de a actiona cu promptitudine. Este esential sd se actioneze cu celeritate. Acest
mod de actiune, urmand logica regulamentului, este asadar preferabil optiunii de a avea in
vedere o procedura legislativa ordinard pentru adoptarea de masuri de politica comerciald in
fiecare caz individual in care o tara terta mentine o masura de tipul celor care de regula fac
obiectul procedurilor de solutionare a litigiilor, dar blocheaza procedura respectiva.

Masurile de politicd comerciala luate in temeiul regulamentului au in special scopul de a
determina o tard tertd sd pund capat unei incalcari a unui acord comercial al Uniunii dupa ce
Uniunea a avut castig de cauza in urma unei proceduri de solutionare a litigiilor. Modificarea
propusd creeaza posibilitatea ca Uniunea sd impund masuri in temeiul regulamentului, in
special pentru a determina Incetarea unei incalcdri, chiar si fard a recurge pe deplin la o
procedura de solutionare a litigiilor, in cazul in care tara tertd impiedica recurgerea la aceasta.

Masurile avute in vedere ar fi compatibile cu obligatiile internationale ale Uniunii. Dreptul
international public general permite, Tn anumite conditii, cum ar fi proportionalitatea si
notificarea prealabila, instituirea unor contramdsuri, si anume a unor masuri care in mod
normal ar contraveni obligatiilor internationale ale unei parti prejudiciate fatd de tara
responsabild de incdlcarea dreptului international, si care au ca scop incetarea Incalcarii sau
repararea prejudiciului. Acest drept international cutumiar a fost codificat de Comisia de drept
international, un organism al Organizatiei Natiunilor Unite, in Proiectul de articole referitor la
raspunderea statelor pentru fapte internationale ilicite®. Tn principiu, o parte care ia
contramasuri nu este scutitd de indeplinirea obligatiilor care ii revin In temeiul unei proceduri
aplicabile de solutionare a litigiilor’. Aceste dispozitii constituie lex specialis in raport cu
dispozitiile dreptului international general privind contramasurile®. Cu toate acestea, in cazul
in care partea responsabild nu coopereazd cu buni-credintd in cadrul procedurilor de
solutionare a litigiilor, impiedicand astfel partea prejudiciatd sd ducd la bun sfarsit aceste
proceduri, posibilitatea de a recurge la contramasuri in conformitate cu cerintele dreptului
international public general este automat restabilitd. Comisia de drept international indica

PRI

credintd procedurile de solutionare a litigiilor” sau ,,in cazul in care un stat parte nu

A se vedea Comisia de drept international, Proiect de articole referitor la raspunderea statelor pentru
fapte internationale ilicite, noiembrie 2001, Adunarea Generala, documente oficiale, a cincizeci si
cincea sesiune, supliment nr. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, capitolul II si, in special, comentariul

introductiv (1).
! Ibid., articolul 50.2(a).
s Ibid., articolul 55.
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coopereaza la instituirea tribunalului competent™

modificarea actuala.

. Acestea sunt situatiile in care s-ar aplica

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este conforma cu prioritatea Uniunii de a asigura respectarea efectivd a drepturilor
sale in cadrul acordurilor comerciale internationale, in interesul asigurarii locurilor de munca
si al promovarii cresterii in Uniune. Ea adapteaza cadrul legislativ comun existent la aceasta
noua situatie.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu alte politici ale Uniunii si reafirmd angajamentul Uniunii
fatd de multilateralism si de procedurile independente de solutionare a litigiilor. Propunerea
vizeazd modificarea regulamentului existent privind respectarea normelor comertului
international, care este deja coerent cu alte politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica comerciald
comund, datoritd naturii mdsurilor adoptate si scopului acestora, care este aplicarea

acordurilor comerciale internationale ale Uniunii. Prin urmare, temeiul juridic material al
modificarii propuse este articolul 207 din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica. Politica comerciald comund este un domeniu de competenta exclusiva a Uniunii.
Principiul subsidiaritatii nu se aplicd in domeniile de competenta exclusiva.

. Proportionalitate

Obiectivul protejarii prompte a intereselor Uniunii Tn cadrul acordurilor comerciale
internationale in situatiile in care tarile terte adopta masuri ilegale si, in acelasi timp,
impiedica un proces de solutionare a litigiilor poate fi cel mai bine atins prin modificarea
propusa a regulamentului privind respectarea normelor comertului international. Modificarea
este limitatd la introducerea a doud noi elemente care declanseaza o actiune a Uniunii $i nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sau. De asemenea, masurile
adoptate Tn temeiul regulamentului trebuie sa fie proportionale. In cazurile in care aceasta nu
rezultd din dispozitiile acordului international in cauza, modificarea adaugd o dispozitie
explicitda in acest sens. Aceasta dispozitie este conforma cu cerinta dreptului international
general potrivit careia contramasurile trebuie sa fie proportionale.

. Alegerea instrumentului

Comisia considerd cd aceastd modificare legislativd este adecvatd deoarece modifica un
regulament existent, care a fost deja adoptat in temeiul articolului 207 din TFUE.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

° Ibid., articolele 52(3)(b) si 52(4) si comentariile (2), (8) si (9).
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. Consultari cu partile interesate

Aceastd initiativd nu a facut obiectul unei consultari publice. Modificdrile propuse ar
introduce doar noi elemente pentru utilizarea regulamentului in legatura cu urgenta aparuta in
cadrul OMC.

Pentru adoptarea oricarei masuri de politicd comerciald in temeiul regulamentului, Comisia
are deja obligatia de a efectua un exercitiu de colectare de informatii si de a urma o procedura
referitoare la actul de punere in aplicare in fiecare caz de aplicare. Prin intermediul
exercitiului de colectare de informatii, Comisia va cauta si va obtine informatii si opinii ale
partilor interesate cu privire la interesele economice ale Uniunii in anumite sectoare in care ar
putea fi avute in vedere contramasuri. Comisia trebuie sa ia in considerare contributiile
primite. Comitetul instituit prin Regulamentul (UE) 2015/1843" va asista Comisia in vederea
aplicarii regulamentului privind respectarea normelor comertului international. Comitetul este
format din reprezentanti ai statelor membre ale Uniunii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica. Detaliile pertinente sunt prezentate mai jOS.

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului pentru aceastd initiativda, avand in vedere natura
subiectului acesteia, si anume respectarea si aplicarea drepturilor in cadrul acordurilor
comerciale internationale. Prezenta propunere nu are un impact economic, social sau de
mediu direct si natura masurilor care pot fi adoptate (de la caz la caz) nu permite o evaluare
ex ante.

Conform explicatiilor de mai sus, pentru adoptarea oricdrei mdsuri de politicd comerciala,
Comisia are deja obligatia de a efectua un exercitiu de colectare de informatii si de a urma o
procedurd in fiecare caz de aplicare. Prin intermediul exercitiului de colectare de informatii,
Comisia va cauta si va obtine informatii si opinii ale partilor interesate cu privire la interesele
economice ale Uniunii in sectoare specifice.

Propunerea reinnoieste obligatia Comisiei de a revizui domeniul de aplicare al regulamentului
dupad o anumitd perioadd de timp. Prin urmare, Comisia va putea examina impactul
modificarii.

In plus, prezenta propunere abordeaza o situatie de urgenta si, prin urmare, necesita o actiune
rapida.
. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Nu se aplica.

. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

10 Regulamentul (UE) 2015/1843 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2015

privind adoptarea procedurilor Uniunii Th domeniul politicii comerciale comune in vederea asigurarii
exercitdrii de catre Uniune a drepturilor care 1i sunt conferite de normele comertului international, in
special de cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (codificare) (JO L 272,
16.10.2015, p. 1).
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4.

IMPLICATII BUGETARE

Nu exista.

Modificarea propusa prevede un mecanism de asigurare a respectarii drepturilor Uniunii.

5.

ALTEELEMENTE

Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu se aplica.

Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea se limiteaza la introducerea unui numar redus de modificdri la regulamentul
existent privind respectarea normelor comertului international.

Noile dispozitii sunt urmatoarele:

la articolul 3 (Domeniul de aplicare), se adauga literele (aa) si (bb) pentru a permite
Uniunii sd ia masuri In situatiile in care o procedurd de solutionare a litigiilor nu
poate fi continuatd din cauza lipsei de cooperare a celeilalte parti, intr-un litigiu
comercial, fie in cadrul Acordului OMC, fie Tn cadrul altor acorduri comerciale
internationale regionale sau bilaterale. In ceea ce priveste litigiile din cadrul
Acordului OMC, va trebui ca Uniunea sa fi obtinut o decizie din partea unui grup
special al OMC care sa confirme dreptul de actiune al UE si sa nu existe un acord cu
privire la o procedura provizorie de arbitra;.

la articolul 4, se adauga litera (bb) pentru a introduce cerinta ca, in astfel de situatii,
contramdsurile Uniunii sa nu depaseasca nivelul anularii sau al reducerii avantajelor
cauzate de o masura adoptatd de tara tertd. Aceastd cerintd este deja prevazutd in
cadrul existent in virtutea regulilor de solutionare a litigiilor aplicabile si este
conformd cu cerinta dreptului international public general potrivit careia
contramdsurile trebuie sa fie proportionale cu incdlcarea in raport cu care sunt
adoptate.

articolul 10 se modificd pentru a reinnoi obligatia Comisiei de a revizui domeniul de
aplicare al regulamentului, inclusiv obligatia de a revizui modificarea propusa, dupa
o perioada de cinci ani.
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2019/0273 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului privind exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea
normelor comertului international

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

Q) Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliuluit
stabileste un cadru legislativ comun pentru exercitarea drepturilor Uniunii in cadrul
acordurilor comerciale internationale in anumite situatii specifice.

(2) Una dintre aceste situatii se refera la mecanismele de solutionare a litigiilor create prin
Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) si prin alte
acorduri comerciale internationale, inclusiv acordurile regionale sau bilaterale.
Regulamentul (UE) nr. 654/2014 permite Uniunii sa suspende obligatiile dupa
incheierea procedurilor de solutionare a litigiilor.

3) Cu toate acestea, regulamentul nu abordeaza situatia In care Uniunea are dreptul de a
actiona ca raspuns la o masura mentinutd de o tara tertd, dar solutionarea litigiilor este
blocata sau nu este disponibila din cauza lipsei de cooperare a tarii terte care a adoptat
masura respectiva.

4) Organismul de solutionare a litigiilor al OMC nu a fost Tn masura sd asigure ocuparea
posturilor vacante din cadrul Organului de apel. Organul de apel nu isi mai poate
indeplini functia din momentul in care are mai putin de trei membri. Pana la
solutionarea acestei situatii si pentru a mentine principiile si caracteristicile esentiale
ale sistemului OMC de solutionare a litigiilor si drepturile procedurale ale Uniunii in
litigiile Tn curs si viitoare, Uniunea a incercat sa convind asupra unor dispozitii
provizorii Tn materie de arbitraj, in conformitate cu articolul 25 din Memorandumul de
intelegere al OMC privind regulile si procedurile de solutionare a litigiilor
(,Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor”). Aceasta
abordare a fost aprobata de Consiliul Uniunii Europene la 27 mai 2019 si la 15 iulie

1 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind

exercitarea drepturilor Uniunii pentru aplicarea si asigurarea respectdrii normelor comertului
international si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3286/94 al Consiliului privind adoptarea
procedurilor comunitare in domeniul politicii comerciale comune 1n vederea asigurarii exercitarii de
catre Comunitate a drepturilor care 1i sunt conferite de normele comertului international, in special de
cele instituite sub egida Organizatiei Mondiale a Comertului (JO L 189, 27.6.2014, p. 50).
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(7)

(8)
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2019 si a fost sprijinitd printr-o rezolutie a Parlamentului European la 28 noiembrie
2019. Tn cazul in care un membru al OMC refuzi si incheie un astfel de acord si
introduce un apel in fata unui Organ de apel care nu functioneaza, solutionarea
litigiului este efectiv blocata.

In aceeasi ordine de idei, o situatie similari poate apirea in cadrul altor acorduri
comerciale internationale, n special al acordurilor regionale sau bilaterale, in cazul in
care o tard tertd nu coopereaza In masura necesara pentru ca solutionarea litigiilor sa
poata functiona, de exemplu prin faptul cd nu numeste un arbitru si nu este prevazut
niciun mecanism care s asigure functionarea solutionarii litigiilor n aceasta situatie.

In conditiile in care solutionarea litigiilor este blocat, Uniunea nu va fi in masura si
puna in aplicare acordurile comerciale internationale. Prin urmare, este oportuna
extinderea domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 654/2014 la astfel de
situatii.

In acest scop, Uniunea trebuie si fie in masurd si suspende cu promptitudine
obligatiile care decurg din acordurile comerciale internationale, inclusiv din acordurile
regionale sau bilaterale, atunci cand nu este posibild recurgerea efectivd la un
mecanism de solutionare a litigiilor cu caracter obligatoriu, deoarece tara terta a pus
Uniunea Tn imposibilitatea de a face acest lucru.

Totodata, este oportun sd se precizeze ca, in cazul in care se iau masuri de limitare a
comertului cu o tard tertd In situatiile respective, aceste masuri trebuie sd fie
proportionale cu anularea sau reducerea intereselor comerciale ale Uniunii cauzate de
masurile acelei tari terte, in conformitate cu obligatiile care ii revin Uniunii in temeiul
dreptului international.

In fine, clauza de revizuire a Regulamentului (UE) nr. 654/2014 trebuie reinnoita
pentru o noud perioadd de cinci ani si trebuie sd acopere aplicarea modificarii propuse.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 654/2014 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 654/2014 se modifica dupa cum urmeaza:

@)

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) se introduce urmatoarea litera (aa):

,,(aa)in urma distribuirii unui raport al unui grup special al OMC care
sustine, in tot sau in parte, cererile prezentate de Uniunea Europeana, in
cazul in care nu poate fi formulat un apel in temeiul articolului 17 din
Memorandumul de intelegere al OMC privind solutionarea litigiilor si
daca tara tertd nu a fost de acord cu procedura provizorie de arbitraj in
temeiul articolului 25 din Memorandumul de intelegere al OMC privind
solutionarea litigiilor,”

(b) seintroduce urmatoarea litera (bb):

“(bb) in litigiile comerciale legate de alte acorduri comerciale internationale,
inclusiv acordurile regionale sau bilaterale, daca solutionarea nu este
posibila deoarece tara terta nu adopta masurile necesare pentru
functionarea unei proceduri de solutionare a litigiilor,;”
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2 La articolul 4 alineatul (2) se introduce urmatoarea litera (bb):

“(bb)in cazul in care se iau masuri de limitare a comertului cu o tara terta in
situatiile prevazute la articolul 3 litera (aa) sau (bb), aceste masuri sunt
proportionale cu anularea sau reducerea intereselor comerciale ale Uniunii
cauzate de masurile respectivei tari terte;”

3 Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:
( p
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

., Pdna la I martie 2025 cel tarziu, Comisia revizuieste domeniul de aplicare al
prezentului regulament, tindnd seama in special de modificarile aduse
domeniului de aplicare incepdnd cu [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament de modificare], de masurile de politica comerciala care pot fi
adoptate, precum si de aplicarea acestuia, si raporteaza concluziile sale
Parlamentului European si Consiliului.”

(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(i) la alineatul (2) primul paragraf, prima teza se inlocuieste cu urmatorul
text:

,Atunci cdnd actioneaza in conformitate cu alineatul (1), Comisia
efectueaza o reexaminare cu scopul de a concepe, in temeiul prezentului
regulament, masuri suplimentare de politica comerciala constand in
suspendarea concesiilor sau a altor obligatii in domeniul comertului cu
servicii.

(if) al doilea paragraf se elimina.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
10
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