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653/2014, sdadettyjen vapaaehtoisia merkintdja koskevien sadnnosten
taytantéonpanosta ja vaikutuksesta
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1. JOHDANTO

Asetuksen (EY) N:o 1760/2000" 23 aartiklan mukaisesti komission on annettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa kasitelladn naudanlihan
vapaaehtoisia merkintdja koskevien sé&nnosten taytantoonpanoa ja vaikutuksia seké
mahdollisuutta tarkistaa kyseisia saannoksia.

Asetus (EY) N:o 1760/2000 annettiin BSE-taudin aiheuttaman kriisin jélkeen, jotta
lisattaisiin avoimuutta ja vahvistettaisiin kuluttajien luottamusta naudanlihaan.

Asetuksella saadettiin tiukkoja saantdja vapaaehtoisten tietojen hyvéksymisestd ja
kéaytosta, mitd perusteltiin kuluttajien luottamuksen vakavalla menetyksella ja téta
seuranneilla vakavilla markkinahéirioilla.

Asetusta (EY) N:o 1760/2000 muutettiin asetuksella (EU) N:o 653/2014% jolla
yksinkertaistettiin  huomattavasti naudanlihan vapaaehtoisia merkintja koskevia
sddnnoksida. Keskeisena tavoitteena oli vahentdd toimijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollista rasitetta seka alentaa kustannuksia, joita toimijoille aiheutui
vapaaehtoisten tietojen antamisesta.

Muutetuissa saannoissd ei endd vaadita naudanlihan vapaaehtoisten merkint6jen
hyvaksymistd. Kyseisten vapaaehtoisten tietojen on oltava merkintdjad koskevan
horisontaalisen lainsd&ddannon ja erityisesti elintarviketietojen antamisesta kuluttajille
annetun asetuksen (EU) N:0 1169/2011° mukaisia.

Taméan kertomuksen tavoitteet ovat asetuksen (EY) N:o 1760/2000 23 aartiklan
mukaisesti seuraavat:

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000, annettu 17 paivana heinakuuta 2000,
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelméan kayttoonottamisesta sekd naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisesté ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97 kumoamisesta
(EYVL L 204, 11.8.2000, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 653/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,
asetuksen (EY) N:o 1760/2000 muuttamisesta nautaeldinten elektronisen tunnistamisen ja naudanlihan
merkitsemisen osalta (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 33).

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 paivana lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:0 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sek& komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston
direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sek& komission asetuksen (EY)
N:0 608/2004 kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18).
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- arvioida naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevan voimassa olevan EU:n
lainsdadannon taytantdonpanoa ja vaikutusta toimitusketjussa ottaen erityisesti
huomioon toimivaltaisten viranomaisten, tuottajien, jalostajien ja kuluttajien
nékemykset;

- tutkia mahdollisuutta tarkistaa naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevia
séannoksia.

2. TAUSTAAJAOIKEUDELLINEN KEHYS

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1760/2000 antamisajankohtana kuluttajien luottamus oli
BSE-kriisin takia menetetty. Asetuksella kumottiin ja korvattiin neuvoston asetus (EY)
N:o 820/97* ja reagoitiin BSE-kriisin aiheuttamiin vakaviin markkinahéiridihin.
Asetuksella (EY) N:o 820/97 otettiin kayttéon eldinten yksilollista jaljitettavyytta ja
naudanlihan alkuperdmerkintéa koskeva periaate.

Asetuksella (EY) N:o 1760/2000 s&&dettiin seuraavista seikoista:

1. silla vahvistettiin  nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmad (1—
10 artikla);

2. silla otettiin  kayttéon pakollinen naudanlinan merkintdjarjestelma, jossa
naudanlihaa kaupan pitévien toimijoiden on sisallytettavd merkintdihin alkuperaa
koskevat tiedot erityisesti eldinten, joista naudanliha on perdisin, syntyma-,
teuraaksikasvatus- ja teurastuspaikka (11-15 artikla);

3. silla otettiin kayttdon vapaaehtoinen merkintdjarjestelma, jonka avulla toimijat
voivat antaa lisatietoja kuluttajille (16-18 artikla).

Edelld 3 kohdassa tarkoitettuja sdannoksia (vapaaehtoinen merkintdjarjestelma)
muutettiin vuonna 2014 asetuksella (EU) N:o 653/2014. Muutoksella poistettiin vaatimus
siit4, ettd toimivaltaisten viranomaisten on hyvaksyttavd vapaaehtoisten merkint6jen
tiedot, ja velvoite siitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyman itsendisen elimen
on tarkastettava toimijat.

Naudanlihan vapaaehtoisissa merkinnéissa ilmoitetaan yleensd eldinten rotu ja luokka,
tuotantoalue seka ruokinta- ja tuotantojarjestelmaét.

Asetuksella (EU) N:o 653/2014 muutettiin asetusta (EY) N:o 1760/2000 seuraavasti:

* Neuvoston asetus (EY) N:o 820/97, annettu 21 paivana huhtikuuta 1997, nautaeldinten tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmén sekd naudanlihan ja naudanlihatuotteiden merkitsemisen kéyttdonottamisesta
(EYVL L 117,7.5.1997,s. 1).



uudessa 15 aartiklassa edellytetddn erityisesti, ettd tietojen on oltava
puolueettomia, toimivaltaisten viranomaisten todennettavissa ja kuluttajien
ymmarrettavissa;

samalla 15 a artiklalla siirretddn lisaksi komissiolle valta antaa delegoituja
saadoksid, jotka koskevat méaaritelmid ja vaatimuksia, joita sovelletaan ké&sitteisiin
tai késiteluokkiin, joita voidaan kayttaa valmiiksi pakatun tuoreen tai pakastetun
naudan- tai vasikanlihan merkinnéissa;

muutetussa 22 artiklassa saadetddn muun muassa, ettd jos toimija tai jarjestd on
naudanlihaa koskevissa merkinngissadn jattdnyt noudattamatta pakolliselle tai
vapaaehtoiselle merkitsemiselle saddettyjd velvoitteita, jasenvaltiot voivat
tarvittaessa ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti edellyttdd kyseisen naudanlihan
poistamista markkinoilta. J&senvaltiot voivat sallia, ettd tallainen naudanliha
saatetaan markkinoille sen jalkeen, kun siihen on kiinnitetty unionin vaatimusten
mukaiset merkinnat, edellyttden, ettd kyseessd oleva liha on asiaan liittyvien
eldinlaakinta- ja hygieniasdantéjen mukaista.

2.1 VAPAAEHTOINEN MERKINTAJARJESTELMA ENNEN ASETUKSEN (EU)
N:0 653/2014 VOIMAANTULOA

Ennen asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa naudanlihan vapaaehtoisten tietojen
hyvaksyntdd ja tarkastamista koskeva yleiset sddnnét annettiin asetuksen (EY)
N:0 1760/2000 (nyt kumotuissa) 16 ja 17 artiklassa.

Lyhyesti ne olivat seuraavat:

toimijan piti lahettdd eritelmd sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksyttavéksi, jossa naudanlihaa tuotettiin tai pidettiin kaupan;

eritelmé&ssé piti olla merkintadn tulevat tiedot;

toimijan piti perustaa erityinen valvontajarjestelmd, jota sovellettiin tuotannon
kaikissa vaiheissa, mukaan lukien tarkastukset, joita suoritti toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksyma ja toimijan nimedma itsendinen elin; itsenéisten elinten
oli noudatettava eurooppalaisessa standardissa EN/45100 méariteltyja
vaatimuksia;

merkintdjarjestelmad kayttdvien toimijoiden piti vastata itsendisen elimen
tarkastuksista aiheutuvista kustannuksista;

toimivaltaisen viranomaisen oli tarkasteltava eritelmid ja toimenpiteitd, joita oli
toteutettu merkinnassa olevien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi;



e jos naudanlihaa tuotettiin ja/tai myytiin kahdessa tai sitd useammassa
jasenvaltiossa, kyseisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten piti
tarkastella toimitettuja eritelmid siltd osin kuin niiden sisaltamat tiedot koskivat
niiden alueella suoritettavia toimia ja antaa niille hyvéksyntansa;

e jasenvaltion hyvaksymista eritelmistd oli ilmoitettava toisille jasenvaltioille
maatalouden yhteisen markkinajarjestelyn komitean vélityksell;

e jos naudanliha tuotettiin kolmannessa maassa, toimijat saivat antaa naudanlihan
merkinndssd vapaaehtoisia tietoja asetuksen (EY) N:o 1760/2000 mukaisesti, jos
ne toimittivat etuk&teen komissiolle kolmannesta maasta seuraavat tiedot:

= hyvéksynnan antamiseen nimetty toimivaltainen viranomainen;

= toimivaltaisen viranomaisen Kkyseisen eritelmédn tarkastelussa
noudattamat menettelyt ja vaatimukset;

= Juettelo toimijoista ja jarjestoistd, jotka saivat kéyttdd hyvaksyttyja
eritelmig;

e komission piti tarkastella kolmansista maista saatuja tietoja ja arvioida,
vastasivatko kolmannessa maassa sovelletut menettelyt ja vaatimukset
asetuksessa (EY) N:o 1760/2000 s&&dettyja vaatimuksia;

e kolmansista maista saadut tiedot piti toimittaa jasenvaltioille.

2.2 VAPAAEHTOISET MERKINNAT ASETUKSEN (EU) N:0 653/2014
VOIMAANTULON JALKEEN

Asetuksen (EU) N:0 653/2014 15 a artiklassa séadetdan seuraavaa:

“"Muiden kuin 13, 14 ja 15 artiklassa tarkoitettujen elintarviketietojen, jotka naudanlihaa
kaupan pitavat toimijat ja jarjestot ovat vapaaehtoisesti lisanneet merkintdihin, on oltava
puolueettomia, toimivaltaisten  viranomaisten todennettavissa ja  kuluttajien
ymmarrettavissa.

Kyseisten tietojen on oltava merkint6ja koskevan horisontaalisen lainsdadannon ja
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 mukaisia.
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Naudanlihan vapaaehtoisia merkint6ja koskevat saannét on yhdenmukaistettu talla
sddnnokselld muita lihalajeja ja yleisesti muita elintarvikkeita koskevien,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun horisontaalisen asetuksen® saantdjen
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kanssa. Toimijat voivat nyt antaa vapaaehtoisia tietoja merkinndissd omalla vastuullaan
ilman, ettd toimivaltaisten viranomaisten tarvitsee hyvéksya niitd etukdteen tai ettéd
kolmannen osapuolen tarvitsee niita tarkastaa.

Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 V luvussa saadetdan vapaaehtoisista elintarviketietoja
koskevista yleisista sadnnoista. Asetuksen 36 artiklan 2 kohdassa saddetadn erityisesti,
ettd vapaaehtoisesti annettujen elintarviketietojen on taytettdva seuraavat vaatimukset:

a) ne eivét saa johdattaa kuluttajaa harhaan asetuksen 7 artiklassa (hyvat
tiedotuskaytanteet) tarkoitetulla tavalla, erityisesti

o elintarvikkeen erityispiirteiden ja erityisesti sen luonteen, yksil6llisyyden,
ominaisuuksien, koostumuksen, méaéran, sailyvyyden, alkuperdmaan tai
lahtdpaikan, valmistus- tai tuotantomenetelmén osalta;

o liittdméalld elintarvikkeeseen vaikutuksia tai ominaisuuksia, joita silla ei
ole

o antamalla kuva, ettd elintarvikkeella on erityisié erityispiirteita
korostamalla erityisesti tiettyjen ainesosien ja/tai ravintoaineiden
esiintymista tai puuttumista, kun tosiasiassa kaikilla samanlaisilla
elintarvikkeilla on sellaisia erityispiirteit;

o antamalla ulkoasulla, nimityksella tai kuvallisilla esityksilla kuva tietysta
elintarvikkeesta tai ainesosasta, vaikka tosiasiassa kyseessa olevassa
elintarvikkeessa luontaisesti oleva ainesosa on korvattu jollakin muulla
ainesosalla;

b) ne eivat saa olla kuluttajan kannalta moniselitteisia tai epéselvia ja
c) niiden on tarvittaessa perustuttava asiaan liittyviin tieteellisiin tietoihin.

Viittaus asetuksen (EU) N:01169/2011 7 artiklaan on erityisen tarked. Koska siina
todetaan, ettd annetut tiedot eivéat saa olla harhaanjohtavia esimerkiksi elintarvikkeen
erityispiirteiden, lahtopaikan ja valmistus- tai tuotantomenetelmédn osalta, se kattaa
tosiasiallisesti kaikki asetuksen (EY) N:o 1760/2000 mukaisesti vapaaehtoisina
merkintdind aiemmin annetut tiedot. N&in ollen hyvat tiedotuskayténteet taataan
viittaamalla 7 artiklaan.

3. MENETELMAT
Tama kertomus perustuu seuraaviin tietoihin:

- naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevien aiempien kertomusten ja
arviointien analyysi;



- jasenvaltioiden kuuleminen erityisten kyselylomakkeiden ja kahdenvalisten
tapaamisen avulla;

- sidosryhmien kuuleminen erityisten kyselylomakkeiden ja kahdenvélisten
tapaamisen avulla.

3.1 AIEMMAT KERTOMUKSET JA ARVIOINNIT

Naudanlihan vapaaehtoisen merkint&jérjestelmén taytantdonpanon arvioinnissa kéytettiin
seuraavien tutkimusten ja kertomusten tuloksia:

a) komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille asetuksen (EY)
N:0 1760/2000 Il osaston soveltamisesta’;

b) hallinnollisen rasituksen vahentamistd késittelevdn korkean tason ryhman
lausunto maataloudesta®;

c) komission arviointitutkimus “Evaluation of EU beef labelling rules””.
3.2 JASENVALTIOIDEN KUULEMINEN

Aiempien arvioiden pohjalta tehdyn analyysin yhdistamistd, ajan tasalle saattamista ja
tdydentamista varten keréttiin tietoja erityisilla kyselylomakkeilla, jotka oli suunnattu
kaikkien 28 jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Kyselylomake esiteltiin maatalouden yhteisen markkinajarjestelyn komitean kokouksessa
19. heindkuuta 2018 ja jaettiin jasenvaltioille.

Kyselylomakkeen tarkoituksena oli kerétd tietoa, mielipiteitd ja arvioita jarjestelman
taytantdonpanosta vastaavilta toimivaltaisilta viranomaisilta.

Jasenvaltioilta kysyttiin erityisesti,

- oliko niilla kaytdssaan naudanlihan vapaaehtoisia merkint6ja koskeva ilmoitus- ja
valvontajarjestelma asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantulon jalkeen;

> KOM(2004)316 lopullinen.

® Korkean tason ryhman 5. maaliskuuta 2009 antama lausunto maatalouden/maataloustukien ensisijaisesta
toiminta-alasta, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-
burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf.

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



- mik& oli niiden arvio vapaaehtoisesti merkityn naudanlihan markkinaosuudesta
ennen asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa ja sen jalkeen;

- mitk& olivat tdrkeimmét vapaaehtoisessa merkintajarjestelmassé annetut tiedot;

- kuinka monta tarkastusta oli suoritettu ennen asetuksen (EU) N:o 653/2014
voimaantuloa (vuosina 2013-2014) ja sen voimaantulon jalkeen (vuodesta 2015
alkaen) ja paljonko sédénttjenvastaisuuksia oli havaittu;

- minka tyyppisia sééntdjenvastaisuuksia havaittiin naudanlihan vapaaehtoisten
merkinttjen osalta;

- millaisia vaikeuksia ne olivat kohdanneet naudanlihan vapaaehtoisten merkintojen
taytantoonpanossa asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantulon jalkeen;

- arviota asetuksella (EU) N:o 653/2014 sé&adettyjen yksinkertaistuksien
tarkeimmistd (myonteisista tai kielteisistd) vaikutuksista;

- arviota (asteikolla 1-5) naudanlihan vapaaehtoisesta merkintéjarjestelméasté ennen
asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa ja sen jélkeen seuraavien
nakokohtien osalta: jarjestelman vaikuttavuus, jarjestelmén luotettavuus,
jarjestelmdn  monimutkaisuus toimivaltaisille viranomaisille, jarjestelman
monimutkaisuus tuottajille, jarjestelmén taytantdonpanosta ja yll&pidosta
toimivaltaisille  viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite, tuottajille
aiheutuvat hallintokustannukset ja valmiudet antaa oikeaa tietoa kuluttajille.

Kysymyslomakkeeseen vastasi yksityiskohtaisesti 12 jasenvaltiota 28 jasenvaltiosta (BE-
DK-DE-ES-FR-IT-AT-PT-SI-FI-SE-UK). Jasenvaltioista viisi vastasi, ettd ne eivét
soveltaneet naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja ennen vuotta 2014 (BG-HR-LV-LT-
PL).

Jasenvaltioista 11 ei vastannut kyselyyn tai palautti osittain taytetyn kyselylomakkeen
(CZ-EE-IE-EL-CY-LU-HU-MT-NL-RO-SK).

Kyselylomakkeen tarkeimmista tuloksista keskusteltiin jasenvaltioiden edustajien kanssa
8. marraskuuta 2018 pidetyssda maatalouden yhteisen markkinajarjestelyn komitean
kokouksessa.

3.3 SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Samoin kuin jasenvaltioiden kuulemisessa, sidosryhmille suunnatulla kyselylomakkeella
oli tarkoitus kerété tietoa, mielipiteitd ja arvioita seuraavista ndkékohdista:



- pidettiinkd naudanlihan vapaaehtoisia merkinttja koskevia aiempia saantoja (eli
jasenvaltion hyvéksyntad, kolmannen osapuolen tarkastuksia, ilmoituksia jne.)
aiemmin tarpeellisina markkinoiden yllapitdmiseksi BSE-kriisin jéalkeen ja
oikeiden tietojen antamiseksi kuluttajille;

- olisiko naudanlihan eritteleminen muista lihalajeista ja elintarvikkeista tarkeaa
kuluttajille annettavien vapaaehtoisten tietojen osalta;

- mitd mieltd sidosryhmaét olivat naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevista
aiemmista saannoistd ja mitka olivat asetuksella (EU) N:o 653/2014 saadettyjen
uusien séantdjen tarkeimmat (myonteiset tai kielteiset) vaikutukset;

- olivatko kuluttajat tietoisia siitd, ettd naudanlihan vapaaehtoisiin merkintoihin
sovellettiin ennen asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa eri saantdja kuin
muihin elintarvikkeisiin;

- olivatko sidosryhmat (asiaankuuluvassa kaupan pitdmisen vaiheessa)
mahdollisesti kohdanneet ongelmia, kun ne mukautuivat asetuksella (EU) N:o
653/2014 s&é&dettyihin uusiin sdantoihin, ja oliko naudanlihan vapaaehtoisia
merkint6ja koskevilla uusilla s&annoilld ollut (myonteista tai Kielteistd) vaikutusta
sidosryhmien markkinointistrategioihin;

- arviota (asteikolla 1-5) naudanlihan vapaaehtoisesta merkintéjarjestelméasté ennen
asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa ja sen jéalkeen seuraavien
nakokohtien osalta: jarjestelman vaikuttavuus, jarjestelman luotettavuus,
jarjestelmdn  monimutkaisuus toimivaltaisille viranomaisille, jarjestelman
monimutkaisuus tuottajille, jarjestelmén taytantdonpanosta ja yll&pidosta
toimivaltaisille  viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite, tuottajille
aiheutuvat hallintokustannukset ja valmiudet antaa oikeaa tietoa kuluttajille.

Vuoden 2018 marraskuun loppuun mennessa vastauksia oli saatu seitseman seuraavilta
jarjestdilta: Euroopan karja- ja lihakaupan liitto (UECBYV), Federacion Empresarial de
Carnes e Industrias Carnicas (FECIC), British Meat Processor Association (BMPA),
CULTURE VIANDE, EUROCOMMERCE (kolme vastausta tuli eri assosioituneilta
jarjestoilta).

4. ANALYYSI JA KUULEMISEN TULOKSET
4.1 AIEMPIEN KERTOMUSTEN JA ARVIOINTIEN ANALYYSI

Euroopan komissio arvioi naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevia sdént6ja ensimmaéisen
kerran vuonna 2004 kertomuksessaan asetuksen (EY) N:o 1760/2000 Il osaston soveltamisesta.

Komissio katsoi kyseisessd kertomuksessa, etté



e toimijat kayttivat vapaaehtoista merkintdjarjestelméa péaasiassa yritysten vélisissé
suhteissa;

e kauppakumppaneiden valisilld sopimuksilla varmistettiin tuotekohtaisten tietojen
siirtdminen;

e toimivaltaisilla viranomaisilla oli erilaisia kasityksia vapaaehtoisista
merkintdjarjestelmista, mika johti erilaisiin eritelmien hyvaksymisperusteisiin;

e |ahestymistapojen erilaisuus rajoitti hyvaksyttyjen eritelmien keskindisen tunnustamisen
erdisiin harvoihin tapauksiin, miké haittasi EU:n sisaistad kauppaa ja véaaristi kilpailua
sellaisten toimijoiden vélilla, joilla ei ollut samanlaisia velvollisuuksia saada hyvéksynté
eritelmilleen.

Toisen arvioinnin teki hallinnollisen rasituksen vahentdmista késittelevd korkean tason ryhma
(jiljempand ’korkean tason ryhmai’), joka perustettiin vuonna 2007 neuvomaan komissiota
hallinnollisen rasituksen keventdmistd Euroopan unionissa koskevan toimintaohjelman
taytantdonpanossa.

Maataloudesta/maataloustuista 5. maaliskuuta 2009 antamassaan lausunnossa korkean tason
ryhma totesi, ettd asetuksella (EY) N:o 1760/2000 s&adetty naudanlihan vapaaehtoisia merkintoja
koskevien eritelmien hyvaksymismenettely ja valvontajarjestelma aiheuttavat hallinnollisen
rasitteen sek& toimijoille ettd viranomaisille.

Sen vuoksi korkean tason ryhma neuvoi komissiota poistamaan ilmoitusvelvollisuudet sellaisten
lisatietojen kaytdn osalta, jotka eivat ole naudanlihan pakollisia merkint6ja.

Korkean tason ryhmén kertomuksen mukaan se véhentdisi hallinnollista rasitetta 15 prosenttia
(21 miljoonaa euroa naudanlihan merkitsemista koskevasta 139 miljoonan euron yhteismaarésta)
nautaeldinten tunnistamisen osalta ilman, ettd pakollisilla merkinnéilla taattua jaljitettavyytta
vaarannettaisiin.

Komissio teetti kolmannen yksityiskohtaisen arvioinnin naudanlihan merkintasaannodistd EU:ssa
(“Evaluation of EU beef labelling rules”) vuonna 2014 muutama kuukausi asetuksen (EU) N:o
653/2014 antamisen jalkeen.

Vapaaehtoista merkintéjérjestelmad koskevat tarkeimmét tulokset olivat seuraavat:

- vapaaehtoisiin jarjestelmiin kuuluvan naudanlihan maara oli keskiméaarin 23 prosenttia
kuuden tapaustutkimukseen osallistuneen jasenvaltion (DE, FR, IT, ES, UK ja IE)
kotimarkkinoilla myydysta naudanlihan kokonaisméaarasta;

- sidosryhmilla oli eridvia mielipiteitd merkintasaantdja yksinkertaistavan asetuksen (EU)
N:0o 653/2014 tdytantbonpanon seurauksista: jotkin arvostivat yksinkertaistettua
menetelmé&g, ja toiset katsoivat, ettd vaarana oli koko jarjestelmén heikentyminen ja
kuluttajien luottamuksen menettdminen;



- kuluttajat pystyivat yleisesti ymmartamaan vapaaehtoisten sdantdjen mukaisesti annettuja
tietoja. Jotkut haastatelluista kuluttajista valittivat kuitenkin sitd, ettd vapaaehtoisten
sadantdjen mukaisesti laaditut merkinnat johtivat usein liian taysiin tuotemerkintéihin.
Tama4 johti puolestaan ristiriitaiseen tilanteeseen, jossa naudanlihan merkinndéissa oli liian
paljon tietoa ilman riittavaa selitysta, miké teki niisté vaikeasti ymmarrettavia;

- yleisesti ottaen vapaaehtoiset tiedot eivét olleet sellaisia tekijoitd, joilla olisi ollut suuri
vaikutus kuluttajien itse kuvailemaan ostokayttaytymiseen®;

- useimmat sidosryhmat korostivat sitd, ettd asetus (EU) N:o 653/2014 yhdenmukaisti
naudanlihan vapaaehtoisia merkintdjd koskevia saantdja elintarvikkeiden merkintdja
koskevien yleisten sadntdjen kanssa;

- joissakin tapauksissa vapaaehtoisia merkintgja kaytettiin ainoastaan yritysten vélisissa
myynneissa;

- jotkin vahittdismyyjat pelkésivat, ettd vapaaehtoisten merkintdjen yksinkertaistaminen
vuonna 2014 johtaisi sellaisten merkintdjen lisddntymiseen, joilla ei pystyttéisi
takaamaan vapaaehtoisessa merkinndssd annettujen tietojen puolueettomuutta,
todennettavuutta ja kuluttajien ymmarrystd tiedoista, mika saattaisi vahingoittaa alan
imagoa. Toiset pitivdt kehitystd myonteisend: menettelyjen yksinkertaistamisen myota
talouden toimijat voivat kehittdd uusia vapaaehtoisia véaittdmid, joilla vastataan
kuluttajien vaatimuksiin.

4.2 JASENVALTIOIDEN KUULEMISEN TULOKSET

Vuoden 2018 kuulemisessa kyselylomakkeeseen tédysin vastanneet 12 jasenvaltiota
edustivat yli 72:ta prosenttia EU:n naudanlihantuotannosta. Tulosten voidaan siis katsoa
olevan merkittavia ja EU:n tilannetta edustavia.

Kaksi jasenvaltiota (PT ja Sl) sdilyttivat asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantulon
jalkeen kansallisen jarjestelmdn, jossa toimivaltainen viranomainen hyvaksyy
naudanlihan vapaaehtoiset merkinnét ja kolmas osapuoli tekee tarkastuksia.

Yksi jasenvaltio (IT) yksinkertaisti jarjestelmaa seuraavasti: Toimijat voivat esittaa
merkinndissd suoraan tiedot, jotka on mahdollista saada virallisesta rekisterista ja

® Samaan johtopiitokseen paddyttiin tutkimuksessa ”Consumer Market Study on Functioning of the
meat market for consumers in the European Union” (SANCO/2009/B1/010). Kertomuksesta kévi
ilmi, ettd yhteensd yli puolet kuluttajista tarkastelee lihaa ostaessaan seuraavia kolmea keskeisinta
tekijéd: viimeinen kayttopéiva / parasta ennen -paivdmaéara (68 prosenttia), kilohinta (67 prosenttia) ja
hinta (67 prosenttia). Kuluttajista 48 prosenttia tarkastelee lihaa ostaessaan alkuperdmaata ja
44 prosenttia tuottajaa. Molemmat tiedot esitetdén pakollisissa merkinndissa.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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virallisista asiakirjoista. Lisétietojen kdytosta on sen sijaan ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselle, mutta se ei edellyta virallista hyvéaksyntaa.

Yksi jasenvaltio (FR) ilmoitti, ettd yksinkertaistamisesta huolimatta useat toimijat
sovelsivat edelleen ennen vuotta 2014 hyvéksyttyja eritelmia ja itsendisen elimen tekemia
tarkastuksia. Muut toimijat siirtyivat kayttdm&an muita kansallisia tai eurooppalaisia
merkintd- ja laatujérjestelmid, tai ne kayttivat yksityisia sertifiointijarjestelmia
tuotteidensa merkitsemiseen. Uusia eritelmié ei enéa tarkasteta ja hyvéaksyté ennalta.

Kaikissa muissa kyselylomakkeeseen vastanneissa jasenvaltioissa ilmoitusjarjestelma oli
kumottu t&ysin naudanlihan vapaaehtoisia merkint6jd koskevien uusien s&antdjen
mukaisesti.

Hyvin harvat jasenvaltiot® pystyivat antamaan tietoja vapaaehtoisilla tiedoilla merkityn
naudanlihan markkinaosuudesta ennen asetuksen (EU) N:o 653/2014 voimaantuloa ja sen
jalkeen.

Arviointitutkimuksen mukaan kuudessa tutkitussa jasenvaltiossa (DE, FR, IT, ES, UK ja
IE) vuoden 2014 jalkeen vapaaehtoisten merkintéjarjestelmien mukaisesti myydyn
naudanlihan painotettu keskiarvo oli 23 prosenttia kaupan pidetyn naudanlihan
kokonaismaarasta.

Kiinnostavaa on, ettd jasenvaltiot, joiden osuus vapaaehtoisten merkintdjarjestelmien
mukaisesti kaupan pidetysta lihasta on suuri, eivét ilmoittaneet merkittavistd muutoksista
kyselylomakkeella. Itévalta arvioi, ettd vapaaehtoisten tietojen kayttd vaheni viisi
prosenttia (80 prosentista 75 prosenttiin ennen vuotta 2014 kaupan pidetyn lihan osalta ja
90 prosentista 85 prosenttiin vuoden 2014 jalkeen kaupan pidetyn lihan osalta). Ruotsissa
osuus kasvoi 90 prosentista 95 prosenttiin. Tanska ei ilmoittanut merkittavista
muutoksista.

Vapaaehtoisessa merkintajarjestelmassa annetut tarkeimmat tiedot olivat eldinten rotu ja
luokka seké tuotantoalue ja ruokinta- ja tuotantojarjestelmét.

Yksikaan jasenvaltio ei ilmoittanut vaikeuksista siirtymisessd naudanlihan vapaaehtoisia
merkint0ja koskevista aiemmista sé&nndistéd uusiin yksinkertaistettuihin saantoihin.

Kyselylomakkeeseen vastanneet jasenvaltiot katsoivat, ettd tarkein myonteinen vaikutus
oli yksinkertaistaminen. Kymmenen j&senvaltiota 12:sta oli sitd mieltd, ettd uudessa
jarjestelméssa s&antdja oli sujuvoitettu valttdmalla kaikki hallinnolliset toimenpiteet,

° DK, ES, AT ja SE.
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jotka edellisten sédéntéjen mukaan oli toteutettava ennen eritelmén hyvaksymistd. Tama
vahensi toimivaltaisten viranomaisten hallinnollista rasitetta huomattavasti.

Myonteiseksi vaikutukseksi katsottiin myds yhdenmukaistaminen muiden lihalajien
(sian-, broilerin-, lampaan- ja vuohenlihan) kanssa, silld naudanlihan merkitsemisté
koskevien tiukempien saantojen syyt (BSE-Kkriisi) eivat ole enad ajankohtaisia.

Jasenvaltiot korostivat myos, ettd yksinkertaistettujen saantdjen ansiosta toimijat pystyvat
reagoimaan nopeasti markkinoiden vaatimuksiin, jos merkinngissa on tarpeen antaa uusia
tietoja.

Uuden jarjestelméan mahdollisena kielteisena vaikutuksena kolme jésenvaltiota (ES, AT
ja UK) piti lisdéntynytta saantdjenvastaisuuksien riskid, joka johtuu itsenaisen elimen
tekemien tarkastusten lopettamisesta.

Tata eivat kuitenkaan vahvista tiedot, jotka koskevat naudanlihan vapaaehtoisten
merkintdjen tarkastuksia ja saantojenvastaisuuksien maarid ennen asetuksen (EU) N:o
653/2014 voimaantuloa ja sen jalkeen. Useat jasenvaltiot eivét pystyneet toimittamaan
tarkkoja tietoja vapaaehtoisia merkintdja koskevista tarkastuksista, sill4 tiedot kerdt&dén
koottuina yhdessd pakollisia merkintdj&d koskevien tietojen kanssa. Nelja jasenvaltiota
(FR-IT-AT-PL) pystyivat toimittamaan yksityiskohtaisia eriteltyj tietoja.

Uusien saantdjen kolmen ensimmaéisen soveltamisvuoden (2015-2017) aikana néiden
neljan jasenvaltion ilmoittama sdantdjenvastaisuuksien keskimé&aréinen prosenttiosuus
osoitti, ettd sadntdjenvastaisuuksien méaard ei eronnut merkittavésti ja ettd uudessa
yksinkertaistetussa jarjestelméssa ei ole edellisté jarjestelmaa enemman riskeja.

Jasenvaltioiden toimittaman naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevien aiempien ja
uusien sddntojen arvioinnin — kayttamalla pisteytystd 1:std (alin arvo) 5:een (korkein
arvo) — analyysissa kavi ilmi, ettd jasenvaltiot suhtautuivat yleisesti ottaen mydnteisesti
vuonna 2014 toteutettuun yksinkertaistamiseen.

Jasenvaltioita pyydettiin arvioimaan erityisesti seuraavia ndkokohtia:

- Jarjestelmén vaikuttavuus — saadut pisteet keskimadrin: 3,7 ennen vuotta 2014 ja
3,5 vuoden 2014 jalkeen. Jasenvaltioiden vélilla ei ollut merkittdvid eroja
arvioissa jarjestelman vaikuttavuudesta. Uudet saannoét ovat edelleen toimivia sen
varmistamisessa, ettd kuluttajille annetaan merkinnoissa selkeita tietoja;

- jarjestelmé&n luotettavuus — saadut pisteet keskimaarin: 4,0 ennen vuotta 2014 ja
3,5 vuoden 2014 jalkeen. Vaikka keskimdarin saadut pisteet véhenivat hiukan,
jasenvaltioilta saadut tulokset osoittavat, ettd uusi jarjestelma on lahes yhté
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luotettava kuin edellinen jarjestelmd. Toimivaltaisten viranomaisten tekemilla
tarkastuksilla varmistetaan ja taataan, etté jarjestelman luotettavuus on hyva;

jarjestelmén monimutkaisuus toimivaltaisille viranomaisille — saadut pisteet
keskiméarin: 4,2 ennen vuotta 2014 (monimutkainen ja rasittava) ja 2,3
vuoden 2014 jéalkeen. Tassa kohdassa erot arvioissa ennen uuden jarjestelman
kayttoonottoa ja sen jalkeen olivat merkittavat. Jésenvaltiot katsoivat, ettéd
edellinen jarjestelmé& oli varsin monimutkainen hallita viranomaisten puolelta ja
ettd uudet sdannot vahensivét jarjestelman monimutkaisuutta;

jarjestelman monimutkaisuus tuottajille — saadut pisteet keskiméarin: 4,3 ennen
vuotta 2014  (aikaavievd ja rasittava) ja 2,1 wvuoden 2014 jalkeen
(yksinkertaisempi ja kevyempi). Myos tassa kohdassa saatujen pisteiden méaara
vaheni merkittavasti. Uusi jarjestelma nahdaan huomattavasti
yksinkertaisempana. Eritelmien hyvaksymismenettely ja koko jarjestelman
hallinta olivat toimijoille aikaavievia ja rasittavia,;

toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite — saadut pisteet
keskiméarin: 4,1 ennen vuotta 2014 ja 2,2 vuoden 2014 jalkeen. Edellista
jarjestelmaa pidettiin rasittavana. Uuden jarjestelmédn myotd toimivaltaisille
viranomaisille aiheutui vdhemmén rasitetta;

tuottajille aiheutuvat hallintokustannukset — saadut pisteet keskimaéarin: 4,0 ennen
vuotta 2014 ja 1,9 vuoden 2014 jalkeen. Yksinkertaistamisesta johtuva tuottajille
aiheutuvien kustannusten aleneminen Kkatsottiin - merkittdvaksi. Se johtuu
tarkastusten lopettamisesta;

valmiudet antaa oikeaa tietoa kuluttajille — saadut pisteet keskimaarin: 4,4 ennen
vuotta 2014 ja 3,7 vuoden 2014 jalkeen. Vaikka sekd edellinen ettd uusi
jarjestelma saivat korkeat pisteet taman nakokohdan osalta, edellisen jérjestelman
katsottiin olevan kuluttajille hieman uutta informatiivisempi. Monimutkaiset
hyvaksyntdmenettelyt vélttdmalld toimijat voivat antaa entistd toimivammin
tietoja, joita ne pitavat tarkeina kuluttajille.

Jasenvaltioiden kuulemisen perusteella voidaan todeta, ettd ne pitivat uuden jérjestelman
taytantdonpanoa tyydyttavana hallinnollisella tasolla.

4.3 SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN TULOKSET

Naudanlihan merkintasaanndista EU:ssa vuonna 2014 tehdyn arvioinnin’ mukaan
naudanlihan pakollisilla tai vapaaehtoisilla merkinnéilld ei ndyttanyt olevan ratkaisevaa
merkitysta naudanlihamarkkinoiden elpymisesséd BSE-kriisin jélkeen, vaikka molemmat
vahvistivat kuluttajien luottamusta naudanlihaan.
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Sidosryhmien mielipiteet edellisen naudanlihan vapaaehtoisen merkintdjéarjestelmén
hyodyllisyydesta markkinoiden yllapitamisesséd BSE-kriisin jalkeen eroavat toisistaan.

Vaikka alalla Kkatsottiin, ettd jarjestelmalla oli jotain vaikutusta menetetyn kuluttajien
luottamuksen palauttamiseen BSE-kriisin jalkeen, vahittdismyyjat olivat asiasta eri
mielta.

Sidosryhmien ndkemykset olivat yhtenevia yhdesta asiasta: naudanlihan erittelemiselle
muista lihalajeista ja elintarvikkeista kuluttajille annettavien vapaaehtoisten tietojen
osalta ei ole enda patevia syita.

Sidosryhmét kuvailivat naudanlihan vapaaehtoisia merkintéja koskevia aiempia saantoja
rasittaviksi, kalliiksi ja kohtuuttomiksi, erityisesti koska asiaankuuluvan eritelman
valmistelua, hyvéksymista ja tarkastamista koskeva menettely oli pitkd ja
monimutkainen.

Sidosryhmét katsoivat, ettd kuluttajat eivat olleet tietoisia siitd, ettd naudanlihaan
sovelletaan vapaaehtoisten merkintdjen osalta eri séantdja kuin muihin elintarvikkeisiin,
mink& vuoksi vapaaehtoiset merkinnat eivat olleet tarkein tekija kuluttajien
ostokayttaytymisessa.

Sidosryhmat eivét ilmoittaneet vaikeuksista, joita toimijoille olisi saattanut aiheutua
vuoden 2014 s&&ntéihin mukautumisesta. Sitd vastoin nelja sidosryhmaa vastasi, ettei
niiden ollut tarvinnut mukauttaa markkinointistrategioitaan, ja kolme vastasi, ettd
s&annoilla oli ollut myonteisid vaikutuksia niiden liiketoimintastrategioihin.

Erityisesti myoOnteisesta vaikutuksesta ilmoittaneet sidosryhmat olivat sitd mieltd, ettd
uudet s&annot lisdsivat joustavuutta tuotantoketjussa ja ettd markkinoiden
mahdollisuuksiin ja vaatimuksiin voitiin reagoida nopeasti.

Sidosryhmien toimittaman arvion analyysistd kay selvasti ilmi, ettd uudessa
jarjestelmassd, joka oli yhtd luotettava kuin edellinen jarjestelma (tatd nékokohtaa
koskevat saadut pisteet olivat keskimé&arin 4,1 ennen vuotta 2014 ja 4,0 vuoden 2014
jalkeen), pystyttiin saavuttamaan merkittavia tuloksia seuraavien nakdkohtien osalta:

- jarjestelm&n vaikuttavuus — saadut pisteet keskimadrin: 2,8 ennen vuotta 2014 ja
4,5 vuoden 2014 jalkeen. Jarjestelméa nahdaan nyt entista vaikuttavampana;

- Jarjestelmd&n monimutkaisuus sek& hallinnollinen rasite toimivaltaisille
viranomaisille ja tuottajille — saadut pisteet keskimaarin: 4,4 ennen vuotta 2014 ja
2,4vuoden 2014 jélkeen jdrjestelman monimutkaisuudesta toimivaltaisille
viranomaisille; 4,3 ennen vuotta 2014 ja 2,3 vuoden 2014 jalkeen jarjestelmén
monimutkaisuudesta  tuottajille.  Sidosryhmien  mielipiteissa  havaittiin
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monimutkaisuuden merkittava vaheneminen sekd toimivaltaisten viranomaisten
ettd tuottajien osalta;

- toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite — saadut pisteet
keskiméarin: 4,4 ennen vuotta 2014 ja 2,4 vuoden 2014 jalkeen. Sidosryhmien
mukaan toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite oli suuri
aiempien sadntdjen ollessa voimassa ja keskimadrdinen uudessa jarjestelmassa,
liittyen paéasiassa tarkastuksiin;

- tuottajille aiheutuvat hallintokustannukset — saadut pisteet keskimaéarin: 4,1 ennen
vuotta 2014 ja 2,5 vuoden 2014 jalkeen. Uuden jarjestelmdn myota tuottajille
aiheutuvat kustannukset alenivat. On syytd huomata, ettd toimivaltaiset
viranomaiset pitivét tata alenemista tarkedmpéna kuin sidosryhmat;

- valmiudet antaa oikeaa tietoa kuluttajille — saadut pisteet keskiméaarin: 3,1 ennen
vuotta 2014 ja 4,1 vuoden 2014 jalkeen. Sidosryhmien mielestd uusi jarjestelma
on edellista sopivampi oikean tiedon antamiseen kuluttajille.

Sidosryhmien kyselylomakkeeseen antamien vastausten analyysistd kavi selvasti ilmi,
ettd vuonna 2014 toteutetulla yksinkertaistamisella oli myonteisia vaikutuksia alaan.
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5. PAATELMAT

Asetuksella (EU) N:o 653/2014 sédadetylla yksinkertaistamisella naudanlihan
vapaaehtoisia merkint6jd koskevat saannét yhdenmukaistetaan elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille annetussa asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 saddettyjen
horisontaalisten sadntdjen kanssa.

Sen liséksi, ettd naudanlihan vapaaehtoisiin merkintdihin sovelletaan nyt horisontaalisia
sdantdja kaikissa jasenvaltioissa, nelja jasenvaltiota sdilytti joitakin kansallisia
erityissdéntéja. Portugali ja Slovenia sdilyttivat tdyden kansallisen ilmoittamis- ja
valvontajdrjestelman, Italia yksinkertaisti kansallista jérjestelm&d, ja Ranskassa useat
toimijat jatkoivat ennen vuotta 2014 hyvaksyttyjen eritelmien ja itsendisen elimen
tekemien tarkastusten soveltamista.

Jasenvaltiot ja sidosryhmat pitivat yksinkertaistamisen vaikutuksia yleisesti ottaen
myo0nteisind. Toimivaltaisilla viranomaisilla ja toimijoilla ei ollut vaikeuksia uusien
séantojen kayttoonotossa hallinnollisella ja toiminnallisella tasolla.

Suurin osa vastaajista piti uusia saantdja myonteisind ja katsoi, ettd niiden myo6té sdadnnot
yksinkertaistuivat ja yhdenmukaistuivat muiden alojen kanssa, hallinnollinen rasite
véaheni ja toimijoiden mahdollisuus vastata kuluttajien vaatimuksiin kasvoi ilman, etta
siitd aiheutui ongelmia EU:n sisdisessd kaupassa tai ettd jarjestelman vaikuttavuus ja
luotettavuus olisivat heikentyneet.

Jotkin vastaajat mainitsivat entistd useampien saantdjenvastaisuuksien riskin, mutta eivat
toimittaneet tatd koskevia todisteita. Analysoitaessa tietoja sd&nt6jenvastaisuuksista
ennen uusien  sdantdjen voimaantuloa ja sen jalkeen havaittiin, ettd
sadantojenvastaisuuksien méaarét olivat vastaavanlaisia.

Aiempien arviointien yhteydessa tehdyn analyysin ja jasenvaltioilta ja sidosryhmilta
saatujen kyselylomakkeiden vastausten perusteella komissio katsoo, ettd naudanlihan
vapaaehtoisten merkintdjen yksinkertaistaminen asetuksella (EU) N:o 653/2014 on
onnistunut tyydyttavélld tavalla eikd naudanlihan vapaaehtoisia merkintdja koskevia
nykyisia sadnnoksia tarvitse tarkistaa.
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