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Nr. 653/2014, nustatyty savanorisko Zenklinimo nuostaty jgyvendinimo ir poveikio
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1. JvADAS

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1760/2000" 23a straipsnj Komisija pateikia Europos Parlamentui ir
Tarybai ataskaitg, kurioje apzvelgiamas savanorisko jautienos Zenklinimo nuostaty
igyvendinimas ir poveikis, jskaitant galimybe jas persvarstyti.

Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 buvo priimtas po galvijy spongiforminés encefalopatijos (toliau
— GSE) krizés, siekiant padidinti skaidrumg ir sustiprinti jautienos vartotojy pasitikéjima.

Reglamente numatytos grieztos savanoriskos informacijos patvirtinimo ir naudojimo taisyklés
pateisinamos tuo, kad labai sumazéjo vartotojy pasitikéjimas ir dél to kilo dideliy rinkos
sutrikimy.

Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 i§ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr.653/2014*> — juo
gerokai supaprastintos savanori$ko jautienos Zenklinimo nuostatos, siekiant sumazinti veiklos
vykdytojams bei kompetentingoms institucijoms tenkan¢ig administracing na$tg ir veiklos
vykdytojy sanaudas, patiriamas teikiant tokig savanoriska informacija.

IS dalies pakeistose taisyklése nebéra reikalavimo gauti savanorisko jautienos Zzenklinimo
informacijos patvirtinimg. Tokia savanoriSkai teikiama informacija turi atitikti horizontaliuosius
teisés aktus dél Zenklinimo, visy pirma Reglamenta (ES) Nr. 1169/2011° dél informacijos apie
maistg teikimo vartotojams.

Sios ataskaitos tikslai pagal Reglamento (EB) Nr. 1760/2000 23a straipsnj yra $ie:

- jvertinti dabartiniy ES teisés akty dél savanorisko jautienos zenklinimo
1gyvendinimg ir poveikj visoje tiekimo grandingje, visy pirma atsizvelgiant |
kompetentingy institucijy, gamintojy, perdirbéjy ir vartotojy pareikStas
nuomones;

- iSnagrinéti galimybe persvarstyti nuostatas dél savanorisko jautienos zenklinimo.

12000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, nustatantis galvijy
identifikavimo ir registravimo sistema, reglamentuojantis jautienos bei jos produkty zenklinimg ir
panaikinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 820/97 (OL L 204, 2000 8 11, p. 1).

22014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 653/2014, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000, kiek tai susij¢ su galvijy elektroniniu identifikavimu ir
jautienos zenklinimu (OL L 189, 2014 6 27, p. 33).

¥ 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos
direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB) Nr. 608/2004
(OL L 304, 2011 11 22, p. 18).



2. PAGRINDINIAI FAKTAI IR TEISINE SISTEMA

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 buvo priimtas sumazéjus vartotojy pasitikéjimui po
GSE; juo panaikintas ir pakeistas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 820/97%, kuris buvo priimtas
reaguojant | GSE krizés sukeltus didelius rinkos sutrikimus. Reglamentu (EB) Nr. 820/97 buvo
nustatytas atskiry gyvuliy atsekamumo ir jautienos kilmeés zenklinimo principas.

Reglamentu (EB) Nr. 1760/2000 nustatyti Sie elementai:
1. sustiprinta galvijy identifikavimo ir registravimo sistema (1-10 straipsniai);

2. nustatyta privalomojo jautienos zenklinimo sistema, pagal kurig jautieng rinkai tiekiantys
veiklos vykdytojai turi etiketése nurodyti informacijag apie kilme, t.y. vieta, kurioje
gyvuliai, i§ kuriy gauta jautiena, gimé, buvo penimi ir paskersti (11-15 straipsniai);

3. nustatyta savanoriska zenklinimo sistema, pagal kurig veiklos vykdytojai galéty teikti
papildomg informacijg vartotojams (16—18 straipsniai).

3 punkte nurodytos nuostatos (savanoriska zenklinimo sistema) buvo i§ dalies pakeistos 2014 m.
Reglamentu (ES) Nr. 653/2014, kuriuo i§ esmés panaikintas reikalavimas kompetentingoms
institucijoms tvirtinti savanorisko Zenklinimo informacijg ir prievolé taikyti kontrolés priemones,
kurias turi taikyti kompetentingos institucijos pripazinta nepriklausoma jstaiga.

Paprastai savanoriskas jautienos Zenklinimas apima informacija apie gyvuliy veislg ir kategorija,
gamybos regiona, Sérimo ir gamybos sistemas.

Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 i$ dalies pakeistas Reglamentu (ES) Nr. 653/2014 taip:

e naujai jterptame 15a straipsnyje visy pirma nustatyta, kad informacija turi biti
objektyvi, ja turi galéti patikrinti kompetentingos institucijos ir ji turi biti
suprantama vartotojams;

e be to, 15a straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus
del apibrézciy ir reikalavimy, taikomy terminams ir terminy kategorijoms, kuriuos
galima nurodyti fasuotos §vieZios ar uzSaldytos jautienos ir versienos etiketése.

e I3 dalies pakeistame 22 straipsnyje, be kita ko, nustatyta, kad jei veiklos vykdytojas ar
organizacija Zenklina jautiena nesilaikydami savo privalomojo ir savanorisko zenklinimo
pareigy, valstybés narés atitinkamai ir laikydamosi proporcingumo principo reikalauja
pasalinti tokia jautieng i§ rinkos. Valstybés narés gali leisti tokia jautieng pateikti rinkai
po to, kai ji tinkamai paZenklinama pagal Sajungos reikalavimus, su salyga, kad mésa
atitinka atitinkamas veterinarijos ir higienos taisykles.

#1997 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 820/97, kuriuo nustatoma galvijy identifikavimo ir
registravimo sistema ir jautienos bei jos produkty Zenklinimas etiketémis (OL L 117, 1997 57, p. 1).
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2.1 SAVANORISKA ZENKLINIMO SISTEMA PRIES ISIGALIOJANT REGLAMENTUI
(ES) NR. 653/2014

Pries jsigaliojant Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, bendrosios savanorisSkos informacijos apie
jautieng patvirtinimo ir kontrolés taisyklés buvo nustatytos Reglamento (EB) Nr. 1760/2000 16 ir
17 straipsniuose (dabar panaikinti).

Trumpa apzvalga:

e veiklos vykdytojas prival¢jo valstybés narés, kurioje jautiena gaminama arba
parduodama, kompetentingai institucijai iSsiysti specifikacijas, kad §i jas patvirtinty;

e specifikacijose turéjo biiti nurodyta etiketéje teiktina informacija;

e veiklos vykdytojas turéjo sukurti visuose gamybos etapuose taikyting specialig kontrolés
sistema, jskaitant kontrolés priemones, kurias turi taikyti kompetentingos institucijos
pripazinta ir veiklos vykdytojo paskirta nepriklausoma jstaiga; Sios nepriklausomos
istaigos turéjo atitikti Europos standarte EN/45011 nustatytus kriterijus;

e nepriklausomos jstaigos vykdomos kontrolés islaidas turéjo padengti Zenklinimo sistema
taikantys veiklos vykdytojai;

e kompetentinga institucija turéjo iSnagrinéti specifikacijas ir priemones, kuriomis
uztikrinamas etiketéje pateiktos informacijos tikslumas;

e Kkai jautiena buvo gaminama ir (arba) parduodama dviejose arba daugiau valstybiy nariy,
atitinkamy valstybiy nariy kompetentingos institucijos tur€jo iSnagrinéti ir patvirtinti
pateiktas specifikacijas, kiek jos susijusios su atitinkamose jy teritorijose vykstan¢iomis
operacijomis;

e visos valstybés narés patvirtintos specifikacijos turéjo biiti perduotos kitoms valstybéms
naréms per Bendro Zemés tikio rinky organizavimo komiteta;

e kai jautiena buvo gaminama treCiojoje Salyje, veiklos vykdytojams buvo leista
savanoriSkai teikti informacija apie jautienos zenklinimg pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1760/2000, jei atitinkama trecioji Salis pries tai prane$é Komisijai apie:

= patvirtinimui suteikti paskirta kompetentingg institucija,

= procediras ir kriterijus, kuriy kompetentinga institucija laikési
nagrinédama specifikacijas,

= visus veiklos vykdytojus ir organizacijas, kurioms leista naudoti
patvirtintas specifikacijas;



e Komisija turéjo iSnagrinéti i§ treCiyjy Saliy gautus praneSimus, kad galéty jvertinti
treCiosios Salies taikomy procediry ir kriterijy atitiktj standartams, nustatytiems
Reglamente (EB) Nr. 1760/2000;

e treCiyjy Saliy praneSimus Komisija turéjo perduoti valstybéms naréms.

2.2 SAVANORISKAS ZENKLINIMAS JSIGALIOJUS REGLAMENTUI (ES) NR. 653/2014
Reglamento (ES) Nr. 653/2014 15a straipsnyje nurodyta:

HKita nei 13, 14 ir 15 straipsniuose nurodyta informacija apie maistg, kurig etiketése
savanoriskai nurodo jautiena prekiaujantys veiklos vykdytojai arba organizacijos, turi biiti
objektyvi, jq turi galéti patikrinti kompetentingos institucijos ir ji turi biiti suprantama
vartotojams.

Ta informacija atitinka horizontaliuosius teisés aktus deél Zenklinimo, ypac Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentq (ES) Nr. 1169/2011... "

Taikant §ig nuostata, savanorisko jautienos Zenklinimo taisyklés buvo suderintos su kity rtsiy
mésos ir bendryjy maisto produkty zenklinimo reikalavimais, nustatytais horizontaliajame
Reglamente dél informacijos apie maista teikimo vartotojams>; dabar veiklos vykdytojai etiketése
gali nurodyti savanori$ka informacija, prisiimdami uz ja atsakomybe, — nereikalaujama
iSankstinio kompetentingos institucijos patvirtinimo ir treciosios $alies kontrolés.

Reglamento (ES) Nr. 1169/2011 V skyriuje pateikiamos bendrosios savanorisko informacijos
apie maistg teikimo taisyklés. Reglamento 36 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savanoriskai
teikiama informacija apie maistg turi atitikti §iuos reikalavimus:

a) ja negali buti klaidinamas vartotojas, kaip nurodyta Reglamento 7 straipsnyje
(,,Sqzininga informacijos teikimo praktika *‘), visy pirma:

o deél maisto produkto ypatybiy, ypa¢ jo pobidzio, tapatumo, savybiy,
sudéties, kiekio, tinkamumo vartoti termino, kilmés Salies ar kilmés vietos,
gamybos ar ruoSimo budo;

o priskiriant maisto produktui poveikj arba savybiy, kuriy jis neturi;

o darant uzuoming apie ypatingas maisto produkto savybes, nors jos 1§
tikryjy yra budingos visiems tokiems panasiems maisto produktams, ypac
specialiai atkreipiant démesj j tam tikry sudedamyjy daliy ir (arba)
maistiniy medZiagy buvima ar nebuvima;

o naudojantis iSvaizda, apraSomgja arba vaizdine medZiaga darant
uzuoming, kad maisto produkto sudétyje yra tam tikras maisto produktas
arba sudedamoji dalis, nors i§ tikryjy tame maisto produkte nattraliai
esantis komponentas yra pakeistas kitu komponentu;



b) vartotojui ji néra dviprasmiska ar paini ir
¢) prireikus ji grindziama atitinkamais moksliniais duomenimis.

Ypac¢ svarbi nuoroda j Reglamento (ES) Nr.1169/2011 7 straipsnj. Kadangi jame
nurodyta, kad pateikta informacija neturi klaidinti, be kita ko, dél maisto produkto
ypatybiy, kilmés vietos bei gamybos ir ruosimo biido, jis de facto apima visa savanorisko
zenklinimo informacija, teikting pagal Reglamentg (EB) Nr. 1760/2000. Siuo pozZiiriu
sgzininga informavimo praktika uztikrinama darant nuorodg j 7 straipsnj.

3. METODIKA
Si ataskaita parengta remiantis §ia informacija:
- ankstesniy ataskaity ir vertinimy, susijusiy su savanorisku jautienos zenklinimu, analize;

- konsultacijomis su valstybémis narémis naudojant specialy klausimyng ir palaikant
dvisalius rysius;

- konsultacijomis su suinteresuotosiomis Salimis naudojant specialy klausimyng ir
palaikant dvisalius rysius.

3.1 ANKSTESNES ATASKAITOS IR VERTINIMAI

Savanorisko jautienos Zenklinimo sistemos jgyvendinimui jvertinti buvo naudojami Siy tyrimy ir
ataskaity rezultatai:

a) Komisijos ataskaitos Tarybai ir Europos Parlamentui dél Reglamento (EB)
Nr. 1760/2000 II antratinés dalies jgyvendinimo®,

b) Auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy Saliy grupés administracinei nastai mazinti
nuomonés dél Zemés tikio®,

¢) Komisijos vertinimo tyrimo ,,ES jautienos Zenklinimo taisykliy vertinimas*’.

3.2 KONSULTACIJOS SU VALSTYBEMIS NAREMIS

> KOM(2004) 316 galutinis.

® 2009 m. kovo 5 d. Auksto lygio grupés nuomoné dél zemés iikio ir Zemés iikio subsidijy prioritetinés
srities, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-
the-eu-final-report_dec2012_en.pdf.

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



Siekiant integruoti, atnaujinti ir papildyti analizés, atliktos pagal ankstesnius vertinimus,
duomenis, naudojant specialius klausimynus i§ visy 28 valstybiy nariy kompetentingy institucijy
buvo surinkta informacija.

Klausimynas buvo pristatytas 2018 m. liepos 19 d. Bendro zemés fikio rinky organizavimo
komiteto posédyje ir iSplatintas valstybéms naréms.

Klausimyno tikslas buvo surinkti informacija, nuomones ir vertinimus i§ kompetentingy
institucijy, atsakingy uz sistemos jgyvendinimg.

Konkreciai valstybiy nariy buvo prasoma:

- atsakyti, ar jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014 jose veiké nacionaliné savanorisko
jautienos Zenklinimo pranes$imy ir kontrolés sistema;

- pateikti jautienos, savanori$kai pazenklintos prie§ jsigaliojant ir jsigaliojus Reglamentui
(ES) Nr. 653/2014, rinkos dalies jvertj;

- nurodyti pagrindinius informacijos elementus, nustatytus pagal savanorisko zenklinimo
sistema;

- pateikti naudojamy kontrolés priemoniy skaiCiy ir neatitikties lyg] prie§
jsigaliojant (2013-2014 m.) ir jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014 (nuo
2015 m.);

- nurodyti nustatytos neatitikties tipus, susijusius su savanorisku jautienos Zenklinimu;

- nurodyti sunkumus, su kuriais susidurta jgyvendinant savanoriska jautienos zenklinimg
jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014;

- jvertinti Reglamentu (ES) Nr. 653/2014 jvesto supaprastinimo pagrindinj (teigiamg ar
neigiamg) poveikj;

- jvertinti (balais nuo 1 iki 5) savanorisko jautienos zenklinimo sistema pries jsigaliojant ir
jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, atsizvelgiant | Siuos aspektus: sistemos
veiksminguma, sistemos patikimumg, sudétinguma kompetentingoms institucijoms,
sudétingumag gamintojams, kompetentingoms institucijoms tenkanciag administracing
nastg, susijusig su sistemos jgyvendinimu ir valdymu, gamintojy administracines
sanaudas, gebéjimg tinkamai informuoti vartotojus.

IS 28 valstybiy nariy j klausimyng iSsamiai atsaké 12 (BE, DK, DE, ES, FR, IT, AT, PT, SI, FI,
SE, UK). 5 valstybés narés (BG, HR, LV, LT, PL) atsaké, kad iki 2014 m. jos netaiké
savanorisko jautienos Zenklinimo.

11 valstybiy nariy (CZ, EE, IE, EL, CY, LU, HU, MT, NL, RO, SK) neatsaké visai arba atsiunté
i§ dalies uzpildytg klausimyna.



Pagrindiniai klausimyno rezultatai su valstybémis narémis aptarti 2018 m. lapkri¢io 8 d. Bendro
zemes iikio rinky organizavimo komiteto posédyje.

3.3 KONSULTACIJOS SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS

Panasiai | konsultacijas su valstybémis narémis, suinteresuotosioms Salims skirtu klausimynu
buvo siekiama surinkti informacija, nuomones ir vertinimus, atsizvelgiant j §iuos aspektus:

i$siaiskinti, ar ankstesnés savanorisko jautienos zenklinimo taisyklés (t. y. valstybés narés
patvirtinimas, treciosios Salies kontrolé, praneSimai ir t.t.) buvo naudingos praeityje,
siekiant palaikyti rinka po GSE krizés ir tinkamai informuoti vartotojus;

- i8siaiSkinti, ar savanori$kai teikiant informacija vartotojams biity prasminga atskirti
jautieng nuo kity rasiy mésos ir maisto produkty;

- iSsiaiSkinti, kaip buvo suvokiamos ankstesnés savanorisko jautienos Zenklinimo taisyklés
ir koks yra pagrindinis (teigiamas ar neigiamas) Reglamentu (ES) Nr. 653/2014 nustatyty
naujy taisykliy poveikis;

- iSsiaiSkinti, ar vartotojai zinojo apie jvairias taisykles, taikomas savanoriskam jautienos
zenklinimui prie§ jsigaliojant Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, palyginti su kitais maisto
produktais;

- iSsiaiSkinti bet kokius sunkumus, su kuriais susiduria suinteresuotosios Salys (atitinkamu
rinkos etapu), siekdamos prisitaikyti prie naujy Reglamentu (ES) Nr. 653/2014 nustatyty
taisykliy, ir ar naujos savanoriSko jautienos Zenklinimo taisyklés turéjo (teigiamo ar
neigiamo) poveikio suinteresuotyjy Saliy rinkodaros strategijoms;

- jvertinti (balais nuo 1 iki 5) savanorisko jautienos zenklinimo sistema pries jsigaliojant ir
jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, atsizvelgiant | Siuos aspektus: sistemos
veiksminguma, sistemos patikimuma, sudétinguma kompetentingoms institucijoms,
sudétingumag gamintojams, kompetentingoms institucijoms tenkancig administracing
nasta, susijusig su sistemos jgyvendinimu ir valdymu, gamintojy administracines
sanaudas, gebéjimg tinkamai informuoti vartotojus.

Iki 2018 m. lapkri¢io mén. pabaigos gauti septyni atsakymai i§ $iy asociacijy: Europos
gyvulininkystés ir mésos profesiniy sgjungy (UECBV), Federacion Empresarial de Carnes e
Industrias Carnicas (FECIC), Britanijos mésos perdirbéjy asociacija (BMPA), CULTURE
VIANDE, EUROCOMMERCE (3 atsakymai gauti i$ kity asocijuotyjy organizacijy).

4. ANALIZE IR KONSULTACIJU REZULTATAI
4.1 ANKSTESNIU ATASKAITU IR VERTINIMU ANALIZE

Pirmajj savanoriSko jautienos Zenklinimo taisykliy vertinimg 2004 m. Europos Komisija atliko
savo ,,Reglamento (EB) Nr. 1760/2000 II antrastines dalies jgyvendinimo ataskaitoje®.



Sioje ataskaitoje Komisija konstatavo, kad:

e savanoriSka Zenklinimo sistemg daugiausia naudojo veiklos vykdytojai, plétodami
verslas verslui rysius;

e buvo sudaryti sutartiniai prekybos partneriy susitarimai, kuriais siekiama uztikrinti
konkrecios informacijos apie gaminj perdavima;

e savanoriSko Zenklinimo sistemy vaidmenj kompetentingos institucijos jvertino
nevienodai, todél skyrési specifikacijy patvirtinimo kriterijai;

e deél Siy skirtingy metody retai pasitaikydavo patvirtinty specifikacijy abipusio
pripazinimo atvejy, todél kilo pavojus, kad bus sutrikdyta ES vidaus prekyba ir kad bus
iSkraipyta veiklos vykdytojy konkurencija, nes jiems nebuvo taikomi tokie patys
apribojimai tvirtinant specifikacijas.

Antrgjj vertinima atliko Auksto lygio nepriklausomy suinteresuotyjy $aliy grupé administracinei

nastai mazinti (toliau — auksto lygio darbo grupé), jsteigta 2007 m. Komisijai konsultuoti dél
Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programos jgyvendinimo.

Savo 2009 m. kovo 5 d. nuomonéje dél zemés tkio ir Zemés tikio subsidijy auksto lygio darbo
grupé Reglamente (EB) Nr. 1760/2000 nustatyta savanoriSko jautienos Zenklinimo specifikacijy
patvirtinimo tvarkg ir kontrolés sistemg jvardijo kaip administracing nasta tiek veiklos
vykdytojams, tiek administracijoms.

Todél auksto lygio darbo grupé pasitlé Komisijai panaikinti reikalavima pranesti papildoma
savanorisko jautienos Zenklinimo informacija, i§skyrus ta, kuri yra privaloma.

Auksto lygio darbo grupés ataskaitoje nurodyta, kad taip baty galima 15 proc. (21 min. EUR i§
visy 139 min. EUR, skirty jautienos zenklinimui) sumazinti administracing nastg, susijusig su
galvijy identifikavimu, nepakenkiant atsekamumui, kurj uztikrina privalomi zenklinimo
elementai.

Trediasis iSsamus vertinimas — ,,ES jautienos Zenklinimo taisykliy vertinimas* — buvo atliktas

Komisijos uzsakymu 2014 m., pragjus keliems ménesiams po to, kai buvo priimtas Reglamentas
(ES) Nr. 653/2014.

Kalbant apie savanoriska zenklinimo sistema, pagrindiniai rezultatai buvo Sie:

- jautienos, kuriai taikomos savanoriskos sistemos, kiekis sudaré vidutiniskai 23 proc.
visos Sesiy valstybiy nariy (DE, FR, IT, ES, UK, IE) nacionalinése rinkose parduodamos
jautienos;

- suinteresuotyjy Saliy nuomonés dél Reglamento (ES) Nr.653/2014, kuriuo
supaprastinamos savanorisko Zenklinimo taisyklés, jgyvendinimo pasekmiy skyrési:
vienos palankiai jvertino supaprastintg procediira, kitos mané, kad dél to gali suprastéti
visa sistema ir sumazéti vartotojy pasitikéjimas;
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- pagal savanoriSkas taisykles pateiktos nuorodos buvo i§ esmés suprantamos vartotojams.
Taciau kai kurie apklausti vartotojai skundési, kad pagal savanoriskas taisykles pateiktose
etiketése daznai buvo labai daug informacijos. Dél Sios priezasties buvo stebimas
paradoksas, kai jautienos etiketése buvo pateikiama per daug informacijos ir
nepakankamai paaiskinimy, todél jas buvo sunku suprasti;

- apskritai savanoriSskos nuorodos nebuvo lemiami veiksniai, turintys didele jtaka paciy
vartotojy apibtidintiems pirkimo jpro¢iams®.

- dauguma suinteresuotyjy Saliy pabrézé, kad priemus Reglamenta (ES) Nr. 653/2014
savanorisko jautienos Zenklinimo taisyklés buvo suderintos su bendrosiomis maisto
produkty zenklinimo taisyklémis;

- kai kuriais atvejais savanori$kas Zenklinimas buvo naudojamas tik plétojant verslas
verslui pardavimo santykius;

- kai kurie maZmenininkai baiminosi, kad dél 2014 m. savanoriSko zenklinimo
supaprastinimo bus sukurta daug nepatikimy etikeCiy, negarantuojant, kad jose
savanoriskai pateikiama informacija yra objektyvi, patikrinama ir suprantama
vartotojams, o tai galéty pakenkti Sio sektoriaus jvaizdziui. Kiti mané, kad toks pokytis
yra teigiamas, nes supaprastinus procediras ekonominés veiklos vykdytojams sudaromos
salygos kurti naujus savanoriskus etiketése pateikiamus teiginius, atitinkancius vartotojy
poreikius.

4.2 KONSULTACIJU SU VALSTYBEMIS NAREMIS REZULTATAI

Vykdant 2018 m. konsultacijas, 12-oje valstybiy nariy, kurios i$samiai atsaké j klausimyno
klausimus, buvo pagaminama daugiau nei 72 proc. ES jautienos produkcijos. Todél rezultatai gali
bati laikomi reik§mingais ir atspindinciais ES padétj.

Dvi valstybés narés (PT ir SI) paliko galioti savo nacionaling sistema, pagal kuria, jsigaliojus
Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, savanoriSkam jautienos zenklinimui toliau buvo taikomas
kompetentingos institucijos patvirtinimo ir treciosios $alies kontrolés reikalavimas.

Viena valstybé naré (IT) sistema supaprastino: veiklos vykdytojai gali tiesiogiai pateikti etiketéje
informacija, kuriag galima gauti i§ oficialaus registro ir dokumenty, o apie papildomos
informacijos naudojima bitina informuoti kompetentingg institucija, nereikalaujant oficialaus
patvirtinimo.

® Prie tokiy padiy i$vady prieita atlikus Vartotojy rinkos tyrima dél vartotojams skirtos mésos rinkos
veikimo Europos Sajungoje (SANCO/2009/B1/010). IS Sios ataskaitos matyti, kad apskritai daugiau
nei pusé¢ vartotojy, pirkdami meésa, atsizvelgia j tris pagrindinius aspektus: ,tinka vartoti iki“ data
ir (arba) minimaly tinkamumo vartoti terming (68 proc.), kaing uz kilogramg (67 proc.) ir kaing
(67 proc.); 48 proc. ir 44 proc. vartotojy, pirkdami mésa, atitinkamai atsizvelgia | kilmés Salj ir
gamintoja — privalomus etiketés duomenis; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-
final-report_en_0.pdf.



Viena valstybé naré (FR) pranesé, kad, nepaisydami supaprastinimo, daugelis veiklos vykdytojy
toliau naudojo iki 2014 m. patvirtintas specifikacijas, kurioms buvo taikomos nepriklausomos
jstaigos kontrolés priemonés. Kiti veiklos vykdytojai pradéjo taikyti kitas nacionalines arba
Europos zZenklinimo ir kokybés sistemas arba jdiegé privacias sertifikavimo schemas savo
produktams Zenklinti. Naujos specifikacijos nebetikrinamos ir nebetvirtinamos a priori.

Visose kitose j klausimyno klausimus atsakiusiose valstybése narése praneSimy sistema buvo
visiSkai panaikinta, kaip numatyta naujose savanorisko jautienos zenklinimo nuostatose.

Vos kelios valstybés narés® galéjo pateikti informacija apie jautienos, kuri buvo paZenklinta
savanoriskai pries jsigaliojant ir jsigaliojus Reglamentui (ES) Nr. 653/2014, rinkos dalj.

Vertinimo tyrimo duomenimis, jautienos, parduotos pagal savanoriS$ko zenklinimo sistemas
SeSiose tirtose valstybése narése (DE, FR, IT, ES, UK, IE), svertinis vidurkis nuo 2014 m. sudar¢
23 proc. visos parduotos jautienos.

Idomu tai, kad valstybés narés, kuriose pagal savanorisko Zenklinimo sistemas parduodama mésa
uzima didel¢ rinkos dalj, klausimyne nenurodé esminiy pokyCiy. Austrijos vertinimu,
savanoriSkai teikiamos informacijos naudojimas sumazéjo 5 proc. (atitinkamai nuo 80-90 proc.
iki 7585 proc. tickiamos rinkai mésos iki ir po 2014 m.). Svedijoje §i dalis padidéjo nuo 90 proc.
iki 95 proc., 0 Danija nenurodé jokio esminio poky¢io.

Pagrindiné informacija, teiktina pagal savanorisko zenklinimo sistemg, buvo gyvuliy veislé ir
kategorija, taip pat gamybos regionas ir $érimo bei gamybos sistemos.

Né viena valstybé naré neprane$é patyrusi sunkumy pereidama nuo ankstesniy savanoriskos
jautienos Zenklinimo taisykliy prie naujy supaprastinty taisykliy.

I klausimyng atsakiusios valstybés narés kaip pagrindinj teigiamg poveikj jvardijo
supaprastinima: 10 i§ 12 valstybiy nariy pripazino, kad pagal naujaja sistema taisyklés buvo
supaprastintos, iS§vengiant visy administraciniy veiksmy, kuriuos pagal ankstesnes taisykles
reikéjo atlikti, kad buity galima gauti specifikacijos patvirtinimg. Dél to pastebimai sumazéjo
kompetentingoms institucijoms tenkanti administraciné nasta.

Suderinimas su kity rasiy meésai (kiaulienai, paukstienai, avienai ir ozkienai) taikomomis
taisyklémis taip pat buvo pripaZzintas teigiamu poveikiu, nes priezastys, dél kuriy buvo taikomos
grieztesnés jautienos zenklinimo taisyklés (GSE krizé), nebéra aktualios.

Galiausiai, valstybés narés pabrézé, kad supaprastinus taisykles veiklos vykdytojai gali greitai
reaguoti j rinkos poreikius, jei etiketése prireikia nurodyti naujg informacija.

Trys valstybés narés (ES, AT, UK) nurodé, kad galimas neigiamas naujos sistemos padarinys yra
padidéjusi neatitikties atvejy rizika, nes panaikintas nepriklausomos jstaigos vykdomos kontrolés
reikalavimas.

° DK, ES, AT, SE.
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Taciau §is teiginys nepatvirtintas pateiktais duomenimis apie kontrolés priemones ir nustatyta
neatitikties lygj, susijusj su savanorisku jautienos Zenklinimu prie$ jsigaliojant ir jsigaliojus
Reglamentui (ES) Nr. 653/2014. Daugelis valstybiy nariy negaléjo pateikti konkre¢iy duomeny
apie savanoriSko zenklinimo kontrolés priemones, nes tokie duomenys renkami kartu Su
duomenimis apie privalomajj Zenklinimg. Keturios valstybés narés (FR, IT, AT, PL) pateiké
i§samius atskirus duomenis.

IS neatitikties atvejy, apie kuriuos Sios keturios valstybés narés prane$é per pirmuosius trejus
naujyjy taisykliy taikymo metus (2015-2017 m.), vidutinés procentinés dalies matyti, kad
neatitikties lygis i§ esmés nepasikeité ir kad naujoji supaprastinta sistema néra rizikingesné uz
ankstesne.

ISnagringjus valstybiy nariy pateikta ankstesniy ir naujy savanorisko jautienos Zenklinimo
taisykliy vertinimg, taikant baly sistema nuo 1 (maZziausia vert¢) iki 5 (didziausia verté),
paaiskéjo, kad 2014 m. pradéta taikyti supaprastinimg sistema teigiamai jvertino visos valstybés
nares.

Visy pirma valstybiy nariy buvo paprasSyta jvertinti Siuos aspektus:

- sistemos veiksminguma (vidutinis jvertis — 3,7 balo iki 2014 m. ir 3,5 balo po 2014 m.);
valstybés narés nenurodé jokiy dideliy skirtumy, susijusiy su sistemos veiksmingumu;
naujosiomis taisyklémis vis dar veiksmingai siekiant uztikrinama, kad vartotojams bty
pateikiama aiski informacija apie Zenklinima;

- sistemos patikimumg (vidutinis jvertis — 4,0 balo iki 2014 m. ir 3,5 balo po 2014 m.);
nepaisant nedidelio vidutinio jver¢io sumazéjimo, i§ valstybiy nariy pateikty rezultaty
matyti, kad naujoji sistema yra beveik tokia pat patikima kaip ir ankstesné.
Kompetentingy institucijy taikomomis kontrolés priemonémis uztikrinamas ir
garantuojamas tinkamas sistemos patikimumo lygis;

- sudétingumg kompetentingoms institucijoms (vidutinis jvertis — 4,2 balo iki 2014 m.

(sudétinga ir apsunkinanti) ir 2,3 balo po 2014 m.); $iuo atveju buvo svarbu jvertinti, kuo
skiriasi padétis prie$ pradedant taikyti naujgsias taisykles ir jas jvedus. Valstybés narés
laikési nuomonés, kad valdyti ankstesne sistema administracijai buvo gana sudétinga, o
naujomis taisyklémis sistema supaprastinta;

- sudétingumg gamintojams (vidutinis jvertis — 4,3 balo iki 2014 m. (reikalaujanti daug
laiko ir apsunkinanti) ir 2,1 balo po 2014 m. (paprastesné ir maziau apsunkinanti)); ir §iuo
atveju jvertis pastebimai sumaz€jo. Naujoji sistema laikoma daug paprastesne.
Specifikacijos patvirtinimas ir visos sistemos valdymas reikalaudavo daug laiko ir
apsunkindavo veiklos vykdytojy darba;

- administracing nastg kompetentingoms institucijoms (vidutinis jvertis — 4,1 balo iki
2014 m. ir 2,2 balo po 2014 m.); ankstesné sistema buvo laikoma apsunkinancia; taikant
naujajg sistema pavyko pastebimai sumazinti kompetentingoms institucijoms tenkancig

administracing nastg;
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- gamintojy administracines sgnaudas (vidutinis jvertis — 4,0 balo iki 2014 m. ir 1,9 balo po
2014 m.); supaprastinus sistemg labai sumazéjo gamintojy sgnaudos. Tai susije su
kontrolés priemoniy panaikinimu;

- gebéjima tinkamai informuoti vartotojus (vidutinis jvertis — 4,4 balo iki 2014 m. ir 3,7
balo po 2014 m.); nors ir ankstesné, ir naujoji sistema S§iuo aspektu jvertintos aukstais
balais, laikoma, kad pagal ankstesne sistema vartotojams buvo teikiama Siek tiek daugiau
informacijos. ISvenge sudétingy patvirtinimo procediry, veiklos vykdytojai gali

veiksmingiau pateikti vartotojams svarbig informacija.

IS wvalstybiy nariy konsultacijy rezultaty galima daryti iSvada, kad naujosios sistemos
igyvendinima administraciniu lygmeniu jos vertina patenkinamai.

4,3 KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS REZULTATAI

I§ 2014 m. ES jautienos Zenklinimo taisykliy vertinimo’ rezultaty atrodo, kad nei privalomas, nei
savanoriskas jautienos Zenklinimas netur¢jo lemiamos jtakos jautienos rinkos atsigavimui po GSE
krizés, nors abu $ie veiksniai padéjo sustiprinti vartotojy pasitikéjimag jautiena.

Suinteresuotyjy Saliy nuomonés dél ankstesnés savanori§ko jautienos zenklinimo sistemos
naudingumo siekiant sustiprinti rinka po GSE krizés iSsiskyre.

Pramonés atstovai laikési nuomonés, kad sistema atliko tam tikrg vaidmenj bandant atgauti
prarastg vartotojy pasitikéjima po GSE krizés, o0 mazmenininkai mané kitaip.

Suinteresuotyjy Saliy nuomonés sutapo vienu klausimu: savanoriSkai teikiant informacija
vartotojams nebéra prasminga atskirti jautiena nuo kity riSiy mésos ir maisto produkty.

Suinteresuotosios Salys apibiidino ankstesnes savanorisko jautienos zenklinimo taisykles kaip
apsunkinancias, reikalaujancias daug sanaudy ir neproporcingas, ypa¢ de¢l ilgo ir sudétingo
atitinkamos specifikacijos rengimo, tvirtinimo ir kontrolés proceso.

Suinteresuotyjy Saliy nuomone, vartotojai nezinojo, kad jautienai taikomos kitokios savanorisko
zenklinimo taisyklés nei kitiems maisto produktams, todél savanoriSskas zenklinimas nebuvo
pagrindinis veiksnys, lemiantis vartotojy pirkimo jprocius.

Suinteresuotosios $alys neprane$é apie jokius sunkumus, su kuriais galéty susidurti veiklos
vykdytojai, siekdami prisitaikyti prie 2014 m. taisykliy. PrieSingai, keturios suinteresuotosios
Salys atsaké, kad joms neprireiké pritaikyti savo rinkodaros strategijy, o trys suinteresuotosios
Salys nurodé, kad taisyklés padaré teigiama poveiki jy verslo strategijoms.

Apie teigiamg poveikj praneSusios suinteresuotosios $alys visy pirma teigé, kad jsigaliojus
naujoms taisykléms gamybos grandinéje buvo galima lanks€iau reaguoti  rinkos galimybes ir
poreikius.
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ISanalizavus suinteresuotyjy $aliy pateiktus vertinimus paaiskéjo, kad taikant naujajg sistema, kuri
yra tokia pat patikima kaip ir ankstesné sistema (Sio aspekto vidutinis jvertis — 4,1 balo iki
2014 m. ir 4,0 balo po 2014 m.), sudarytos salygos pasiekti svarbiy rezultaty Siose srityse:

- sistemos veiksmingumo (vidutinis jvertis — 2,8 balo iki 2014 m. ir 4,5 balo po 2014 m.) -
dabar sistema laikoma veiksmingesne;

- administracinés nastos ir sudétingumo kompetentingoms institucijoms bei gamintojams
(vidutinis jvertis — 4,4 balo iki 2014 m. ir 2,4 balo po 2014 m., vertinant sudétinguma
kompetentingoms institucijoms, ir 4,3 balo iki 2014 m. ir 2,3 balo po 2014 m., vertinant
sudétinguma gamintojams). Suinteresuotyjy Saliy nuomone, pastebimai sumaZzéjo
sudétingumas kompetentingoms institucijoms ir gamintojams;

- administracinés nastos kompetentingoms institucijoms (vidutinis jvertis — 4,4 balo iki
2014 m. ir 2,4 balo po 2014 m.). Suinteresuotosios Salys mano, kad pagal ankstesnes
taisykles kompetentingoms institucijoms tenkanti administraciné nasta buvo didelé, o
pagal nauja sistemg — vidutiné; toks pokytis i§ esmés siejamas su kontrolés priemonémis;

- gamintojy administraciniy sgnaudy (vidutinis jvertis — 4,1 balo iki 2014 m. ir 2,5 balo po
2014 m.). Dél naujosios sistemos gamintojy sagnaudos sumazéjo. Verta atkreipti démesj |
tai, kad Sio sumazinimo masta kompetentingos institucijos laiké svarbesniu nei

suinteresuotosios Salys;

- gebéjimo tinkamai informuoti vartotojus (vidutinis jvertis — 3,1 balo iki 2014 m. ir 4,1
balo po 2014 m.). Suinteresuotyjy $aliy nuomone, naujoji sistema yra tinkamesné tam,
kad biity galima teikti teisingg informacija vartotojams.

ISanalizavus klausimyno atsakymus, kuriuos pateiké suinteresuotosios $alys, aiskiai matyti, kad
2014 m. pradéta taikyti supaprastinta sistema padaré teigiama poveikj sektoriui.
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5. ISVADOS

Reglamente (ES) Nr. 653/2014 nustatytu supaprastinimu uZtikrinamas deréjimas su
horizontaliosiomis taisyklémis, nustatytomis Reglamente (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos
apie maistg teikimo vartotojams.

Be savanorisko jautienos Zenklinimo, kuris Siuo metu taikomas visose valstybése narése pagal
horizontaligsias taisykles, keturiose valstybése narése buvo iSsaugoti tam tikri nacionaliniai
ypatumai. Portugalijoje ir Slovénijoje liko galioti iSsami nacionaliné prane$imo ir kontrolés
sistema, Italija supaprastino nacionaling sistema, o Pranctizijoje daugelis veiklos vykdytojy toliau
naudojo iki 2014 m. patvirtintas specifikacijas, kurioms buvo taikomos nepriklausomos
institucijos kontrolés priemonés.

Apskritai valstybés narés ir suinteresuotosios Salys teigiamai jvertino supaprastinimo poveikj. Nei
kompetentingoms institucijoms, nei veiklos vykdytojams nebuvo sudétinga jdiegti naujgsias
taisykles administraciniu ir veiklos lygmenimis.

Naujasias taisykles teigiamai jvertino dauguma respondenty, kadangi jomis buvo galima
supaprastinti taisykles, suderinti jas su kituose sektoriuose taikomomis taisyklémis, sumazinti
administracing nas$tg ir pagerinti veiklos vykdytojy gebéjimus reaguoti | vartotojy paklausg,
nesukeliant problemy ES vidaus prekybos lygmeniu ir nepakenkiant sistemos veiksmingumui bei
patikimumui.

Kai kurie respondentai pamingjo daznesniy neatitikties atvejy rizika, taciau nepateiké tai
patvirtinanéiy jrodymy. ISnagrinéjus turimus duomenis apie neatitikties lygj iki naujyjy taisykliy
jvedimo ir jas jvedus, paai§kéjo, kad neatitikties lygis buvo panasus.

Remdamasi ankstesniy vertinimy ir atsakymy j klausimyng, gauty i§ valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy Saliy, analize, Komisija mano, kad savanori§ko jautienos zenklinimo
supaprastinimo pagal Reglamentg (ES) Nr. 653/2014 poveikis yra patenkinamas ir esamy
jautienos Zenklinimo nuostaty persvarstyti nereikia.
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