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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o izvrSevanju in u¢inku doloc¢b o prostovoljnem oznacevanju iz Uredbe (ES) $t.

1760/2000, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) $t. 653/2014
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1. UvoD

V skladu s ¢lenom 23a Uredbe (ES) §t. 1760/2000" Komisija Evropskemu parlamentu in
Svetu predlozi porocilo o izvrSevanju in u¢inku dolo¢b o prostovoljnem oznacevanju
govejega mesa, vkljucno z moznostjo njihovega ponovnega pregleda.

Uredba (ES) st. 1760/2000 je bila sprejeta po krizi zaradi bovine spongiformne
encefalopatije (BSE), da bi se izboljsala preglednost in okrepilo zaupanje potrosnikov v
goveje meso.

Z Uredbo so bila doloc¢ena stroga pravila v zvezi z odobritvijo in uporabo prostovoljnih
informacij, kar so upravicevale resna izguba zaupanja potrosnikov in posledi¢ne resne
motnje na trgu.

Z Uredbo (EU) $t. 653/2014° je bila spremenjena Uredba (ES) §t. 1760/2000 in bistveno
so bile poenostavljene doloc¢be o prostovoljnem oznacevanju govejega mesa, pri cemer je
bil glavni namen zmanj$ati upravno breme nosilcev dejavnosti in pristojnih organov ter
znizati stroske, ki jih imajo nosilci dejavnosti z zagotavljanjem takih prostovoljnih
informacij.

Spremenjena pravila ne dolo¢ajo ve¢ zahteve po odobritvi prostovoljnega oznacevanja
govejega mesa. Take prostovoljne informacije morajo biti skladne s horizontalno
zakonodajo o oznaGevanju, zlasti z Uredbo (EU) §t. 1169/2011° o zagotavljanju
informacij o zivilih potro$nikom.

V skladu s ¢lenom 23a Uredbe (ES) §t. 1760/2000 sta cilja tega porocila:

- oceniti izvajanje in uéinek sedanje zakonodaje EU o prostovoljnem oznacevanju
govejega mesa vzdolz dobavne verige, zlasti ob upoStevanju stalis¢, ki so jih
izrazili pristojni organi, proizvajalci, predelovalci in potroSniki, ter

! Uredba (ES) st. 1760/2000 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. julija 2000 o uvedbi sistema za
identifikacijo in registracijo govedi ter o oznaCevanju govejega mesa in proizvodov iz govejega mesa in
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 820/97 (UL L 204, 11.8.2000, str. 1).

?Uredba (EU) t. 653/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o spremembi Uredbe (ES)
§t. 1760/2000 glede elektronske identifikacije govedi in oznadevanja govejega mesa (UL L 189, 27.6.2014,
str. 33).

¥ Uredba (EU) &t. 1169/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o zagotavljanju
informacij o zivilih potro$nikom, spremembah uredb (ES) §t. 1924/2006 in (ES) $t. 1925/2006 Evropskega
parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive Komisije 87/250/EGS, Direktive Sveta 90/496/EGS,
Direktive Komisije 1999/10/ES, Direktive 2000/13/ES Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv
Komisije 2002/67/ES in 2008/5/ES in Uredbe Komisije (ES) st. 608/2004 (UL L 304, 22.11.2011, str. 18).
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- preuciti moznost ponovnega pregleda dolocb o prostovoljnem oznacevanju
govejega mesa.

2. OZADJE IN PRAVNI OKVIR

Uredba Sveta (ES) st. 1760/2000 je bila sprejeta v okolis¢inah izgube zaupanja
potrosnikov po BSE; z njo je bila razveljavljena in nadomesc¢ena Uredba Sveta (ES)
$t. 820/97%, ki je bila sprejeta v odziv na resne motnje na trgu, ki jih je povzro¢ila kriza
zaradi BSE. Z Uredbo (ES) st. 820/97 je bilo uvedeno nacelo individualne sledljivosti
zivali in oznaCevanja porekla govejega mesa.

Z Uredbo (ES) st. 1760/2000 je bilo vzpostavljeno naslednje:
1. okrepljen je bil sistem identifikacije in registracije goveda, ¢leni od 1 do 10;

2. uveden je bil obvezni sistem oznalevanja govejega mesa, v okviru katerega
morajo nosilci dejavnosti, ki trzijo goveje meso, na etiketi navesti podatke o
poreklu, zlasti kje so se Zivali, iz katerih izhaja goveje meso, rodile, pitale in
zaklale, ¢leni od 11 do 15;

3. uveden je bil prostovoljni sistem oznacevanja, ki nosilcem dejavnosti omogoca,
da potrosnikom zagotovijo dodatne informacije, ¢leni od 16 do 18.

Dolocbe iz tretje tocke (prostovoljni sistem oznacevanja) so bile leta 2014 spremenjene z
Uredbo (EU) st. 653/2014, s katero sta bili v bistvu odpravljeni zahteva po odobritvi
informacij pri prostovoljnem oznacevanju s strani pristojnih organov in obveznost
nadzora nad nosilci dejavnosti s strani neodvisnega telesa, ki ga prizna pristojni organ.

Prostovoljno oznafevanje govejega mesa obicajno vkljucuje pasmo in kategorijo Zivali,
proizvodno obmocje ter sistema krmljenja in proizvodnje.

Z Uredbo (EU) st. 653/2014 je bila Uredba (ES) st. 1760/2000 spremenjena tako:

e z na novo uvedenim ¢lenom 15a se zlasti zahteva, da so informacije objektivne,
da jih lahko pristojni organi preverijo in da so razumljive za potrosnike;

e poleg tega je s ¢lenom 15a na Komisijo preneseno pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov v zvezi z opredelitvami in zahtevami, ki se uporabljajo za izraze
in kategorije, ki se lahko dajo na etikete prepakiranega sveZega in zamrznjenega
govejega in teleCjega mesa;

* Uredba Sveta (ES) it. 820/97 z dne 21. aprila 1997 o uvedbi sistema za identifikacijo in registracijo
govedi ter o0 oznacevanju govejega mesa in proizvodov iz govejega mesa (UL L 117, 7.5.1997, str. 1).
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e ¢len 22, kakor je bil spremenjen, med drugim doloca, da kadar nosilec dejavnosti
ali organizacija etiketira goveje meso brez izpolnjevanja obveznosti, dolo¢enih za
obvezno ali prostovoljno oznacevanje, drzave Clanice po potrebi in v skladu z
nacelom sorazmernosti zahtevajo umik govejega mesa s trga. Drzave ¢lanice
lahko dovolijo, da se tako goveje meso da na trg, potem ko je bilo ustrezno
etiketirano v skladu z zahtevami Unije, ¢e je meso v skladu z ustreznimi
veterinarskimi in higienskimi pravili.

2.1 PROSTOVOLJNI SISTEM OZNACEVANJA PRED ZACETKOM VELJAVNOSTI
UREDBE (EU) $T. 653/2014

Pred zacetkom veljavnosti Uredbe (EU) $t. 653/2014 so bila splosna pravila za odobritev
prostovoljnih informacij na govejem mesu in nadzor nad njimi dolo¢ena v ¢lenih 16 in 17
(zdaj razveljavljena) Uredbe (ES) §t. 1760/2000.

Na kratko:

e nosilec dejavnosti je moral specifikacijo poslati v odobritev pristojnemu organu
drzave Clanice, v kateri se je goveje meso proizvedlo oziroma prodajalo;

e v specifikaciji so morale biti opisane informacije, ki naj bi se vkljucile na etiketo;

e nosilec dejavnosti je moral vzpostaviti poseben sistem nadzora, ki ga je bilo treba
izvajati na vseh stopnjah proizvodnje, skupaj z nadzorom, ki ga je izvajalo
neodvisno telo, priznano s strani pristojnega organa in imenovano s strani nosilca
dejavnosti; ta neodvisna telesa so morala ustrezati merilom, podrobno
opredeljenim v evropskem standardu EN/45100;

e stroske nadzora neodvisnega telesa so morali kriti nosilci dejavnosti, ki so
uporabljali sistem oznacevanja;

e pristojni organ je moral pregledati specifikacije in ukrepe, sprejete za zagotovitev
tocnosti informacij na etiketi;

e e je proizvodnja in/ali prodaja govejega mesa potekala v dveh ali ve¢ drzavah
Clanicah, so morali pristojni organi zadevnih drzav €lanic pregledati in potrditi
specifikacije, povezane s postopki na njihovem ozemlju;

e 0 vsaki specifikaciji, ki jo je odobrila drzava ¢lanica, je bilo treba obvestiti druge
drzave ¢lanice prek Odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov;

e e je bilo goveje meso proizvedeno v tretji drzavi, so lahko nosilci dejavnosti
zagotovili prostovoljne informacije na etiketi govejega mesa v skladu z
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Uredbo (ES) st. 1760/2000, potem ko je Komisija od zadevne tretje drzave prejela
obvestilo, ki je vsebovalo naslednje elemente:

= pristojni organ, imenovan za odobritev;

= postopke in merila, ki jih je pristojni organ upoSteval pri
pregledovanju specifikacije;

= seznam nosilcev dejavnosti in organizacij, ki jim je bilo dovoljeno
uporabljati odobrene specifikacije;

e Komisija je morala obvestila, ki jih je prejela od tretjih drzav, pregledati, da je
ocenila enakovrednost med postopki in merili, uporabljenimi v tretji drzavi, ter
standardi, dolo¢enimi v Uredbi (ES) §t. 1760/2000;

e obvestila, prejeta od tretjih drzav, je bilo treba posredovati drzavam ¢lanicam.

2.2 PROSTOVOLJNO OZNACEVANJE PO ZACETKU VELJAVNOSTI UREDBE (EU)
ST. 653/2014

Clen 15a Uredbe (EU) &t. 653/2014 dolo¢a:

wInformacije o Zivilih, ki niso zajete v c¢lenih 13, 14 in 15 in jih nosilci dejavnosti ali
organizacije, ki trzijo goveje meso, prostovoljno dodajo na etiketah, so objektivne in
razumljive potrosnikom ter omogocajo, da jih lahko preverijo pristojni organi.

Te informacije so skladne s horizontalno zakonodajo o etiketiranju, zlasti z Uredbo (EU)
st. 1169/2011 Evropskega parlamenta in Sveta [...].

S to doloc¢bo so bila pravila o prostovoljnem oznacevanju govejega mesa usklajena z
drugimi vrstami mesa in Zivil na sploSno v okviru horizontalne uredbe o informacijah o
zivilih za potro$nike®; nosilci dejavnosti zdaj lahko zagotovijo prostovoljne informacije
na etiketah na lastno odgovornost, ne da bi bila potrebna predhodna odobritev pristojnih
organov in brez nadzora tretje osebe.

Poglavje V Uredbe (EU) st. 1169/2011 doloca splosna pravila o prostovoljnem navajanju
informacij o zivilih. Natan¢neje, ¢len 36(2) Uredbe doloc¢a, da informacije, ki so
navedene prostovoljno, izpolnjujejo naslednje zahteve:

(a) ne zavajajo potrosnika, kot je doloceno v ¢lenu 7 Uredbe (,,Prakse postenega
informiranja *), zlasti:

o glede znacilnosti zivila in Se posebej njegove narave, identitete, lastnosti,
sestave, koli¢ine, roka uporabnosti, drzave porekla ali kraja izvora, nacina
proizvodnje ali pridelave;
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o znavedbo ucinkov ali lastnosti, ki jih Zivilo nima;

o znapeljevanjem, da ima Zivilo posebne lastnosti, ¢e imajo take lastnosti
vsa istovrstna zivila, zlasti s posebnim poudarkom na prisotnosti ali
odsotnosti doloCenih sestavin in/ali hranil;

o zizgledom, opisom ali slikovnim prikazom, ki bi potrosniku namigoval o
prisotnosti doloCenega zivila ali vsebnosti sestavine, medtem ko bi bil
sestavni del, naravno prisoten v tem zivilu, nadomes$éen z druga¢nim
sestavnim delom;

(b) niso dvoumne ali nejasne za potrosnika in
(c) po potrebi temeljijo na ustreznih znanstvenih podatkih.

Sklicevanje na ¢len 7 Uredbe (EU) §t. 1169/2011 je Se posebej pomembno. Ker je v njem
navedeno, da zagotovljene informacije ne smejo biti zavajajoCe med drugim glede
znacilnosti zivila, kraja izvora ter nacina proizvodnje ali pridelave, dejansko zajema vse
informacije, ki so se prej zagotavljale kot prostovoljno oznacevanje na podlagi
Uredbe (ES) st. 1760/2000. V tem smislu so prakse postenega informiranja zagotovljene
s sklicevanjem na ¢len 7.

3. METODOLOGIJA
To porocilo temelji na naslednjih informacijah:

- analizi prej$njih porocil in ocen, izvedenih v zvezi s prostovoljnim oznacevanjem
govejega mesa;

- posvetovanju z drZzavami clanicami na podlagi posebnega vprasalnika in
dvostranskih stikov;

- posvetovanju z delezniki na podlagi posebnega vprasalnika in dvostranskih
stikov.

3.1 PREJSNJA POROCILA IN OCENE

Za oceno izvajanja prostovoljnega sistema oznaevanja govejega mesa so se uporabili
naslednje Studije in porocila:

a) Porocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o izvajanju naslova Il
Uredbe (ES) st. 1760/2000°;

> COM(2004) 316 final.



b) mnenje skupine neodvisnih deleznikov na visoki ravni za upravne obremenitve o
kmetijstvu®;

C) ocenjevalna $tudija za Komisijo z naslovom ,,Ocena pravil EU o ozna¢evanju
govejega mesa‘’.

3.2 POSVETOVANJE Z DRZAVAMI CLANICAMI

Da bi se analiza, izvedena v okviru prejs$njih ocen, zdruzila, posodobila in dopolnila, so
bile informacije zbrane na podlagi posebnih vprasalnikov, naslovljenih na pristojne
organe vseh 28 drzav Clanic.

Vprasalnik je bil predstavljen na srec¢anju Odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov
19. julija 2018 in razdeljen drzavam ¢lanicam.

Namen vprasalnika je bil zbrati informacije, mnenja in ocene pristojnih organov,
odgovornih za izvajanje sistema.

Drzave c¢lanice so bile vprasane zlasti:

- ali vodijo nacionalni sistem obvestil in nadzora v zvezi s prostovoljnim
oznacevanjem govejega mesa po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014;

- naj navedejo oceno trznega deleza govejega mesa, prostovoljno oznacenega pred
zaCetkom veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014 in po njem;

- katere so glavne informacije, navedene v okviru prostovoljnega sistema
oznacevanja,

- o $tevilu izvedenih nadzorov in stopenj neskladnosti pred (2013-2014) zacetkom
veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014 in po njem (od leta 2015);

- o vrstah neskladnosti, odkritith v zvezi s prostovoljnim oznacevanjem govejega
mesa,

- o tezavah, s katerimi se sreCujejo pri uvajanju prostovoljnega oznacevanja
govejega mesa po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014;

® Mnenje skupine na visoki ravni o prednostnem podro&ju kmetijstva/kmetijskih subvencijah z dne
5. marca 20009, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-
burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf.

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



naj ocenijo glavne ucinke (pozitivne ali negativne) poenostavitve, uvedene z
Uredbo (EU) §t. 653/2014;

naj ocenijo (na lestvici od 1 do 5) sistem prostovoljnega ozna¢evanja govejega
mesa pred zacetkom veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014 in po njem v zvezi z
naslednjimi vidiki: ucCinkovitost sistema, zanesljivost sistema, zapletenost za
pristojne organe, zapletenost za potroSnike, upravno breme pristojnih organov pri
uvajanju in vodenju sistema, upravni stroski proizvajalcev, sposobnost ustreznega
obvescanja potrosnikov.

Od 28 drzav ¢lanic jih je na vprasalnik podrobno odgovorilo 12 (BE-DK-DE-ES-FR-IT-
AT-PT-SI-FI-SE-UK). Pet drzav ¢lanic je odgovorilo, da pred letom 2014 niso
uporabljale prostovoljnega ozna¢evanja govejega mesa (BG-HR-LV-LT-PL).

11 drzav ¢lanic ni odgovorilo ali je poslalo delno izpolnjen vprasalnik (CZ-EE-IE-EL-
CY-LU-HU-MT-NL-RO-SK).

Razprava z drzavami €lanicami o glavnih rezultatih vpraSalnika je potekala na sreanju
Odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov 8. novembra 2018.

3.3 POSVETOVANJE Z DELEZNIKI

Podobno kot posvetovanje z drzavami ¢lanicami je bil tudi vprasalnik, naslovljen na
deleznike, namenjen zbiranju informacij, mnenj in ocen v zvezi z naslednjimi vidiki:

ali so se prejSnja pravila o prostovoljnem oznafevanju govejega mesa
(tj. odobritev s strani drzave clanice, nadzor tretjih oseb, obvestila itd.) v
preteklosti Stela za koristna za podporo trgu po krizi zaradi BSE in za ustrezno
obvescanje potrosnikov;

ali obstajajo koristni razlogi za to, da se v zvezi s prostovoljnimi informacijami za
potro$nike razlikuje med govejim mesom ter drugimi vrstami mesa in zivil;

kako so se dojemala prejs$nja pravila o prostovoljnem oznafevanju govejega mesa
in kaksni so bili glavni u€inki (pozitivni ali negativni) novih pravil, uvedenih z
Uredbo (EU) st. 653/2014;

ali so se potrosniki zavedali razli¢nih pravil, ki so se pred Uredbo (EU)
§t. 653/2014 uporabljala za prostovoljno oznacevanje govejega mesa v primerjavi
z drugimi Zivili;

morebitne tezave, s katerimi so se delezniki (na zadevni stopnji trzenja) srecevali
pri prilagajanju novim pravilom, uvedenim z Uredbo (EU) st. 653/2014, in ali so



nova pravila o prostovoljnem ozna¢evanju govejega mesa vplivala (pozitivno ali
negativno) na strategije trzenja deleznikov;

- naj ocenijo (na lestvici od 1 do 5) sistem prostovoljnega oznaCevanja govejega
mesa pred zacetkom veljavnosti Uredbe (EU) §t. 653/2014 in po njem v zvezi z
naslednjimi vidiki: ucinkovitost sistema, zanesljivost sistema, zapletenost za
pristojne organe, zapletenost za potroSnike, upravno breme pristojnih organov pri
uvajanju in vodenju sistema, upravni stroski proizvajalcev, sposobnost ustreznega
obvescanja potrosnikov.

Do konca novembra 2018 je bilo prejetih sedem odgovorov naslednjih zdruZenj:
European Livestock and meat trade unions (UECBV), Federacion Empresarial de Carnes
e Industrias Carnicas (FECIC), British Meat Processor Association (BMPA), CULTURE
VIANDE, EUROCOMMERCE (tri odgovore so poslale razlicne pridruzene
organizacije).

4. ANALIZA IN REZULTATI POSVETOVANJA
4.1 ANALIZA PREJSNJIH POROCIL IN OCEN

Prvo oceno pravil o prostovoljnem oznaéevanju govejega mesa je leta 2004 izvedla
Evropska komisija v ,,Porocilu o izvajanju naslova II Uredbe (ES) §t. 1760/2000.

V tem porocilu je Komisija ugotovila, da:

e 5o prostovoljni sistem oznacevanja ve¢inoma uporabljali nosilci dejavnosti pri
poslovanju med podjetji;

e so bili med poslovnimi partnerji vzpostavljeni pogodbeni dogovori za
zagotovitev posredovanja informacij 0 posameznem proizvodu;

e 50 pristojni organi razli¢no dojemali vlogo prostovoljnih shem oznacevanja, kar
je privedlo do razli¢nih meril za odobritev specifikacij;

e je bilo zaradi teh razli¢nih pristopov malo primerov vzajemnega priznavanja
odobrenih specifikacij, kar bi lahko povzrocilo motnje v trgovini v EU in
izkrivljalo konkurenco med nosilci dejavnosti, za katere niso veljale enake
omejitve pri pridobitvi odobritve njihovih specifikacij.

Drugo oceno je izvedla skupina neodvisnih deleznikov na visoki ravni za upravne
obremenitve (v nadaljnjem besedilu: skupina na visoki ravni), ustanovljena leta 2007, da
bi Komisiji svetovala v zvezi z izvajanjem akcijskega programa za zmanjSanje upravnih
bremen v Evropski uniji.



Skupina na visoki ravni je v svojem mnenju o kmetijstvu/kmetijskih subvencijah z dne
5. marca 2009 postopek za odobritev specifikacij prostovoljnega oznacevanja govejega
mesa in sistem nadzora, dolo¢en v Uredbi (ES) st. 1760/2000, opredelila kot vir upravne
obremenitve tako za nosilce dejavnosti kot tudi za uprave.

Skupina na visoki ravni je zato Komisiji svetovala, naj odpravi zahteve po obvescanju,
kar zadeva uporabo dodatnih navedb na etiketi poleg tistih, ki so obvezne za goveje
meso.

Glede na porocilo skupine na visoki ravni bi to omogocilo 15-odstotno zmanjsanje
upravnega bremena (21 milijonov EUR od skupnega zneska 139 milijonov EUR za
oznacevanje govejega mesa) v zvezi z identifikacijo goveda, ne da bi bila ogrozena
sledljivost, zagotovljena z obveznimi elementi na etiketi.

Tretja podrobna ocena ,,Ocena pravil EU o oznaCevanju govejega mesa“ je bila za
Komisijo izvedena leta 2014, nekaj mesecev po sprejetju Uredbe (EU) $t. 653/2014.

Glavni rezultati v zvezi s prostovoljnim sistemom oznacevanja so bili:

- koli¢ina govejega mesa, za katero so se uporabljale prostovoljne sheme, je v
povprecju predstavljala 23 % vsega govejega mesa, prodanega na nacionalnih
trgih Sestih drzav €lanic iz Studije primera (DE, FR, IT, ES, UK, IE);

- delezniki so imeli razliéna stalis¢a glede posledic izvajanja Uredbe (EU)
§t. 653/2014, s katero so bila poenostavljena pravila o prostovoljnem
oznacevanju: nekateri so pozdravili poenostavljeni postopek; drugi so opozorili na
obstoj tveganja za poslabSanje celotnega sistema in izgubo zaupanja potros$nikov;

- potroSniki so na sploSno razumeli navedbe, zagotovljene v skladu s
prostovoljnimi pravili. Vendar so se nekateri anketirani potrosniki pritoZevali, da
so etikete, zagotovljene v skladu s prostovoljnimi pravili, pogosto prenatrpane.
Tako je nastal paradoks, da je bilo z etiketami na govejem mesu hkrati
zagotovljenih preve¢ informacij brez zadostne razlage, zato so bile tezko
razumljive;

- na splosno prostovoljne navedbe niso bile dejavniki, ki bi pomembno vplivali na

nakupovalne navade potrosnikov, kot jih ti opisujejo sami®;

® Enake ugotovitve izhajajo iz $tudije potro$niskega trga o delovanju trga mesa za potrosnike v
Evropski uniji (SANCO/2009/B1/010). To poroéilo je pokazalo, da na splo$no ve¢ kot polovica
potrosnikov pri nakupu mesa uposteva tri kljucne vidike: datum uporabe/datum ,,uporabno najmanj do*
(68 %), ceno za kilogram (67 %) in ceno (67 %). 48 % oziroma 44 % potro$nikov pri nakupu uposteva
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- velina deleznikov je poudarila, da so se z Uredbo (EU) §t. 653/2014 pravila o
prostovoljnem oznaCevanju za goveje meso uskladila s sploSnimi pravili o
oznacevanju zivil,

- v nekaterih primerih so se prostovoljne etikete uporabljale samo pri prodaji med
podjetji;

- nekateri trgovci na drobno so se bali, da bi se zaradi poenostavitve prostovoljnega
oznacevanja iz leta 2014 pomnozile ectikete z nizkimi ravnmi jamstva, da so
informacije na prostovoljni etiketi objektivne, preverljive in razumljive za
potro$nike, kar bi lahko $kodovalo ugledu sektorja. Drugi so to Steli za pozitiven
razvoj: poenostavitev postopkov gospodarskim subjektom omogoca, da razvijejo
nove prostovoljne trditve in se tako odzovejo na povprasevanje potrosnikov.

4.2 REZULTAT POSVETOVANJA Z DRZAVAMI CLANICAMI

V okviru posvetovanja iz leta 2018 je 12 drzav ¢lanic, ki so v celoti odgovorile na
vpraSalnik, predstavljalo ve¢ kot 72 % proizvodnje govejega mesa v EU. Rezultati se
tako lahko Stejejo za pomembne in reprezentativne za razmere v EU.

Dve drZavi ¢lanici (PT in SI) sta za prostovoljno oznacevanje govejega mesa po zacetku
veljavnosti Uredbe (EU) st. 653/2014 ohranili nacionalni sistem odobritve s strani
pristojnega organa in nadzora tretje osebe.

Ena drZava ¢lanica (IT) je sistem poenostavila: nosilci dejavnosti lahko informacije, ki jih
je mogoce pridobiti iz uradnega registra in dokumentov, neposredno vkljucijo na etiketo,
medtem ko je treba o uporabi dodatnih informacij obvestiti pristojni organ, vendar se
uradna odobritev ne zahteva.

Ena drzava clanica (FR) je porocala, da kljub poenostavitvi Stevilni nosilci dejavnosti Se
naprej uporabljajo specifikacije, odobrene pred letom 2014, skupaj z nadzorom
neodvisnega telesa. Drugi nosilci dejavnosti so presli na druge nacionalne ali evropske
sheme oznacCevanja in kakovosti ali pa so uvedli zasebne sheme certificiranja za
oznacevanje svojih proizvodov. Nove specifikacije se ve¢ ne preverjajo in odobrijo
vnaprej.

V vseh drugih drzavah clanicah, ki so odgovorile na vprasalnik, je bil sistem obvestil
popolnoma odpravljen v skladu z novimi dolocbami o prostovoljnem oznacevanju
govejega mesa.

drzavo porekla in proizvajalca, elementa, ki sta zagotovljena pri obveznem oznalevanju.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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Le malo drzav ¢&lanic® je lahko zagotovilo informacije o trznem delezu govejega mesa,
oznaCenega s prostovoljnimi informacijami, pred zacetkom veljavnosti Uredbe (EU)
St. 653/2014 in po njem.

Glede na ocenjevalno Studijo je tehtano povpre¢je govejega mesa, prodanega v skladu s
prostovoljnimi shemami oznacevanja, za Sest obravnavanih drzav Clanic (DE, FR, IT, ES,
UK, IE) iz leta 2014 znasalo 23 % vsega govejega mesa na trgu.

Zanimivo je, da drzave ¢lanice z velikim delezem mesa, ki se trzi v okviru prostovoljnih
shem oznacCevanja, v vprasalniku niso porocale o bistvenih spremembah. Avstrija
ocenjuje, da se je uporaba prostovoljnih informacij zmanjsala za 5 % (z 80-90 % na 75—
85 % mesa na trgu pred letom 2014 oziroma po tem letu). Na Svedskem se je ta delez z
90 % povecal na 95 %, medtem ko Danska ni poroc¢ala o bistveni spremembi.

Glavni informaciji, zagotovljeni v okviru prostovoljnega sistema oznacevanja, sta bili
pasma in kategorija zivali, skupaj s proizvodnim obmocjem ter sistemoma krmljenja in
proizvodnje.

Nobena drzava clanica ni porocala o tezavah pri prehodu s prejSnjih pravil o
prostovoljnem oznacevanju govejega mesa na nova poenostavljena pravila.

Drzave clanice, ki so odgovorile na vprasalnik, so za glavni pozitivni ucinek Stele
poenostavitev, pri cemer deset od 12 drzav ¢lanic priznava, da so se z novim sistemom
racionalizirala pravila, saj so odpravljeni vsi upravni koraki, ki so bili v okviru prej$njih
pravil potrebni pred odobritvijo specifikacije. Tako se je obCutno zmanjSalo upravno
breme pristojnih organov.

Kot pozitivni ucinek je bila prepoznana tudi uskladitev z drugimi vrstami mesa (prasicje,
perutninsko, ov¢je in kozje meso), ker razlogi za strozja pravila o oznacevanju govejega
mesa (kriza zaradi BSE) niso vec¢ ustrezni.

Nazadnje, drzave ¢lanice so poudarile, da poenostavljena pravila nosilcem dejavnosti
omogocajo, da se hitro odzovejo na povpraSevanje na trgu, ¢e so potrebne nove
informacije na etiketah.

Tri drzave Clanice so kot moZzno negativno posledico novega sistema opredelile povecano
tveganje za neskladnosti zaradi odprave nadzora neodvisnega telesa (ES, AT, UK).

Vendar tega ne potrjujejo podatki, predlozeni v zvezi z nadzorom in stopnjami
neskladnosti pri prostovoljnem oznacevanju govejega mesa pred zacetkom veljavnosti
Uredbe (EU) &t. 653/2014 in po njem. Stevilne drzave ¢lanice niso mogle predloZiti

° DK, ES, AT, SE.
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konkretnih podatkov o nadzoru v zvezi s prostovoljnim oznacevanjem, saj se podatki
zbirajo v zdruZeni obliki skupaj s podatki o obveznem ozna¢evanju. Stiri drzave ¢lanice
(FR-IT-AT-PL) so lahko predlozile podrobne raz¢lenjene podatke.

V prvih treh letih uporabe novih pravil (2015-2017) se glede na povprecni delez
neskladnosti, o katerih so porocale te Stiri drzave Clanice, stopnja neskladnosti ni bistveno
spreminjala, tako da novi poenostavljeni sistem ni bolj tvegan kot prejsnji.

Analiza ocene, ki so jo drzave Clanice predlozile v zvezi s prej$Snjimi in novimi pravili o
prostovoljnem oznacevanju govejega mesa — pri ¢emer so uporabile sistem tockovanja
od 1 (najnizja vrednost) do 5 (najvi§ja vrednost) —, je pokazala, da na splosno drzave
Clanice $tejejo poenostavitev, uvedeno leta 2014, za pozitivno.

Natanc¢neje, drzave ¢lanice so bile pozvane, naj ocenijo naslednje vidike:

ucinkovitost sistema — povpre¢je dosezenih tock: 3,7 pred letom 2014 in 3,5 po
letu 2014; drzave ¢lanice niso zaznale veéjih razlik v u¢inkovitosti sistema; nova

pravila so Se vedno ucinkovita pri zagotavljanju jasnih informacij na etiketah
potros$nikom;

zanesljivost sistema — povprecje dosezenih tock: 4,0 pred letom 2014 in 3,5 po
letu 2014; kljub manjSemu znizanju povpreéja dodeljenih toCk rezultati drzav

¢lanic kazejo, da je novi sistem skoraj tako zanesljiv kot prej$nji. Nadzor, ki ga
izvajajo pristojni organi, zagotavlja in jamc¢i ustrezno stopnjo zanesljivosti
sistema;

zapletenost za pristojne organe — povprecje dosezenih tock: 4,2 pred letom 2014
(zapleten in obremenjujo€) in 2,3 po letu 2014; v tem primeru je bila razlika v
oceni pred uvedbo novih pravil in po njihovi uvedbi bistvena. Drzave ¢lanice so
menile, da je bilo upravljanje prejSnjega sistema za uprave precej zapleteno, z
novimi pravili pa se je zapletenost sistema zmanjSala;

zapletenost za proizvajalce — povprecje dosezenih toc¢k: 4,3 pred letom 2014
(zamuden in obremenjujo€) in 2,1 po letu 2014 (man;j zapleten in obremenjujoc);

tudi v tem primeru se je Stevilo dosezenih tock precej znizalo. Novi sistem se
dojema kot precej manj zapleten. Postopek odobritve specifikacije in upravljanje
celotnega sistema sta bila za nosilce dejavnosti zamudna in obremenjujoca;

upravno breme za pristojne organe — povprecje dosezenih tock: 4,1 pred
letom 2014 in 2,2 po letu 2014; prejsnji sistem se je Stel za obremenjujocega; novi

sistem je omogocil precejSnje zmanjSanje bremena pristojnih organov;

12



- upravni stro8ki proizvajalcev: — povpreéje dosezenih tock: 4,0 pred letom 2014 in
1,9 po letu 2014; znizanje stroskov proizvajalcev po poenostavitvi se je Stelo za
zelo pomembno. To je povezano z odpravo nadzora;

- sposobnost ustreznega obvescanja potroSnikov — povprecje dosezenih tock: 4,4
pred letom 2014 in 3,7 po letu 2014; Ceprav sta tako prej$nji kot tudi novi sistem
v zvezi s tem vidikom dosegla veliko tock, se je Stelo, da je bil prejsnji sistem
nekoliko bolj informativen za potrosnike. Ker ni ve¢ zapletenih postopkov
odobritve, lahko nosilci dejavnosti u¢inkoviteje posredujejo informacije, za katere
se Steje, da so pomembne za potrosnike.

Na podlagi posvetovanja z drzavami ¢lanicami je mogoce sklepati, da se jim zdi izvajanje
novega sistema na upravni ravni zadovoljivo.

4.3 REZULTAT POSVETOVANJA Z DELEZNIKI

V oceni iz leta 2014’ v zvezi s pravili EU o oznadevanju govejega mesa se niti za
obvezno niti za prostovoljno oznacevanje govejega mesa ni Stelo, da imata odlocilno
vlogo pri spremljanju okrevanja trga govejega mesa po krizi zaradi BSE, Ceprav sta obe
prispevali h krepitvi zaupanja potro$nikov v goveje meso.

Mnenja deleznikov o koristnosti prejSnjega prostovoljnega sistema oznacevanja govejega
mesa za podporo trgu po krizi zaradi BSE se razlikujejo.

Medtem ko je industrija menila, da ima sistem dolo¢eno vlogo pri spopadanju z izgubo
zaupanja potro$nikov po krizi zaradi BSE, so trgovci na drobno menili drugace.

Delezniki so se strinjali v eni to¢ki: ni ve¢ tehtnih razlogov za razlikovanje govejega
mesa od drugih vrst mesa in zivil, kar zadeva prostovoljne informacije, ki jih je treba
zagotoviti potro$nikom.

Delezniki so prejSnja pravila o prostovoljnem oznacevanju govejega mesa opisali kot
obremenjujoca, zelo draga in nesorazmerna, zlasti zaradi dolgega in zapletenega postopka
priprave in odobritve zadevne specifikacije ter nadzora nad njo.

Po mnenju deleznikov se potrosniki niso zavedali, da se za goveje meso uporabljajo
drugac¢na pravila v zvezi s prostovoljnim oznacevanjem kot za druga Zivila, zato
prostovoljno oznacevanje ni bilo odlo¢ilni dejavnik pri nakupovalnih navadah
potrosnikov.

Kar zadeva morebitne tezave, s katerimi so se nosilci dejavnosti srecevali pri prilagajanju
pravilom iz leta 2014, delezniki niso porocali o nobeni tezavi. Prav nasprotno: Stirje
delezniki so odgovorili, da jim ni bilo treba prilagoditi trzenjskih strategij, trije pa, da so
nova pravila pozitivno vplivala na njihove poslovne strategije.
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Natancneje, delezniki, ki so porocali o pozitivnem vplivu, so menili, da nova pravila
omogocajo vecjo proznost v proizvodni verigi, da se lahko hitreje odzovejo na priloznosti
in povprasevanje na trgu.

Analiza ocene, ki so jo predlozili delezniki, je jasno pokazala, da novi sistem, Ki je enako
zanesljiv kot prejsnji (povpre¢je dosezenih tock v zvezi s tem vidikom: 4,1 pred
letom 2014 in 4,0 po letu 2014), omogoca doseganje pomembnih rezultatov, kar zadeva:

uc¢inkovitost sistema — povprecje dosezenih tock: 2,8 pred letom 2014 in 4,5 po
letu 2014: sistem se zdaj dojema kot uéinkovitejsi;

zapletenost in upravno breme za pristojne organe in proizvajalce — povprecje
dosezenih tock: 4,4 pred letom 2014 in 2,4 po letu 2014, kar zadeva zapletenost
za pristojne organe, ter 4,3 pred letom 2014 in 2,3 po letu 2014, kar zadeva
zapletenost za proizvajalce. Po mnenju deleznikov se je precej zmanjSala
zapletenost za pristojne organe in proizvajalce;

upravno breme za pristojne organe — povpreéje dosezenih tock: 4,4 pred
letom 2014 in 2,4 po letu 2014. Delezniki so menili, da je bilo upravno breme
pristojnih organov v okviru prej$njih pravil veliko, z novim sistemom pa je
srednje in povezano predvsem z nadzorom;

upravni stroski proizvajalcev — povprecje dosezenih tock: 4,1 pred letom 2014 in
2,5 po letu2014. Novi sistem je omogocil znizanje stroskov proizvajalcev.
Opozoriti je treba, da je bilo to znizanje vec¢je po ocenah pristojnih organov kot po
ocenah deleznikov;

sposobnost ustreznega obveS€anja potroSnikov — povprecje dosezenih tock: 3,1
pred letom 2014 in 4,1 po letu2014. Po mnenju deleznikov je novi sistem
ustreznejSi za zagotavljanje pravilnih informacij potro$nikom.

Analiza odgovorov deleznikov na vprasalnik je jasno pokazala, da je imela
poenostavitev, uvedena leta 2014, pozitivne uéinke na sektor.
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5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Poenostavitev, uvedena z Uredbo (EU) §t. 653/2014, doloca uskladitev s horizontalnimi
pravili iz Uredbe (EU) §t. 1169/2011 o zagotavljanju informacij o Zivilih potro$nikom.

Poleg prostovoljnega oznacevanja govejega mesa, ki je zdaj usklajeno s horizontalnimi
pravili v vseh drzavah c¢lanicah, so bile v Stirih drzavah c¢lanicah ohranjene nekatere
nacionalne posebnosti. Portugalska in Slovenija sta ohranili celotni nacionalni sistem
obvesCanja in nadzora, Italija je nacionalni sistem poenostavila, v Franciji pa so Stevilni
nosilci dejavnosti $e naprej uporabljali specifikacije, odobrene pred letom 2014, skupaj z
nadzorom neodvisnega telesa.

Na splosno so drzave Clanice in delezniki ucinke poenostavitve ocenili kot pozitivne.
Pristojni organi in nosilci dejavnosti niso imeli tezav pri uvedbi novih pravil na upravni
in operativni ravni.

Nova pravila je pozitivno ocenila ve€ina anketiranih, saj omogocajo poenostavitev,
uskladitev z drugimi sektorji, zmanjSanje upravnega bremena in izboljSanje sposobnosti
nosilcev dejavnosti, da se odzovejo na povprasevanje potroSnikov, hkrati pa ne
povzroCajo tezav na ravni trgovine v EU ali ogrozajo ucinkovitosti in zanesljivosti
sistema.

Nekateri anketiranci so omenili nevarnost pogostejSih neskladnosti, vendar niso navedli
dokazov, ki bi to potrjevali. Analiza razpolozljivih podatkov o stopnjah neskladnosti pred
uvedbo novih pravil in po njej je pokazala primerljive ravni neskladnosti.

Komisija na podlagi analize, izvedene med prejSnjimi ocenami, in odgovorov na
vpraSalnike, ki jih je prejela od drzav cClanic in deleZnikov, meni, da poenostavitev
prostovoljnega oznacevanja govejega mesa na podlagi Uredbe (EU) §t. 653/2014 deluje
zadovoljivo in ni potrebe po ponovnem pregledu sedanjih dolocb o prostovoljnem
oznacevanju govejega mesa.
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