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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o vykonavani a vplyve ustanoveni o dobrovol’nom oznacovai podl’a nariadenia (ES) ¢.

1760/2000 v zneni zmien nariadenia (EU) &. 653/2014
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1. Uvop

Komisia ma podla ¢lanku 23a nariadenia (ES) & 1760/2000' povinnost predlozit
Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani a vplyve ustanoveni tykajucich sa
dobrovol'ného oznac¢ovania hoviddzieho mésa vratane moznosti ich preskumania.

Nariadenie (ES) ¢. 1760/2000 bolo prijaté v reakcii na krizu bovinnej spongiformnej
encefalitidy (BSE) s cielom zlepsit’ transparentnost’ a posilnit’ doveru spotrebitel'ov
v kvalitu hovadzieho mésa.

Danym nariadenim sa stanovili prisne pravidla, ktoré sa tykaju schvalovania
a pouzivania dobrovolnych informacii a ktoré boli odévodnené vyraznou stratou dovery
spotrebitel'ov a naslednymi vaznymi naruseniami trhu.

Nariadenim (EU) & 653/2014% sa nariadenie (ES) &. 1760/2000 zmenilo a vyrazne sa
zjednodusili ustanovenia o dobrovol'nom oznacovani hovddzieho mésa s hlavnym cielom
znizit administrativne zatazenie prevadzkovatelov a prislusnych organov a zaroven
znizit' naklady, ktoré znaSaji prevadzkovatelia v dosledku poskytovania takychto
dobrovol'nych informacii.

V dosledku tejto zmeny pravidiel sa uz nevyzaduje povolenie dobrovol'ného ozna¢ovania
hovéddzieho mésa. Takéto dobrovolné informacie musia byt v slade s horizontalnymi
pravnymi predpismi 0 oznadovani, ato najma snariadenim (EU) & 1169/2011°
0 poskytovani informéacii o potravinach spotrebitel'om.

Ciel'mi tejto spravy podl'a ¢lanku 23a nariadenia (ES) ¢. 1760/2000 su:

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 zo 17. jila 2000, ktorym sa zriad'uje

systém identifikacie a registracie hoviddzieho dobytka, o oznadovani hovidziecho mésa a vyrobkov
z hovéadzieho misa, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 820/97, U. v. ES L 204, 11.8.2000,
s. 1.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 653/2014 z 15. maja 2014, ktorym sa meni
nariadenie (ES) &. 1760/2000, pokial ide o elektronicku identifikaciu hovadzieho dobytka
a oznacovanie hoviadzieho misa (U. v. EU L 189, 27.6.2014, s. 33).

®  Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 z 25. oktobra 2011 o poskytovani
informécii o potravinach spotrebitel'om, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica
Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004,
U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.



- postdit’ vykonavanie a vplyv stasnych pravnych predpisov EU o dobrovolnom
oznacovani hovidzieho mésa v dodévatel'skom retazci, najmd s ohladom na
nazory, ktoré¢ vyjadrili prislu$né organy, vyrobcovia, spracovatelia a spotrebitelia,

- preskimat moznost prehodnotenia ustanoveni o dobrovolnom oznacovani
hovadzieho masa.

2. KONTEXT A PRAVNY RAMEC

Nariadenie Rady (ES) ¢.1760/2000 bolo prijaté v suvislosti so stratou dovery
spotrebitelov po vyskyte BSE. Zru$ilo anahradilo sa nim nariadenie Rady (ES)
&. 820/97*, ktoré bolo prijaté v reakcii na vazne narusenia trhu spdsobené krizou BSE.
Nariadenim (ES) ¢. 820/97 sa zaviedla zasada individudlnej vysledovatel'nosti dobytka
a oznacovania povodu hovidzieho méisa.

Nariadenim (ES) ¢. 1760/2000 sa stanovili tieto prvky:
1. posilnil sa systém identifikécie a registracie hovddzieho dobytka (¢lanky 1 az 10),

2. zaviedol sa povinny systém oznaCovania hovddzieho misa, podla ktorého
prevadzkovatelia obchodujlci s hovddzim méisom musia na S$titku vyznadit
informécie tykajuce sa po6vodu, obzvlast to, kde sa zvierata, z ktorych sa hovéadzie
maso ziskalo, narodili, boli vykrmované a zabité (¢lanky 11 az 15),

3. zaviedol sa dobrovolny systém oznaCovania, ktory prevadzkovatel'om umoziuje
poskytovat’ dopliujuce informacie spotrebitelom (Clanky 16 az 18).

Ustanovenia uvedené v trefom bode (systém dobrovolného oznaCovania) boli v roku
2014 zmenené nariadenim (EU) ¢&.653/2014, &im sa odstranila poziadavka, Ze
dobrovolné oznacovanie hoviddzieho midsa museli povolit’ prislusné organy, ako aj
povinnost' kontrol prevadzkovatelov, ktoré vykonaval nezavisly orgdn uznany
prislusnym organom.

Dobrovol'né oznaCovanie hoviddzieho misa zvy€ajne zahihia informacie o plemene
a kategorii zvierat, oblasti vyroby, kimeni a 0 systémoch vyroby.

Nariadenim (EU) &. 653/2014 sa zmenilo nariadenie (ES) &. 1760/2000 takto:

* Council Regulation (EC) No 820/97 of 21 April 1997 establishing a system for the identification and
registration of bovine animals and regarding the labelling of beef and beef products [nariadenie Rady
(ES) ¢. 820/97 z 21. aprila 1997, ktorym sa zriad’uje systém identifiké4cie a registracie hovadzieho
dobytka, a ktoré sa tyka oznacovania hovidzieho mésa a vyrobkov z hovédzieho méasa] U. v. ES L 117,
7.5.1997,s. 1.



e novy zavedeny ¢lanok 15a, v ktorom sa vyZaduje najma to, aby informacie boli
objektivne, overite'né prisluSnymi organmi a zrozumiteI'né pre spotrebitel'ov,

e (Clankom 15a sa navySe splnomocniuje Komisia, aby prijimala delegované akty
tykajuce sa vymedzeni a poziadaviek uplatniteI'nych na pojmy a kategorie, ktoré
mozno uviest’ na S$titkoch vopred zabaleného méisa a zmrazeného hovédzieho
a tel'acieho misa,

e Vzneni zmien ¢lanku 22 sa okrem in¢ho stanovuje, Ze ak prevadzkovatel’ alebo
organizacia oznacili hoviddzie méso bez toho, aby splnili povinnosti stanovené pre
povinné alebo dobrovol'né oznacovanie, ¢lenské §taty podl'a potreby a v sulade so
zasadou proporcionality poziadaju o stiahnutie predmetného hovéadzieho mésa
z trhu. Clenské $taty mozu povolit,, aby sa takéto hovidzie miso uviedlo na trh po
nalezitom ozna¢eni v sllade s poziadavkami Unie pod podmienkou, e miso
spiiia prisluné veterinarne a hygienické predpisy.

2.1. DOBROVOINY SYSTEM OZNACOVANIA PRED NADOBUDNUTIM UCINNOSTI
NARIADENIA (EU) ¢. 653/2014

Pred nadobudnutim ué&innosti nariadenia (EU) &. 653/2014 boli vieobecné pravidla
tykajice sa povolenia a kontrol dobrovolnych informacii o hovddzom mdse stanovené
Vv ¢lankoch 16 a 17 (v sucasnosti zruSené) nariadenia (ES) ¢. 1760/2000.

Strucne:

e prevadzkovatel bol povinny poslat’ Specifikaciu na schvalenie prislusnému organu
¢lenského Statu, v ktorom sa uskutocniovala vyroba alebo predaj hovddzieho misa,

e v Specifikacii bolo potrebné opisat’ informacie, ktoré sa maji uviest’ na Stitku,

e prevadzkovatel' bol povinny zaviest' osobitny systém kontroly uplatnitelny vo
vSetkych fazach vyroby vritane kontrol vykondvanych nezavislym orgénom,
ktory uznal prislusny organ a urcil prevadzkovatel, tieto nezavislé organy museli
spinat’ kritéria stanovené v eurdpskej norme EN/45100,

e prevadzkovatelia, ktori pouzivali systém oznacovania, museli znasat’ ndklady na
kontroly, ktoré vykonéval nezavisly organ,

e prislusny organ bol povinny preskimat Specifikacie a opatrenia prijaté na
zabezpecenie spravnosti informacii uvadzanych na Stitku,

e ak sa vyroba a/alebo predaj hovddziecho mésa uskuto¢novali v dvoch alebo
viacerych cClenskych Statoch, prislusné organy dotknutych ¢lenskych $tatov boli



povinné preskumat’ a schvalit’ Specifikacie tykajice sa operacii na ich prislusnych
Uzemiach,

e akukol'vek Specifikdciu schvalent clenskym Stitom bolo potrebné oznamit
ostatnym c¢lenskym S$tdtom prostrednictvom Vyboru pre spoloni organiziciu
polnohospodarskych trhov,

e Vpripade, ze sa vyroba hovddziecho misa uskuto¢iovala V tretej krajine,
prevadzkovatelia mohli poskytnut’ informacie v ramci dobrovol'ného oznacCovania
hovédzieho misa podla nariadenia ¢. 1760/2000 (ES), ak dotknuté tretie krajiny
vopred Komisii oznamili tieto nélezitosti:

= prislus$ny organ, ktory bol uréeny na udelenie schvalenia,

= postupy a kritérid, ktoré prisluSny organ dodrziaval pri skiimani
Specifikacie,

= zoznam prevadzkovatelov a organizacii, ktorym bolo umoznené
pouzivat’ schvalené Specifikacie,

e Komisia musela preskimat oznamenia tretich krajin s cielom vyhodnotit
rovnocennost’ postupov a kritérii uplatiovanych v tretej krajine s normami
stanovenymi v nariadeni (ES) ¢. 1760/2000,

e oznamenia tretich krajin sa museli zasielat’ ¢lenskym Statom.

2.2. DOBROVOLINE OZNACOVANIE PO NADOBUDNUTI UCINNOSTI
NARIADENIA (EU) ¢. 653/2014

V ¢lanku 15a nariadenia (EU) ¢. 653/2014 sa stanovuje:

,Informacie o potravindch, ktoré sa odlisujii od tych, ktoré su ustanovené v ¢lankoch 13,
14 a 15, pridané na stitky prevadzkovatelmi alebo organizaciami uvadzajucimi hovddzie
mdso na trh, musia byt objektivne, overitelné prislusnymi organmi a zrozumitelné pre
spotrebitelov.

Uvedené informacie musia byt vsulade s horizontadlnymi pravnymi predpismi
0 oznacovani, anajma snariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 1169/2011...«.

Tymto ustanovenim boli pravidla tykajiice sa dobrovol'ného oznacovania hovidzieho
mésa zostladené podla horizontilneho nariadenia o poskytovani informacii
0 potravinach spotrebitel’om3 s pravidlami vztahujicimi sa na in¢ druhy mésa a potraviny
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vo vSeobecnosti; prevadzkovatelia teraz moézu poskytovat dobrovolné informdacie na
Stitkoch na svoju vlastni zodpovednost, ato bez potreby predchadzajiceho suhlasu
prislusnych organov a bez kontrol vykonavanych tretimi stranami.

V kapitole V nariadenia (EU) & 1169/2011 sa stanovuju vSeobecné pravidla
0 dobrovolnom uvadzani informacii o potravinach. V ¢lanku 36 ods. 2 nariadenia sa
konkrétne stanovuje, e informacie poskytnuté na dobrovolnom ziklade musia spinat’
tieto poziadavky:

a) neuvadzaju spotrebitel’a do omylu, ako je uvedené v ¢lanku 7 nariadenia
(,,Cestné informacné postupy*), a to najma:

o ak ide ovlastnosti potraviny a hlavne jej charakter, identitu, vlastnosti,
zlozenie, mnoZstvo, trvanlivost, krajinu povodu alebo miesto pdvodu,
spdsob vyroby alebo produkcie,

o pripisovanim takych t¢inkov alebo vlastnosti potravine, aké nema,

o poukazovanim na to, Ze potravina ma osobitné vlastnosti, aj ked’
Vv skuto¢nosti maju takéto vlastnosti vietky podobné potraviny, najméi
konkrétnym zdorazilovanim pritomnosti alebo nepritomnosti urcitych
zloziek a/alebo Zivin,

o poukazovanim na pritomnost konkrétnej potraviny alebo zlozky na
zaklade vzhladu, opisu alebo zobrazeni, hoci v skuto¢nosti prirodzene
pritomna zlozka v tejto potravine sa nahradila inou zloZkou,

b) nie su nejednoznacné ani matuce pre spotrebitel’a a
¢) podl'a potreby su zalozené na relevantnych vedeckych Gdajoch.

Odkaz na ¢lanok 7 nariadenia (EU) ¢. 1169/2011 ma osobitny vyznam. Ked'ze sa v flom
uvadza, Ze poskytnuté informécie nesmu byt zavadzajice, najmi pokial ide o vlastnosti
potravin, miesto povodu a spdsob vyroby alebo produkcie, zahffiaji v podstate vSetky
informdcie, ktoré sa predtym poskytovali v rdmci dobrovolného oznacovania podla
nariadenia (ES) ¢. 1760/2000. V tomto zmysle st Cestné informacné postupy zarucené
odkazom na ¢lanok 7.

3. METODIKA
Sprava vychéadza z tychto informaécii:

-z analyzy predchadzajacich sprav a hodnoteni dobrovolného oznafovania
hovédzieho masa,

-z konzultacii s clenskymi Statmi prostrednictvom osobitného dotaznika
a dvojstrannych kontaktov,



-z konzultacii so zainteresovanymi stranami prostrednictvom osobitného dotaznika
a dvojstrannych kontaktov.

3.1. PREDCHADZAJUCE SPRAVY A HODNOTENIA

Na hodnotenie vykonavania systému dobrovolného oznacovania hovddzieho misa sa
pouzili vysledky tychto stadii a sprav:

a) Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vykonavani hlavy Il nariadenia
(ES) &. 1760/2000°;

b) Stanovisko Skupiny nezavislych zainteresovanych strdn na vysokej Urovni pre
oblast’ administrativnej zataze k oblasti polnohospodarstva®;

€) Hodnotiaca stadia pre Komisiu na tému ,,Hodnotenie pravidiel oznacovania
hovédzieho masa v EU*.,

3.2. KONZULTACIE S CLENSKYMI STATMI

S cielom integrovat’, aktualizovat’ a doplnit’ analyzu vykonant v ramci predchadzajucich
hodnoteni sa informacie ziskavali prostrednictvom osobitnych dotaznikov adresovanych
prislusnym organom vsetkych 28 Clenskych Statov.

Dotaznik bol predstaveny na zasadnuti Vyboru pre spolo¢nii organizéiciu
pol'nohospodarskych trhov, ktoré sa konalo 19. jula 2018, kde bol nasledne distribuovany
Clenskym Statom.

Ciel'om dotaznika bolo zhromazdit’ informacie, stanoviska a hodnotenia od prisluSnych
organov zodpovednych za vykonavanie systému.

Clenské $taty boli vyzvané, aby:

- uviedli, & si po nadobudnuti G¢innosti nariadenia (EU) &. 653/2014 ponechali
vnatroStatny systém oznamovania a kontroly dobrovol'ného oznacCovania
hovéadzieho masa,

> COM(2004)316 final.

®  Stanovisko Skupiny nezévislych zainteresovanych stran na vysokej Grovni k prioritnej oblasti

pol'nohospodarstva/pol'nohospodarskym dotaciam z 5. marca 2009,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-burdens-in-the-
eu-final-report_dec2012_en.pdf.

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-
beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



- poskytli odhad trhového podielu hoviddzieho médsa dobrovolne ozna¢ovaného
pred nadobudnutim u¢innosti nariadenia (EU) &. 653/2014 a po fiom,

- uviedli, ktoré hlavné informacné prvky sa poskytovali v ramci systému
dobrovol'ného oznac¢ovania,

- uviedli poc¢et vykonanych kontrol a mieru nestladu pred nadobudnutim (2013 —
2014) u¢innosti nariadenia (EU) ¢. 653/2014 a po fiom (po roku 2015),

- uviedli typy nesuladu zistené v suvislosti s dobrovolnym oznacovanim
hovéadzieho masa,

- uviedli tazkosti, ktoré sa vyskytli pri vykonavani dobrovolného oznafovania
hovidzieho misa po nadobudnuti G&innosti nariadenia (EU) &. 653/2014,

- posudili hlavné vplyvy (pozitivne alebo negativne) zjednodusSenia zavedeného
nariadenim (EU) ¢&. 653/2014,

- ohodnotili systém dobrovolného oznaCovania hovddzieho médsa pred
nadobudnutim u¢innosti nariadenia (EU) &. 653/2014 a po fiom na stupnici od 1
do 5 z tychto hladisk: G¢innost systému, spolahlivost systému, zlozitost' pre
prislusné organy, zlozitost' pre vyrobcov, administrativne zatazenie prisluSnych
organov pri vykondvani a prevadzke systému, administrativne néklady pre
vyrobcov, schopnost’ spravne informovat’ spotrebitelov.

Z 28 clenskych Statov 12 vyplnilo dotaznik podrobne (BE-DK-DE-ES-FR-IT-AT-PT-SI-
FI-SE-UK). Pat ¢lenskych statov uviedlo, ze dobrovol'né oznacovanie hovéddzieho mésa
pred rokom 2014 neuplatinovali (BG-HR-LV-LT-PL).

Zvysnych 11 ¢lenskych statov neodpovedalo alebo poslalo len s¢asti vyplneny dotaznik
(CZ-EE-IE-EL-CY-LU-HU-MT-NL-RO-SK).

Diskusia s ¢lenskymi $tatmi o hlavnych vysledkoch dotaznika sa uskuto¢nila na zasadnuti
Vyboru pre spolo¢nti organizaciu pol'nohospodarskych trhov 8. novembra 2018.

3.3. KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Podobne ako v pripade konzulticii s clenskymi Statmi, aj dotaznik adresovany
zainteresovanym stranam sluzil na zhromazdenie informacii, stanovisk a hodnoteni
tykajucich sa tychto aspektov:

- ¢ sa predchadzajuce pravidld dobrovolného oznacovania hovédzieho misa
(t. . udelovanie povolenia od clenskych Statov, kontroly tretimi stranami,



oznamenia atd’.) v minulosti povazovali za uzito¢né pri udrziavani trhu po krize
BSE a pri poskytovani spravnych informacii spotrebitel'om,

- ¢ existuju presvedcivé dovody na odliSovanie hoviddzieho mésa od inych druhov
masa apotravin, pokial ide o poskytovanie dobrovolnych informacii
spotrebitelom,

- ako boli vnimané predchadzajuce pravidla dobrovolného oznacovania hovédzieho
masa a aké su hlavné vplyvy (pozitivne alebo negativne) novych pravidiel
zavedenych nariadenim (EU) &. 653/2014,

- Ci spotrebitelia vedeli o odlisSnych pravidlach oznacovania hovéddzieho mésa pred
nariadenim (EU) ¢. 653/2014 v porovnani s inymi potravinami,

- akékol'vek tazkosti, s ktorymi sa zainteresované strany (v danom Stadiu trhu)
stretli pri prispdsobovani sa novym pravidlam, ktoré sa zaviedli nariadenim (EU)
¢. 653/2014, a ¢i nové pravidla dobrovolného oznacovania hoviddzieho mésa mali
(pozitivny alebo negativny) vplyv na marketingove stratégie zainteresovanych
stran,

- ohodnotili systétm dobrovolného oznacovania hovddzieho médsa pred
nadobudnutim G&innosti nariadenia (EU) &. 653/2014 a po fiom na stupnici od 1
do 5 ztychto hl'adisk: G¢innost’ systému, spolahlivost’ systému, zlozitost’ pre
prislusné organy, zloZitost' pre vyrobcov, administrativne zatazZenie prisluSnych
organov pri vykonavani a prevadzke systému, administrativne naklady pre
vyrobcov, schopnost’ spravne informovat’ spotrebitel'ov.

Do konca novembra 2018 poslalo odpoved’ tychto sedem zdruzeni: European Livestock
and meat trade unions (UECBV), Federacion Empresarial de Carnes e Industrias Carnicas
(FECIC), British Meat Processor Association (BMPA), CULTURE VIANDE,
EUROCOMMERCE (3 odpovede od roznych zdruzenych organizaciti).

4. VYSLEDKY ANALYZY A KONZULTACII
4.1. ANALYZA PREDCHADZAJUCICH SPRAV A HODNOTENT

Prvé hodnotenie pravidiel dobrovol'ného oznacovania hovddziecho mésa uskuto¢nila
Europska komisia v roku 2004 vo svojej ,,Sprave o vykonavani hlavy II nariadenia (ES)
¢. 1760/2000%.

V tejto sprave Komisia uviedla, Ze:

e systétm dobrovolného oznacovania pouzivali najmd prevadzkovatelia pri
obchodovani medzi podnikmi,



e obchodni partneri uzavreli zmluvné dohody na zabezpecenie prenosu informacii
0 konkrétnom vyrobku,

e prislusné organy vnimali tlohu systémov dobrovolného oznacovania odlisSnym
sposobom, ¢o viedlo k odlisSnym kritéridm pri schval'ovani Specifikacii,

e tieto odliSné koncepcie viedli k tomu, Ze pripady vzdjomného uznavania
schvalenych Specifikacii boli zriedkavé, ¢o mohlo viest' k riziku naruSenia
obchodu vramci EU, ako aj naruSenia hospodarskej sutaze medzi
prevadzkovatel'mi, na ktorych sa pri schvalovani ich $pecifikacii nevztahovali
rovnake obmedzenia.

Druhé hodnotenie vykonala Skupina nezavislych zainteresovanych stran na vysokej
urovni pre oblast’ administrativnej zat'aze, ktord vznikla v roku 2007 s cielom poskytovat’
Komisii poradenstvo pri vykonavani akéného programu na znizenie administrativne;

zétaze v Eurdpskej unii.

Skupina nezavislych zainteresovanych stran na vysokej drovni vo svojom stanovisku
k poI'nohospodarstvu/pol'nohospodarskym dotaciam z 5. marca 2009 oznacila postup
schval'ovania $pecifikacii dobrovol’'ného ozna¢ovania hoviadzicho mésa a systém kontroly
stanovené¢ v nariadeni (ES) ¢.1760/2000 za zdroje administrativne] zéataze pre
prevadzkovatelov a spravy.

Skupina nezavislych zainteresovanych stran na vysokej urovni preto odporucila Komisii,
aby zruSila oznamovaciu povinnost' pri pouZzivani dopliujicich oznaceni inych, nez
povinnych na oznacovanie hovddzieho maisa.

Podla spravy Skupiny nezéavislych zainteresovanych strdn na vysokej Urovni by to
umoznilo zniZenie administrativnej zataze o 15 % (21 milionov EUR z celkovo 139
milionov EUR na oznacovanie hovéddzieho mésa), pokial’ ide o identifikdciu hovddzieho
dobytka, a to bez ohrozenia vysledovatelnosti, ktora zarucuju povinné prvky
oznacovania.

V roku 2014, niekol’ko mesiacov po prijati nariadenia (EU) &. 653/2014, sa pre Komisiu
uskutoc¢nilo tretie podrobné hodnotenie s nazvom ,,Hodnotenie pravidiel oznaCovania
hovédzieho misa v EU*.

Hlavné vysledky z pouZivania systému dobrovol'ného oznac¢ovania:

- objem hovéadzieno mdsa, na Kktoré sa vztahuji systémy dobrovolného
oznacovania, predstavoval v priemere 23 % vSetkého hovéddzieho mésa predaného
na domacich trhoch Siestich ¢lenskych Statov, ktoré sa zc€astnili na pripadove;j
stadii (DE, FR, IT, ES, UK, IE),



zainteresovane strany mali rozdielne nazory na doésledky vykonavania nariadenia
(EU) ¢&.653/2014, ktorym sa zjednodusili pravidla dobrovolného oznaGovania:
niektoré z nich tento zjednoduSeny postup ocenili; iné v flom videli riziko
zhorSenia celého systému a straty dovery spotrebitelov,

spotrebitelia boli vo vSeobecnosti schopni porozumiet’ oznaCeniam uvadzanym
v sUlade s pravidlami dobrovolného oznacovania. Niektori opytani spotrebitelia
sa vSak stazovali, ze S§titky vytvorené v sulade s pravidlami dobrovolného
oznacovania boli ¢asto preplnené informaciami. To viedlo k paradoxu, Ze Stitky
na hovidzom maése stcasne poskytovali prili§ vela informécii bez dostatocného
vysvetlenia, ¢im sa stavali menej zrozumitelnymi,

dobrovolné oznafovanie sa vo vSeobecnosti nepovazovalo za faktor, ktory ma
zésadny vplyv na ndkupné spravanie, ako ho opisali spotrebitelia®,

vaéSina zainteresovanych stran zdoraznila, ze nariadenim (EU) ¢. 653/2014 sa
zosuladili pravidla dobrovol'ného oznacovania hovidzieho mésa so vSeobecnymi
pravidlami oznacovania potravin,

Vv niektorych pripadoch sa dobrovol'né oznacovanie pouzivalo iba pri obchodovani
medzi podnikmi,

niektori maloobchodnici sa obavali, Ze zjednoduSenie dobrovolného oznacovania
zavedené v roku 2014 by mohlo viest’ k nérastu poctu §titkov s nizkou uroviiou
zaruky, Ze uvedené dobrovolné informdacie st pre spotrebitelov objektivne,
overiteI'né a zrozumiteI'né, co by mohlo poskodit’ povest’ tohto odvetvia. Ini to
povazovali za pozitivny vyvoj: zjednodusenie postupov umoziuje hospodarskym
subjektom rozvijat’ nové sposoby poskytovania dopliiujucich informacii podla
Zelani spotrebitelov.

4.2. VYSLEDKY KONZULTACII S CLENSKYMI STATMI

V case konzultdcii v roku 2018 na 12 ¢lenskych Statov, ktoré vyplnili cely dotaznik,
pripadalo viac ako 72 % produkcie hovidzieho misa v EU. Vysledky mozno teda
povazovat' za vyznamné a reprezentativne, pokial’ ide o situaciu v EU.

8

K rovnakym zaverom sa dospelo aj v Studii spotrebitel’ského trhu o fungovani trhu s masom pre
spotrebitelov v Europskej unii (SANCO/2009/B1/010). Tato sprava ukazala, ze celkovo viac ako
polovica spotrebitel'ov pri kiipe mésa prihliada na tri kI'icové aspekty: spotrebujte do/datum minimalnej
trvanlivosti (68 %), cenu za kilogram (67 %) a celkovu cenu (67 %). Pri kiipe mésa sa 48 % a 44 %
spotrebitel'ov dbé na krajinu pdvodu a na vyrobeu, o st prvky uvadzané v ramci povinného
oznacovania. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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Dva ¢lenské staty (PT a SI) si po nadobudnuti G¢innosti nariadenia (EU) &. 653/2014
zachovali svoj vnutroStatny systém schvalovania prisluSnym orgdnom a kontroly
dobrovol'ného oznac¢ovania hovadzieho masa tretimi stranami.

Jeden clensky stat (IT) systém zjednodusil: informéacie, ktoré prevadzkovatelia mozu
ziskat' prostrednictvom turadného registra a dokumentov, moéZzu umiestnit’ priamo na
Stitok, zatial’ Co poskytnutie doplitujicich informécii musia oznamit’ prisluSnému orgéanu,
no bez potreby formalneho schvalenia.

Jeden clensky stat (FR) uviedol, ze napriek zjednoduSeniu mnohi prevadzkovatelia
nad’alej pouzivaju Specifikacie schvalené pred rokom 2014, ako aj kontroly nezavislym
organom. Ostatni prevadzkovatelia presli na iné vnutrostatne alebo eurdpske systémy
oznaCovania a kvality alebo zaviedli sukromné systémy certifikdcie na oznacovanie
svojich vyrobkov. Nové Specifikdcie sa uz nekontroluju a neschval’uju a priori.

Vo vsetkych ostatnych ¢lenskych Statoch, ktoré vyplnili dotaznik, sa systém oznamovania
uplne zrus$il, ako sa stanovuje v novych ustanoveniach o dobrovolnom oznacovani
hovadzieho masa.

Len velmi malo ¢lenskych §tatov® bolo schopnych poskytnit informacie o podiele
hovadzieno mésa s dobrovolnym oznacenim na trhu pred nadobudnutim ucinnosti
nariadenia (EU) ¢. 653/2014 a po fiom.

Podl'a hodnotiacej Studie vazeny priemer hovddzieho misa preddvaného podla systému
dobrovol'ného oznacovania v Siestich skimanych ¢lenskych stitoch (DE, FR, IT, ES,
UK, IE) od roku 2014 predstavoval 23 % celkového mnozstva hoviddzieho mésa, ktoré
bolo uvedené na trh.

Zaujimavostou je, ze Clenské Staty s vysokym podielom misa uvadzaného na trh podla
systému dobrovol'ného oznaCovania v dotazniku neuviedli vyznamné zmeny. Rakulsko
odhaduje 5 % pokles pri poskytovani dobrovolnych informacii (z 80 —90 % na 75—
85 % misa uvedeného na trh pred rokom 2014 resp. po flom). Vo Svédsku sa tento
podiel zvysil z 90 na 95 %, zatial’ ¢o v Dansku nedoslo k ziadnej vyznamnej zmene.

Hlavné informécie poskytované v rdmci systému dobrovol'ného oznaCovania zahtnali
informéacie o plemene a kategorii zvierat, ako aj o oblasti vyroby a systémoch kimenia a

vyroby.

Ziadny $tat nenahlasil tazkosti s prechodom z predchadzajucich pravidiel dobrovolného
oznacovania hovadzieho misa na nové zjednodusené pravidla.

® DK, ES, AT, SE.
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Clenské staty, ktoré vyplnili dotaznik, oznadili zjednodusenie pravidiel za hlavné
pozitivum, pricom 10 ¢lenskych Statov z 12 uznalo, Ze novy systém zefektivnil pravidla
pretoze na schvalenie Specifikacie uz nie je potrebné vykonat’ vsetky administrativne
kroky potrebné podla predchddzajucich pravidiel. To spodsobilo vyrazné zniZenie
administrativnej zataze prislusnych organov.

Ich zosuladenie s pravidlami tykajicimi sa inych druhov mésa (bravcove, hydinové,
ovCie a kozie méiso) takisto malo pozitivny ucinok, kedZze dovody pre zavedenie
prisnejSich pravidiel tykajucich sa oznaovania hovéddzieho mésa (po krize BSE) uZ nie
su relevantné.

Clenské 3taty napokon zdéraznili, Ze zjednodusené pravidla umozituju prevadzkovatel'om
rychlo reagovat’ na poziadavky trhu, najméd ak bude potrebné uvadzat’ na Stitky nové
informacie.

Za mozny negativny dosledok nového systému tri ¢lenské Staty (ES, AT, UK) oznacili
zvysené riziko nesuladu v dosledku zruSenia kontrol nezavislym organom.

Tuato skutoénost’ vSak nepotvrdzuju ani udaje o kontrolach ani miera nesuladu zistena pri
dobrovolnom oznac¢ovani hovddzieho mésa pred nadobudnutim u¢innosti nariadenia
(EU) ¢&.653/2014 apo nom. Mnohé ¢Elenské $taty neboli schopné poskytniit’ konkrétne
Udaje o kontrolach dobrovolného oznaCovania, pretoze udaje sa zhromazd’ovali v
suhrnnej podobe spolu s tidajmi o kontrolach povinného oznadovania. Styri ¢lenské §taty
(FR-IT-AT-PL) uviedli podrobne roz¢lenené udaje.

Pocas prvych troch rokov uplatiiovania novych pravidiel (2015 —2017) z priemerného
percentualneho podielu pripadov nedodrzania predpisov, ktory uviedli tieto Styri ¢lenské
Staty, vyplyva, Ze miera nesuladu sa vyznamne nemenila a ze novy zjednoduSeny systém
nie je rizikovejsi nez ten predchadzajuci.

Analyza hodnotenia, ktoru predlozili ¢lenské Staty, tykajuca sa predchadzajucich
anovych pravidiel dobrovol'ného oznacovania hovéddzieho misa — pomocou bodového

v

vSeobecnosti vnimali zjednoduSenie zavedené v roku 2014 ako pozitivum.
Clenské $taty mali zhodnotit’ predovsetkym tieto aspekty:

- udinnost’ systému — priemerny pocet bodov: 3,7 pred rokom 2014 a 3,5 po roku
2014. Clenské §taty nezaznamenali v suvislosti s i¢innostou systému Ziadne
podstatné rozdiely. Nové pravidla su pri zabezpeCovani zrozumitelnych

informacii 0 oznacovani pre spotrebitel'ov aj nad’alej u¢inné,
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spolahlivost’ systému — priemerny pocet bodov: 4,0 pred rokom 2014 a 3,5 po
roku 2014. Napriek miernemu poklesu priemernych bodov z vysledkov ¢lenskych
Statov vyplyva, Ze novy systém je takmer rovnako spolahlivy ako predchadzajuci.
Kontroly, ktoré vykonavaju prislusné organy, zabezpecuji a zarucuji dobru
uroven doveryhodnosti systému,

zlozitost’ pre prisluSné orgdny — priemerny pocet bodov: 4,2 pred rokom 2014
(zlozity a zatazujuci) a 2,3 po roku 2014. V tomto pripade bol dolezity rozdiel
Vv hodnoteni pred zavedenim a po zavedeni novych pravidiel. Clenské $taty sa
domnievali, ze predchadzajuci systém bol z administrativneho hl'adiska pomerne
zlozity, zatial’ o nové pravidla zlozitost’ tohto systému zmiernili,

zloZitost’ pre vyrobcov — priemerny pocet bodov: 4,3 pred rokom 2014 (¢asovo
narocny a zat'azujuci) a 2,1 po roku 2014 (menej zlozity a zat’azujuci). Aj v tomto
pripade doslo k znaénému zniZeniu bodov. Novy systém je vnimany ako ovela
jednoduchsi. Proces schvalovania Specifikacii a riadenia celého systému bol pre

prevadzkovatel'ov ¢asovo naro¢ny a zat'azujuci,

administrativne zat'azenie pre prislusné organy — priemerny pocet bodov: 4,1 pred
rokom 2014 a2,2 po roku 2014. Predchadzajici systém bol povazovany za

zatazujuci. Novy systém umoznil prisluSnym orgdnom primerané znizenie
zat'azenia,

administrativne naklady pre vyrobcov: — priemerny pocet bodov: 4,0 pred rokom
2014 a 1,9 po roku 2014. Znizenie ndkladov pre vyrobcov po zjednoduseni sa

povazovalo za vel'mi vyznamné. Stviselo to so zrusenim kontrol,

schopnost’ spravne informovat’ spotrebitel'ov — priemerny pocet bodov: 4,4 pred
rokom 2014 a 3,7 po roku 2014. Zatial’ ¢o predchadzajtci aj novy systém dosiahli

v tomto ohl'ade vysoké bodové hodnotenie, predchadzajici systém sa povazoval
za mierne informativnej$i pre spotrebitelov. Ked'Ze sa prevadzkovatelia vyhni
zloZzitym postupom o povoleni, mdézu poskytovat informacie dolezité pre
spotrebitel'ov efektivnejSim sposobom.

Na zaklade konzultacii s ¢lenskymi §tatmi mozno dospiet’ k zaveru, Ze zavedenie nového

systému na administrativnej rovni povazovali za uspokojivé.

4.3. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

Z hodnotenia’ pravidiel oznaovania hovidzieho misa v EU vykonaného v roku 2014

vyplynulo, Ze ani povinné, ani dobrovolné oznaCovanie hoviddzieho midsa nehralo
rozhodujtcu tlohu pri ozivovani trhu s hovidzim médsom po krize BSE, hoci oba prispeli
k posilneniu dovery spotrebitel'ov v kvalitu hovadzieho masa.
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Pokial ide o wuzito¢nost predchadzajuceho systému dobrovol'ného oznacovania
hovidzieho misa pri udrziavani trhu po krize BSE, ndzory zainteresovanych stran sa
lisili.

Kym odvetvie ocakavalo, Ze tento systém bude zohravat’ ulohu pri rieSeni straty dovery
spotrebitel'ov v dosledku krizy BSE, maloobchodnici na to mali opany nazor.

Zainteresované strany sa vSak zhodli v jednom bode: uz neexistuji Ziadne dovody pre
odlisovanie hoviddzieho midsa od inych druhov médsa a potravin, pokial' ide
0 poskytovanie dobrovol'nych informacii spotrebitel'om.

Zainteresované strany oznacili predchadzajice pravidla dobrovolného oznacovania
hovéddzieho médsa za zatazujlice, ndkladné¢ a neprimerané, najméd z dovodu zdlhavého a
zlozitého procesu pripravy, schvalovania a kontroly prislusnej Specifikacie.

Podl'a ndzoru zainteresovanych strdn si spotrebitelia neuvedomovali, ze v suvislosti
S dobrovol'nym oznac¢ovanim sa na hovéddzie méso vzt'ahovali iné pravidla neZ na ostatné
potraviny, a preto dobrovol'né oznacovanie nebolo rozhodujucim faktorom v ndkupnom
spravani spotrebitel'ov.

Pokial’ ide o mozné tazkosti, s ktorymi sa stretavali prevadzkovatelia pri prisposobovani
sa pravidlam z roku 2014, zainteresované strany neuviedli ziadne problémy. Prave
naopak: Styri zainteresované strany uviedli, Ze nemuseli prisposobovat svoje
marketingové stratégie a tri odpovedali, Ze zaznamenali pozitivny vplyv na svoje
obchodné stratégie.

PredovsSetkym zainteresované strany, ktoré zaznamenali pozitivny vplyv, sa domnievali,
ze nové pravidla priniesli vacsiu flexibilitu vo vyrobnom ret’azci a umoznili tak rychlejSie
reagovat na trhové prilezitosti a poziadavky.

Z analyzy hodnotenia, ktori predlozili zainteresované strany, jasne vyplyva, ze novy
systém je rovnako spolahlivy ako predchadzajuci (priemerny pocet bodov ziskany z tohto
hl'adiska: 4,1 pred rokom 2014 a 4,0 po roku 2014), ¢o umoznilo dosiahnut’ vyznamné
vysledky, pokial ide o:

- udinnost’ systému — priemerny pocet bodov: 2,8 pred rokom 2014 a 4,5 po roku
2014. Systém sa v sucasnosti povazuje za ucinnejsi,

- zlozitost a administrativne zataZzenie pre prislusné orgdny a vyrobcov —
priemerny pocet bodov: 4,4 pred rokom 2014 a 2,4 po roku 2014, pokial’ ide
0 zlozitost’ systému pre prislusné organy, a 4,3 pred rokom 2014 a 2,3 po roku
2014, pokial’ ide o zlozitost’ pre vyrobcov. Podl'a nazoru zainteresovanych stran

sa zloZitost’ systému pre prislusné organy a vyrobcov citel'ne zmiernila,
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- administrativne zat'azenie pre prisluSné organy — priemerny pocet bodov: 4,4 pred
rokom 2014 a 2,4 po roku 2014. Zainteresované strany oznacili uroven
administrativneho zat’azenia pre prislusné orgény pri predchadzajtcich pravidlach
za vysoku, naproti tomu pri novom systéme uviedli stredna uroven, najma pokial’
ide o vykonavanie kontrol,

- administrativne naklady pre vyrobcov — priemerny pocet bodov: 4,1 pred rokom
2014 a 2,5 po roku 2014. Novy systém umoznil vyrobcom zniZit’ ndklady. Treba

vSak poznamenat, ze prisluSné organy povazovali rozsah tohto zniZenia za
vyraznejsi nez zainteresované strany,

- schopnost’ spravne informovat’ spotrebitelov — priemerny pocet bodov: 3,1 pred
rokom 2014 a 4,1 po roku 2014. Podl'a nazoru zainteresovanych strdn je novy

systém vhodnejsi na poskytovanie spravnych informacii spotrebitel'om.

Analyza odpovedi, ktoré zainteresované strany poskytli prostrednictvom dotaznika, jasne
ukézala, Ze zjednodusenie zavedené v roku 2014 malo na toto odvetvie pozitivny vplyv.
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5. ZAVERY

Zjednodusenie zavedené nariadenim (EU) & 653/2014 zabezpeduje zosuladenie
s horizontalnymi pravidlami stanovenymi v nariadeni (EU) ¢&. 1169/2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitel'om.

Okrem systému dobrovolného oznaCovania hovddzieho méisa, ktoré sa teraz riadi
horizontalnymi pravidlami vo vSetkych ¢lenskych Statoch, sa v Styroch ¢lenskych Statoch
zachovali niektoré vnutroStatne Specifikacie. Portugalsko a Slovinsko si zachovali Gplny
vnutroStatny systém oznamovania a kontroly, Taliansko zjednodusilo vnutroStatny
systém a vo Francuzsku viacero prevadzkovatel'ov pokracovalo v pouzivani Specifikacii
schvalenych pred rokom 2014 vratane kontrol nezavislym organom.

Clenské $taty a zainteresované strany hodnotili vplyv zjednodusenia pozitivne. Prisluiné
organy a prevadzkovatelia sa pri zavadzani novych pravidiel na administrativnej
a prevadzkovej trovni nestretli so ziadnymi tazkostami.

Vicsina respondentov  hodnotila nové pravidla pozitivne, pretoze umoznili
zjednodusenie, zostladenie s ostatnymi odvetviami, zniZenie administrativne] zat'aze
a zvysenie schopnosti prevadzkovatel'ov reagovat’ na Zelania spotrebitel'ov bez toho, aby
doslo k problémom na urovni obchodu v ramci EU alebo k oslabeniu uéinnosti
a spolahlivosti systému.

Niektori respondenti uviedli moznost’ rizika vzniku CastejSieho nestladu, no neposkytli
dokazy, ktoré by tato skutocnost’ potvrdili. Analyza dostupnych udajov o miere nesuladu
pred zavedenim novych pravidiel a po iom preukazala jej porovnatel'na uroven.

Na zéklade analyzy vykonanej v ramci predchadzajucich hodnoteni a odpovedi na
dotazniky, ktoré poskytli clenské Staty a zainteresované strany, sa Komisia domnieva, ze
zjednodusenie systému dobrovolného oznacovania hovddzieho médsa podla nariadenia
(EU) ¢&.653/2014 funguje uspokojivo a preskimanie sGasnych ustanoveni
0 dobrovol'nom ozna¢ovani hovddzieho misa nie je potrebné.
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