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o provedbi i ué¢inku odredbi o dobrovoljnom oznacivanju na temelju Uredbe
(EZ) br. 1760/2000 kako je izmijenjena Uredbom (EU) br. 653/2014
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1. UvoD

U skladu s &lankom 23.a Uredbe (EZ) 1760/2000%, Komisija Europskom parlamentu i
Vije¢u dostavlja izvjes¢e o provedbi i uCinku odredbi o dobrovoljnom oznacivanju
govedeg mesa, uklju¢ujuc¢i moguénost njihove revizije.

Uredba (EZ) br. 1760/2000 donesena je nakon pojave krize uzrokovane govedom
spongiformnom encefalopatijom da bi se poboljsala transparentnost i osnazilo povjerenje
potrosaca u govede meso.

Uredbom su predvidena stroza pravila o odobrenjima i upotrebi dobrovoljnih informacija,
Sto je opravdano velikim gubitkom povjerenja potroSaca i ozbiljnim poremecajem trzista
koje je uslijedilo.

Uredbom (EU) br. 653/2014% izmijenjena je Uredba (EZ) br. 1760/2000 i znatno su
pojednostavnjene odredbe o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa, pri cemu je glavni
cilj bio smanjiti administrativno optere¢enje gospodarskih subjekata i nadleznih tijela te
smanjiti troSkove koje gospodarski subjekti snose zbog pruzanja tih dobrovoljnih
informacija.

Izmijenjenim pravilima viSe se ne predvida zahtjev za odobrenje dobrovoljnog
oznacivanja govedeg mesa. Te dobrovoljne informacije moraju biti u skladu s
horizontalnim zakonodavstvom o oznalivanju, a posebno s Uredbom (EU)
br. 1169/2011° o informiranju potro$aca o hrani.

U skladu s ¢lankom 23.a Uredbe (EZ) br. 1760/2000, ciljevi su ovog izvjesca:

- procijeniti provedbu i ucinak aktualnog zakonodavstva EU-a o dobrovoljnom
oznacivanju govedeg mesa duZ lanca opskrbe, osobito uzimajuci u obzir stajaliSta
koja su iznijeli nadlezna tijela, proizvodaci, preradivaci i potroSaci,

! Uredba (EZ) br. 1760/2000 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17.srpnja2000. o uvodenju sustava
oznacivanja i registracije zivotinja vrste goveda, oznacivanju govedeg mesa i proizvoda od govedeg mesa i
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 820/97, SL L 204, 11.8.2000., str. 1.

Z Uredba (EU) br. 653/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1760/2000 u vezi s elektroni¢kim oznacivanjem goveda i oznadivanjem govedeg mesa, SL L 189,
27.6.2014., str. 33.

¥ Uredba (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2011. o informiranju
potrosaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeca 90/496/EEZ, Direktive
Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa, direktiva Komisije
2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004, SL L 304, 22.11.2011., str. 18.
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- ispitati mogucnost revizije odredbi o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa.

2. POZADINA I PRAVNI OKVIR

Uredba Vijeéa (EZ) br. 1760/2000 donesena je u kontekstu gubitka povjerenja potrosaca
nakon pojave govede spongiformne encefalopatije. Njome je stavljena izvan snage i
zamijenjena Uredba Vije¢a (EZ) br. 820/97* koja je donesena kao odgovor na ozbiljne
poremecaje na trziStu do kojih je dovela kriza izazvana govedom spongiformnom
encefalopatijom. Uredbom (EZ) br. 820/97 uvedeno je nacelo pojedinacne sljedivosti
zivotinja 1 oznacivanja podrijetla govedeg mesa.

Uredbom (EZ) br. 1760/2000 uspostavljeni su sljede¢i elementi:
1. pojacan je sustav oznacivanja i registracije goveda (¢lanci od 1. do 10.);

2. uveden je obvezni sustav za oznacivanje govedeg mesa u kojem poslovni subjekti
koji stavljaju govede meso na trziSte moraju na naljepnici naznaciti informacije o
podrijetlu, a posebno mjesto u kojem su Zivotinje od kojih potje¢e meso rodene,
tovljene i zaklane (¢lanci od 11. do 15.);

3. uveden je sustav dobrovoljnog oznacivanja kako bi se subjektima omogucilo da
potroSac¢ima pruze dodatne informacije (¢lanci od 16. do 18.).

Odredbe iz tocke 3. (sustav dobrovoljnog oznacivanja) izmijenjene su 2014. Uredbom
(EU) br.653/2014, ¢ime su prakticki ukinuti zahtjev za odobrenje dobrovoljnih
informacija na naljepnici od strane nadleznih tijela i obveza kontrola subjekata koje
provodi neovisno tijelo koje je priznalo nadlezno tijelo.

Dobrovoljno oznac¢ivanje govedeg mesa obi¢no obuhvaca pasminu i1 kategoriju zivotinja,
regiju proizvodnje, sustave hranjenja i proizvodne sustave.

Uredbom (EU) br. 653/2014 Uredba (EZ) br. 1760/2000 izmijenjena je na sljede¢i nacin:

e novouvedenim ¢lankom 15.a posebno se zahtijeva da informacije budu
objektivne, da ih nadlezna tijela mogu provjeriti 1 da budu razumljive
potroSacima,

e nadalje, clankom 15.a Komisija se ovlas¢uje da donosi delegirane akte o
definicijama i zahtjevima koji se primjenjuju na pojmove i kategorije koji se
mogu staviti na oznake zapakiranog svjezeg i zamrznutog govedeg i teleceg mesa,

* Uredba Vijec¢a (EZ) br. 820/97 od 21. travnja 1997. o uspostavi sustava oznaGivanja i registracije goveda i
u vezi s oznaCivanjem govedeg mesa i proizvoda od govedeg mesa, SL L 117, 7.5.1997., str. 1.
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e (lankom 22., kako je izmijenjen, medu ostalim se predvida da kada subjekt ili
organizacija oznaCe govede meso ne pridrzavaju¢i se obveza utvrdenih za
obvezno ili dobrovoljno oznaCivanje, drzave ¢lanice prema potrebi i u skladu
nacelom proporcionalnosti traze povlatenje govedeg mesa s trziSta. Drzave
¢lanice mogu odobriti stavljane takvog govedeg mesa na trziSte nakon Sto je
propisno ozna¢eno u skladu sa zahtjevima Unije, pod uvjetom da meso odgovara
odgovarajuc¢im veterinarskim i higijenskim propisima.

2.1 SUSTAV DOBROVOLJINOG OZNACIVANJA PRIJE STUPANJA NA SNAGU
UREDBE (EU) BR. 653/2014

Prije stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014 opc¢a pravila za odobrenje i kontrolu

dobrovoljnih informacija o govedem mesu bila su utvrdena u ¢lancima 16. i 17. Uredbe
(EZ) br. 1760/2000 (koja je sada izvan snage).

Ukratko:

e subjekt je specifikaciju morao poslati na odobrenje nadleznom tijelu drzave
¢lanice u kojoj se govede meso proizvodilo ili prodavalo,

e u specifikaciji su se morale opisati informacije koje ¢e se navesti na naljepnici,

e subjekt je morao uspostaviti poseban sustav kontrole koji se provodio u svim
fazama proizvodnje, ukljucujuéi kontrole koje je provodilo neovisno tijelo koje je
odredio subjekt i1 priznalo nadlezno tijelo. Ta tijela morala su biti uskladena s
kriterijima utvrdenima u europskoj normi EN/45100,

e troskove kontrola koje je provodilo neovisno tijelo morali su snositi subjekti koji
su koristili sustav oznacivanja,

e nadlezno tijelo moralo je ispitati specifikacije 1 mjere poduzete da bi se osigurala
tocnost informacija navedenih na naljepnici,

e ako se proizvodnja 1/ili prodaja govedeg mesa odvijala u dvije drzave €lanice ili u
viSe njih, nadlezna tijela ukljucenih drzava ¢lanica morala su prouciti i odobriti
specifikacije koje su se odnosile na aktivnosti koje se provode na njihovim
drzavnim podrucjima,

e sve specifikacije koje su drzave ¢lanice odobrile morale su se priop¢iti drugim
drzavama c¢lanicama putem Odbora za zajedni¢ku organizaciju poljoprivrednih
trzista,



e ako se proizvodnja govedeg mesa odvijala u treoj zemlji, subjekti su imali
moguénost na naljepnici pruziti dobrovoljne informacije o govedem mesu u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1760/2000 ako je predmetna treca zemlja Komisiji
dostavila prethodnu obavijest koja je sadrzavala sljedece elemente:

= nadlezno tijelo koje je odredeno za davanje odobrenja,

= postupke i kriterije kojima se rukovodilo nadlezno tijelo kad je
pregledavalo specifikaciju,

= popis subjekata i organizacija koji smiju upotrebljavati odobrenu
specifikaciju,

e Komisija je morala ispitati obavijesti koje je primila od tre¢ih zemalja kako bi
procijenila istovjetnost postupaka i kriterija koji se primjenjuju u tre¢oj zemlji s
normama utvrdenima u Uredbi (EZ) br. 1760/2000,

e obavijesti koje su primile tre¢e zemlje morale su se proslijediti drzavama
¢lanicama.

2.2 DOBROVOLJNO OZNACIVANJE NAKON STUPANJA NA SNAGU UREDBE (EU)
BR. 653/2014

U ¢lanku 15.a Uredbe (EU) br. 653/2014 navodi se:

,Informacije o hrani koje ne obuhvacaju informacije utvrdene u ¢lancima 13., 14. i 15. i
koje subjekti i organizacije koji stavljaju govede meso na trziSte dobrovoljno dodaju na
naljepnice objektivne su, nadlezna ih tijela mogu provjeriti i razumljive su za potroSace.

Te su informacije u skladu s horizontalnim zakonodavstvom o oznacivanju, a posebno s
Uredbom (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca [...].”

Tom su odredbom pravila o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa uskladena s
pravilima za druge vrste mesa i prehrambene proizvode opcenito u okviru horizontalne
Uredbe o informiranju potrofaca o hrani’. Subjekti sada na vlastitu odgovornost na
naljepnicama mogu pruZiti dobrovoljne informacije, pri ¢emu ne trebaju prethodno
odobrenje nadleznih tijela ni kontrole koje obavljaju trece strane.

U poglavlju V. Uredbe (EU) br. 1169/2011 navode se opéa pravila o dobrovoljnim
informacijama o hrani. To¢nije, u ¢lanku 36. stavku 2. Uredbe utvrdeno je da informacije
koje se pruzaju dobrovoljno moraju ispunjavati sljedece zahtjeve:

(a) ne smiju dovoditi potroSace u zabludu, kako je navedeno u ¢lanku 7. Uredbe
(,,prakse postenog informiranja”), osobito:
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(@]

u pogledu karakteristika hrane, posebno njezine prirode, identiteta,
svojstava, sastava, koli¢ine, roka trajanja, zemlje ili mjesta podrijetla,
nacina proizvodnje,

o pripisivanjem hrani u¢inaka ili svojstava koje ta hrana nema,

o ukazivanjem na posebne karakteristike hrane kada u stvarnosti sva sli¢na
hrana posjeduje te karakteristike, posebno posebnim isticanjem prisutnosti
ili odsutnosti odredenih sastojaka i/ili hranjivih tvari,

o ukazuju¢i izgledom, opisom ili slikovnim prikazom na prisutnost odredene
hrane ili sastojka, dok je u stvarnosti sastojak koji je inace prirodno
prisutan zamijenjen drugim sastavnim dijelom;

(b) nisu dvosmislene ili zbunjujucée za potrosaca; i
(c) temelje se, prema potrebi, na odgovaraju¢im znanstvenim podacima.

Posebno je vazno upucivanje na ¢lanak 7. Uredbe (EU) br. 1169/2011. Buduéi da se u
tom ¢lanku navodi da informacije koje se pruzaju ne smiju dovoditi u zabludu s obzirom
na, medu ostalim, karakteristike hrane, mjesto podrijetla i na¢in proizvodnje, njime su de
facto obuhvacene sve informacije koje su se ranije pruzale u okviru dobrovoljnog
oznacivanja na temelju Uredbe (EZ) br. 1760/2000. U tom su smislu prakse postenog
informiranja zajamcene upucivanjem na clanak 7.

3. METODOLOGIJA
Ovo se izvjesce temelji na sljede¢im informacijama:

- na analizi prethodnih izvjes¢a i evaluacijama dobrovoljnog oznacdivanja govedeg
mesa,

- na savjetovanju s drzavama c¢lanicama putem posebnog upitnika i dvostranih
kontakata,

- nasavjetovanju s dionicima putem posebnog upitnika i dvostranih kontakata.
3.1 PRETHODNA 1ZVJESCA I EVALUACIJE

Za evaluaciju provedbe sustava dobrovoljnog oznacivanja govedeg mesa upotrijebljeni su
rezultati sljedecih studija i izvjesca:

a) Izvjes¢e Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu o provedbi glave Il. Uredbe
(EZ) br. 1760/2000°;

> COM(2004) 316 final.



b) Misljenje o poljoprivredi Skupine na visokoj razini neovisnih dionika za
administrativno optereéenjeG;

c) evaluacijska studija za Komisiju ,,Evaluacija pravila EU-a o ozna¢ivanju govedeg

mesa”’.

3.2 SAVIETOVANJE S DRZAVAMA CLANICAMA

Da bi se analiza provedena u okviru prethodnih evaluacija integrirala, azurirala i
dopunila, informacije su prikupljene upotrebom posebnih upitnika upucenih nadleznim
tijelima svih 28 drzava ¢lanica.

Upitnik je predstavljen na sastanku Odbora za zajednicku organizaciju poljoprivrednih
trzista odrzanom 19. srpnja 2018. i podijeljen je drzavama ¢lanicama.

Cilj je upitnika bio prikupiti informacije, misljenja i procjene nadleznih tijela zaduzenih
za provedbu sustava.

Od drzava ¢lanica osobito su se trazile sljede¢e informacije:

- jesu li zadrzale nacionalni sustav obavjeS¢ivanja i kontrole za dobrovoljno
oznacivanje govedeg mesa nakon S§to je Uredba (EU) br. 653/2014 stupila na
snagu,

- procjena trziSnog udjela govedeg mesa koje je dobrovoljno oznaceno prije i nakon
stupanja Uredbe (EU) br. 653/2014 na snagu,

- koji su glavni elementi informacija koji se pruZaju u okviru sustava dobrovoljnog
oznacivanja,

- broj provedenih kontrola i stope neuskladenosti prije (2013.-2014.) i nakon (od
2015. nadalje) stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014,

- vrste otkrivenih neuskladenosti u vezi s dobrovoljnim oznacivanjem govedeg
mesa,

® Misljenje Skupine na visokoj razini o prioritetnom podru&ju poljoprivrede/poljoprivrednih subvencija od
5. ozujka 2009.,  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/action-programme-for-reducing-administrative-
burdens-in-the-eu-final-report_dec2012_en.pdf.

! https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/market-and-income-reports/2015/eu-

beef-labelling-rules/fullrep_en.pdf.



- poteskoce na koje se naislo u provedbi dobrovoljnog oznacivanja govedeg mesa
nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014,

- procjena glavnih uc¢inaka (pozitivnih ili negativnih) pojednostavnjenja uvedenog
Uredbom (EU) br. 653/2014,

- procjena (na ljestvici od 1 do 5) sustava dobrovoljnog oznacivanja govedeg mesa
prije i nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014 s obzirom na sljedece
aspekte: ucinkovitost sustava, pouzdanost sustava, slozenost za nadlezna tijela,
sloZzenost za proizvodace, administrativno opterecenje nadleznih tijela u pogledu
provedbe sustava i upravljanje njime, administrativne troskove za proizvodace,
sposobnost to¢nog informiranja potrosaca.

Od 28 drzava clanica 12 ih je podrobno odgovorilo na upitnik (BE, DK, DE, ES, FR, IT,
AT, PT, SI, FI, SE, UK). Pet drzava ¢lanica odgovorilo je da prije 2014. nisu
primjenjivale dobrovoljno oznacivanje govedeg mesa (BG, HR, LV, LT, PL).

Jedanaest drzava ¢lanica nije odgovorilo na upitnik ili je dostavilo djelomi¢no ispunjen
upitnik (CZ, EE, IE, EL, CY, LU, HU, MT, NL, RO, SK).

Rasprava s drzavama clanicama o glavnim rezultatima upitnika odrzana je
8. studenoga 2018. na sastanku Odbora za zajednicku organizaciju poljoprivrednih
trzista.

3.3 SAVIETOVANJE S DIONICIMA

Sliéno savjetovanju s drzavama c¢lanicama, upitnik koji je upucen dionicima bio je
namijenjen prikupljanju informacija, misljenja i procjena u vezi sa sljede¢im aspektima:

- jesu li se prethodna pravila o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa (t].
odobrenje drzave Clanice, kontrole trecih strana, obavjeS¢ivanje itd.) u proSlosti
smatrala korisnima za odrzavanje trziSta nakon krize govede spongiformne
encefalopatije i za to€no informiranje potrosaca,

- postoje li valjani razlozi za razlikovanje izmedu govedeg mesa i drugih vrsta mesa
1 hrane s obzirom na dobrovoljno informiranje potrosaca,

- percepcija prethodnih pravila o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa i
glavnim ucincima (pozitivnim ili negativnim) novih pravila uvedenih Uredbom
(EV) br. 653/2014,

- jesu li potroSaci bili svjesni razli¢itih pravila koja su se primjenjivala na
dobrovoljno oznacivanje govedeg mesa u usporedbi s drugom hranom prije
stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014,
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bilo kakve poteskoce na koje su dionici naisli (u odgovarajucoj trzisnoj fazi) u
prilagodbi novih pravila uvedenih Uredbom (EU) br. 653/2014 i jesu li nova
pravila o dobrovoljnom oznacdivanju govedeg mesa utjecala (pozitivno ili
negativno) na marketinske strategije dionika,

procjena (na ljestvici od 1 do 5) sustava dobrovoljnog oznacivanja govedeg mesa
prije i nakon stupanja na snagu Uredbe (EU) br. 653/2014 s obzirom na sljedece
aspekte: ucinkovitost sustava, pouzdanost sustava, slozenost za nadlezna tijela,
slozenost za proizvodace, administrativno opterecenje nadleznih tijela u pogledu
provedbe sustava i upravljanje njime, administrativne troSkove za proizvodace,
sposobnost to¢nog informiranja potrosaca.

Do kraja studenoga 2018. primljeno je sedam odgovora od sljede¢ih udruzenja: Europsko
udruZenje za trgovinu stokom i mesom (UECBYV), Federacion Empresarial de Carnes e
Industrias Céarnicas (FECIC), British Meat Processors Association (Britansko udruzenje
preradivaca mesa, BMPA), CULTURE VIANDE, EUROCOMMERCE (tri odgovora
razlicitih povezanih organizacija).

4.

ANALIZA | REZULTATI SAVJETOVANJA

4.1 ANALIZA PRETHODNIH IZVJESCA I EVALUACIJA

Prvu procjenu pravila o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa Europska komisija
provela je 2004. u ,,Izvjes¢u o provedbi glave Il. Uredbe (EZ) br. 1760/2000”.

U tom je izvjeS¢u navela sljedece:

subjekti su sustav dobrovoljnog oznacivanja uglavnom upotrebljavali u odnosima
medu poduzecima,

komercijalni partneri sklopili su ugovore da bi osigurali prijenos informacija
specificnih za pojedine proizvode,

nadleZna tijela razli¢ito su shvacala ulogu sustava dobrovoljnog oznacivanja, §to
je dovelo do razlic¢itih kriterija za odobravanje specifikacija,

zbog razli¢itih pristupa slu¢ajevi uzajamnog priznavanja odobrenih specifikacija
bili su rijetki, $to je dovelo do rizika od narusavanja trgovine unutar EU-a i
naruSavanja trziSnog natjecanja medu subjektima koji nisu podlijegali istim
ogranicenjima u dobivanju odobrenja za specifikacije.

Drugu procjenu provela je Skupina na visokoj razini neovisnih dionika za

administrativno opterecenje, koja je uspostavljena 2007. radi savjetovanja Komisije o



provedbi Akcijskog programa za smanjenje administrativnog opterec¢enja u Europskoj
uniji.

U misljenju o poljoprivredi/poljoprivrednim subvencijama od 5. ozujka 2009. skupina na
visokoj razini utvrdila je da je postupak odobravanja specifikacija za dobrovoljno

oznacivanje govedeg mesa i sustav kontrole utvrden u Uredbi (EZ) br. 1760/2000 izvor
administrativnog opterecenja i za subjekte i za uprave.

Skupina na visokoj razini stoga je savjetovala Komisiji da ukine zahtjeve obavjeS¢ivanja
povezane s navodenjem dodatnih informacija pri oznaCivanju govedeg mesa osim onih
koje su za to meso obvezne.

Prema izvjeS¢u skupine na visokoj razini to bi omoguéilo smanjenje administrativnog
optereéenja povezanog s oznaCivanjem goveda za 15 % (21 milijun EUR od ukupno
139 milijuna EUR za oznadivanje govedeg mesa) bez ugrozavanja sljedivosti koju jamce
elementi obveznog oznacivanja.

Komisija je tre¢u podrobnu evaluaciju (,,Evaluacija pravila EU-a o oznacivanju govedeg
mesa”) provela 2014., nekoliko mjeseci nakon donosenja Uredbe (EU) br. 653/2014.

Najvazniji rezultati u pogledu sustava dobrovoljnog oznacivanja bili su sljedeci:

- dobrovoljnim sustavima obuhvacéeno je u prosjeku 23 % cjelokupnog govedeg
mesa prodanog na nacionalnim trziStima Sest drZava ¢lanica iz studije slucaja

(DE, FR, IT, ES, UK, IE),

- dionici su imali razli¢ita stajaliSta o posljedicama provedbe Uredbe (EU)
br. 653/2014 kojom se pojednostavnjuju pravila o dobrovoljnom oznacivanju:
neki su cijenili pojednostavnjeni postupak, dok su drugi smatrali da postoji rizik
od pogorsanja cijelog sustava i gubitka povjerenja potroSaca,

- potrosaci su uglavnom mogli razumjeti informacije navedene u skladu s
dobrovoljnim pravilima. Medutim, neki intervjuirani potroSaci zalili su se da
naljepnice izradene u skladu s dobrovoljnim pravilima ¢esto sadrZzavaju previse
informacija. To je dovelo do paradoksa da su naljepnice na govedem mesu
pruzale previSe informacija, a istodobno nisu sadrzavala dostatna objaSnjenja,
zbog Cega ih je bilo teSko razumjeti,

- dobrovoljne informacije opcenito nisu bile ¢imbenici koji znatno utjeCu na
ponasanje pri kupnji koje su potroSac¢i sami opisalis,

® Isti su zakljuéci doneseni u Studiji potrosalkog trZiSta o funkcioniranju trZi§ta mesa za potrofae u
Europskoj uniji (SANCO/2009/B1/010). To izvje$¢e pokazuje da ukupno vise od polovine potrosaca
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- ve¢ina dionika istaknula je da su Uredbom (EU) br. 653/2014 pravila o
dobrovoljnom oznacivanju za govede meso uskladena s opéim pravilima o
oznacivanju hrane,

- u nekim se slu¢ajevima dobrovoljno oznacivanje upotrebljavalo samo u trgovini
medu poduzecima,

- neki su se trgovci na malo bojali da ¢e pojednostavnjenje dobrovoljnog
oznacivanja iz 2014. dovesti do velikog broja naljepnica koje ne pruzaju stvarno
jamstvo da su informacije koje su dobrovoljno navedene na njima objektivne,
provjerljive i sveobuhvatne za potroSace, Sto bi moglo nastetiti ugledu sektora.
Drugi su promjenu smatrali pozitivnom: pojednostavnjenje postupaka omogucuje
gospodarskim subjektima da razviju nove dobrovoljne tvrdnje kojima odgovaraju
na zahtjeve potrosaca.

4.2 ISHOD SAVJETOVANJA S DRZAVAMA CLANICAMA

U savjetovanju iz 2018. 12 drZava clanica koje su u potpunosti odgovorile na upitnike
Cinile su vise od 72 % proizvodnje govedeg mesa EU-a. Rezultati se stoga mogu smatrati
znaajnima i reprezentativnima za stanje u EU-u.

Nakon $to je Uredba (EU) br. 653/2014 stupila na snagu, dvije drzave ¢lanice (PT i SL)
zadrzale su nacionalni sustav odobravanja za dobrovoljno oznacivanje govedeg mesa koji
ukljucuje odobrenje nadleznog tijela 1 kontrolu trec¢ih strana.

Jedna drzava €lanica (IT) pojednostavnila je sustav: subjekti na naljepnicu mogu izravno
staviti informacije koje se mogu dobiti iz sluzbenog registra i dokumenata, dok se
upotreba dodatnih informacija mora priop¢iti nadleznom tijelu, ali za nju nije potrebno
sluzbeno odobrenje.

Jedna drzava clanica (FR) izjavila je da su mnogi subjekti unato¢ pojednostavnjenju
nastavili upotrebljavati specifikacije odobrene prije 2014., ukljucujuéi kontrole koje
provodi neovisno tijelo. Drugi subjekti presli su na druge nacionalne ili europske sustave
oznacivanja i kvalitete ili su uveli privatne certifikacijske sustave za oznacivanje svojih
proizvoda. Nove specifikacije vise se ne provjeravaju i odobravaju a priori.

pri kupnji mesa uzima u obzir tri kljuéna aspekta: datum ,,upotrijebiti do”/,,najbolje upotrijebiti do”
(68 %), cijenu po Kilogramu (67 %) i cijenu (67 %). Pri kupnji mesa 48 % potrosaca uzima u obzir
zemlju podrijetla, a 44 % potrosaca u obzir uzima proizvodada. Ti su elementi dio obveznog
oznacivanja. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/meat-market-study-final-report_en_0.pdf.
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U svim ostalim drzavama ¢lanicama koje su odgovorile na upitnik sustav obavjes¢ivanja
potpuno je ukinut, kako je predvideno na temelju novih odredbi o dobrovoljnom
oznacivanju govedeg mesa.

Vrlo je malo drzava &lanica® moglo navesti informacije o trziSnom udjelu govedeg mesa
oznacenog dobrovoljnim informacijama prije i nakon stupanja na snagu Uredbe (EU)
br. 653/2014.

Prema evaluacijskoj studiji ponderirani prosjek govedeg mesa prodanog u skladu sa
sustavima dobrovoljnog oznacivanja od 2014. za Sest ispitanih drzava ¢lanica (DE, FR,
IT, ES, UK, IE) iznosio je 23 % ukupne koli¢ine mesa stavljene na trziste.

Zanimljivo je da drzave ¢lanice s velikim udjelom mesa stavljenog na trziste na temelju
sustava dobrovoljnog oznacivanja u upitniku nisu prijavile znatne promjene. Austrija
procjenjuje da je doSlo do smanjenja upotrebe dobrovoljnih informacija za 5 % (s 80—
90 % mesa koje je stavljeno na trziste prije 2014. na 75-85 % mesa koje je stavljeno na
trzi$te nakon te godine). U Svedskoj se taj udio poveéao s 90 na 95 %, dok je Danska
navela da nije bilo znatne promjene.

Glavne informacije koje se pruzaju u okviru sustava dobrovoljnog oznacdivanja bile su
pasmina i kategorija zivotinja, zajedno s regijom proizvodnje te sustavima hranjenja i
proizvodnim sustavima.

Nijedna drzava clanica nije navela poteskoce pri prelasku s prethodnih pravila o
dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa na nova pojednostavnjena pravila.

Drzave ¢lanice koje su odgovorile na upitnik smatrale su da je glavni pozitivni u¢inak
pojednostavnjenje, pri ¢emu je 10 od 12 drzava Clanica prepoznalo da se novim sustavom
pravila pojednostavnjuju izbjegavanjem svih administrativnih koraka koji su na temelju
prethodnih pravila bili potrebni za dobivanje odobrenja specifikacije. To je dovelo do
znatnog smanjenja administrativnog opterecenja za nadleZna tijela.

Kao pozitivan ucinak prepoznato je i uskladivanje s drugim vrstama mesa (mesom svinja,
peradi, ovaca i1 koza) jer razlozi za stroZa pravila o oznacivanju govedeg mesa (kriza
govede spongiformne encefalopatije) vise nisu relevantni.

Naposljetku, drzave Cc¢lanice istaknule su da pojednostavnjena pravila omogucéuju
subjektima da brzo odgovore na zahtjeve trzista ako na naljepnicama bude trebalo navesti
nove informacije.

° DK, ES, AT, SE.
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Tri drzave Clanice (ES, AT, UK) kao moguc¢u negativnu posljedicu novog sustava navele
su vecéi rizik od neuskladenosti s pravilima zbog ukidanja kontrola koje provodi neovisno
tijelo.

Medutim, to ne potvrduju navedeni podaci o kontrolama i stope neuskladenosti u pogledu
dobrovoljnog oznacivanja govedeg mesa utvrdene prije i nakon stupanja na snagu Uredbe
(EU) br. 653/2014. Mnoge drzave ¢lanice nisu mogle navesti konkretne podatke o
kontrolama dobrovoljnog oznacivanja jer se podaci prikupljaju zajedno s podacima o
obveznom oznadivanju. Cetiri drzave ¢lanice (FR, IT, AT, PL) navele su podrobne
neagregirane podatke.

U prve tri godine primjene novih pravila (2015.-2017.) prosjecan postotak
neuskladenosti koji su prijavile te cCetiri drzave cClanice pokazivao je da se stopa
neuskladenosti nije znatno promijenila i da novi pojednostavnjeni sustav nije rizi¢niji od
prethodnoga.

Analiza procjene koju su drzave clanice dostavile o prethodnim i novim pravilima
dobrovoljnog oznacdivanja govedeg mesa (primjenom sustava bodovanja od 1 (najniza
vrijednost) do 5 (najvisa vrijednost)) pokazala je da su drzave ¢lanice pojednostavnjenje
uvedeno 2014. sveukupno smatrale pozitivnim.

Tocnije, od drzava ¢lanica trazilo se da dostave procjenu sljedeéih aspekata:

- djelotvornost sustava — prosje¢ni broj bodova: 3,7 prije 2014. i 3,5 nakon 2014.
DrZave c¢lanice nisu primijetile znatne razlike u djelotvornosti sustava, a nova
pravila i dalje su djelotvorna u osiguravanju jasnih informacija potrosa¢ima putem
oznacivanja,

- pouzdanost sustava — prosjecni broj bodova: 4,0 prije 2014. i 3,5 nakon 2014.
Unato¢ malom smanjenju prosje¢nog broja bodova, rezultati iz drzava ¢lanica
pokazuju da je novi sustav pouzdan gotovo kao i prethodni. Kontrole koje
provode nadleZzna tijela osiguravaju i jamce dobru razinu vjerodostojnosti u
sustavu,

- sloZenost za nadleZna tijela — prosje¢ni broj bodova: 4,2 prije 2014. (velika
sloZenost 1 veliko optere¢enje) 1 2,3 nakon 2014. U ovom je slucaju razlika u

procjeni prije i nakon uvodenja novih pravila bila znatna. Drzave ¢lanice smatrale
su da je prethodnim sustavom bio prilicno slozeno upravljati iz perspektive
uprave, dok je novim pravilima sloZenost sustava smanjena,

- slozenost za proizvodace — prosjecni broj bodova: 4,3 prije 2014. (velik utrosak
vremena 1 veliko opterec¢enje) 1 2,1 nakon 2014. (manja slozenost i opterecenje). |
u ovom je slucaju zabiljezeno znatno smanjenje u broju bodova. Smatra se da je
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novi sustav mnogo manje slozen. Proces odobravanja specifikacija i upravljanje
cijelim sustavom zahtijevali su mnogo vremena i predstavljali veliko opterec¢enje
za subjekte,

- administrativno opterecenje za nadlezna tijela — prosjecni broj bodova: 4,1 prije
2014. i 2,2 nakon 2014. Smatralo se da je prethodni sustav bio izvor velikog
optere¢enja, dok je novi sustav omogucio razumno smanjenje opterecenja
nadleznih tijela,

- administrativni troS§kovi za proizvodace — prosjecni broj bodova: 4,0 prije 2014. i
1,9 nakon 2014. Smatralo se da je smanjenje troskova za proizvodace nakon
pojednostavnjenja bilo znatno. To je povezano s ukidanjem kontrola,

- sposobnost to¢nog informiranja potrosaca — prosjecni broj bodova: 4,4 prije 2014.
i 3,7 nakon 2014. lako su i prethodni i novi sustav ostvarili visok rezultat za ovaj
aspekt, smatralo se da se prethodnim sustavom malo vise informiralo potrosace.
Izbjegavanjem slozenih postupaka odobravanja subjekti mogu djelotvornije
prenositi informacije koje se smatraju vaznima za potrosace.

Iz savjetovanja s drzavama clanicama moze se zakljuciti da su provedbu novog sustava
na administrativnoj razini smatrale zadovoljavaju¢om.

4.3 ISHOD SAVJETOVANJA S DIONICIMA

U evaluaciji’ pravila EU-a 0 oznagivanju govedeg mesa iz 2014. pokazalo se da ni
obvezno ni dobrovoljno oznaCivanje govedeg mesa nije imalo presudnu ulogu u
oporavku trziSta govedeg mesa nakon krize govede spongiformne encefalopatije iako su
oba sustava doprinijela jatanju povjerenja potrosaca u govede meso.

Misljenja dionikd o korisnosti prethodnog sustava dobrovoljnog oznacivanja govedeg
mesa za odrzavanje trziSta nakon krize wuzrokovane govedom spongiformnom
encefalopatijom bila su razlicita.

Dok je industrijski sektor smatrao da je sustav imao odredenu ulogu u smanjenju gubitka
povjerenja potrosaca nakon krize uzrokovane govedom spongiformnom encefalopatijom,
trgovci na malo s tim se nisu slagali.

Dionici su se slagali u pogledu jednog aspekta: viSe ne postoje valjani razlozi za
razlikovanje izmedu govedeg mesa i1 drugih vrsta mesa i hrane s obzirom na pruzanje
dobrovoljnih informacija potrosa¢ima.

Dionici su prethodna pravila o dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa opisali
opterecuju¢ima, skupima i nerazmjernima, osobito zbog dugog 1 slozenog procesa
pripreme, odobrenja i1 kontrole odgovarajuce specifikacije.
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Prema njihovu misljenju, potrosaci nisu bili svjesni da se, u usporedbi s drugom hranom,
na govede meso primjenjuju drugacija pravila za dobrovoljno oznacivanje, pa
dobrovoljno oznacivanje nije bilo glavna odrednica ponaSanja potrosaca pri kupnji.

Kada je rije¢ o moguc¢im poteskoc¢ama u prilagodbi novim pravilima iz 2014., dionici
nisu naveli nikakve poteSkoce. Naprotiv, Cetiri dionika odgovorila su da nisu morala
prilagoditi svoje marketinske strategije, a tri dionika izjavila su da su pravila pozitivno
utjecala na njihove poslovne strategije.

Tocnije, dionici koji su naveli pozitivan u¢inak smatrali su da nova pravila omogucuju
vecu fleksibilnost u proizvodnom lancu i brzo reagiranje na prilike i zahtjeve trzista.

Analiza procjene koju su dostavili dionici jasno je pokazala da je novi sustav jednako
pouzdan kao i prethodni (prosje¢ni broj bodova ostvaren u pogledu tog aspekta: 4,1 prije
2014. 14,0 nakon 2014.), §to je omogucilo ostvarenje vaznih rezultata u smislu:

- djelotvornosti sustava — prosje¢ni broj bodova: 2,8 prije 2014. i 4,5 nakon 2014.:
sustav se sada smatra djelotvornijim,

- sloZenosti i administrativnog optere¢enja za nadlezna tijela i proizvodale —
prosjecni broj bodova: 4,4 prije 2014. i 2,4 nakon 2014. s obzirom na sloZenost za
nadlezna tijela te 4,3 prije 2014. 1 2,3 nakon 2014. s obzirom na sloZenost za
proizvodace. Prema misljenju dionika vidljivo je znatno smanjenje sloZenosti za
nadlezna tijela 1 proizvodace,

- administrativnog optereenja za nadleZna tijela — prosjecni broj bodova: 4,4 prije
2014. 1 2,4 nakon 2014. Dionici su smatrali da je administrativno optereCenje za
nadlezna tijela u okviru prethodnih pravila bilo veliko, dok je kod novog sustava
srednje veliko te je uglavnom povezano s kontrolama,

- administrativnih troSkova za proizvodace — prosjecni broj bodova: 4,1 prije 2014.
1 2,5 nakon 2014. Novi sustav omogucio je proizvodacima da smanje troskove.
Vazno je napomenuti da su stupanj tog smanjenja vaznijim smatrala nadlezna
tijela nego dionici,

- sposobnosti tonog informiranja potroSaca — prosjecni broj bodova: 3,1 prije
2014. i 4,1 nakon 2014. Dionici su smatrali da je novi sustav prikladniji za
pruzanje to¢nih informacija potroSac¢ima.

Analiza odgovora na upitnik koje su dionici dostavili jasno je pokazala da je
pojednostavnjenje uvedeno 2014. pozitivno utjecalo na sektor.

14



5. ZAKLJUCCI

Pojednostavnjenje uvedeno Uredbom (EU) br. 653/2014 osigurava uskladivanje s
horizontalnim pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) br. 1169/2011 o informiranju
potrosaca o hrani.

Pored toga Sto je dobrovoljno oznacivanje govedeg mesa sada uskladeno s horizontalnim
pravilima u svim drzavama clanicama, Cetiri drzave cClanice zadrzale su odredene
nacionalne posebnosti. Portugal i Slovenija zadrzali su cijeli nacionalni sustav
obavjes¢ivanja i kontrole, Italija je pojednostavnila nacionalni sustav, a u Francuskoj su
mnogi subjekti nastavili upotrebljavati specifikacije odobrene prije 2014., ukljucujuci
kontrole koje provodi neovisno tijelo.

Sveukupno su drzave clanice i dionici pozitivho ocijenili u¢inke pojednostavnjenja.
Nadlezna tijela 1 subjekti nisu nai§li na poteskoce pri uvodenju novih pravila na
administrativnoj i operativnoj razini.

Vecina ispitanika smatrala je da su nova pravila pozitivha te da omogucuju
pojednostavnjenje, uskladivanje s drugim sektorima, smanjenje administrativnog
opterecenja i poboljSanje sposobnosti subjekata da odgovore na zahtjeve potrosaca, a da
pritom ne uzrokuju potesSkoce u trgovini unutar EU-a i ne ugrozavaju djelotvornost i
pouzdanost sustava.

Neki su ispitanici naveli rizik od ¢eS¢e neuskladenosti s pravilima, ali nisu dostavili
dokaze kojima bi to potvrdili. Analiza dostupnih podataka o stopama neuskladenosti prije
1 nakon uvodenja novih pravila pokazala je usporedive razine neuskladenosti.

Na temelju analize provedene tijekom prethodnih evaluacija i analize odgovora na
upitnike koje su dostavile drzave €lanice i dionici, Komisija smatra da pojednostavnjenje
dobrovoljnog oznaCivanja govedeg mesa na temelju Uredbe (EU) br. 653/2014
funkcionira na zadovoljavaju¢i nacin te da preispitivanje postoje¢ith odredbi o
dobrovoljnom oznacivanju govedeg mesa nije potrebno.
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