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ZPRAVA KOMISE

O CINNOSTI VYBORU V ROCE 2018

V souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU) ¢&. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zésady
zpsobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci® (dale jen
,hafizeni o postupu projednavani ve vyborech®), Komise timto predklada vyrocni zpravu o ¢innosti
vybort za rok 2018.

Tato zprava obsahuje piehled vyvoje systému projednavani ve vyborech v roce 2018 a shrnuti ¢innosti
vybort. Ke zprave je pripojen pracovni dokument utvart Komise s podrobnou statistikou tykajici se
prace jednotlivych vybort.

1. PREHLED VYVOJE SYSTEMU PROJEDNAVANI VE VYBORECH V ROCE 2018
1.1. Obecny vyvoj

Jak je popsano ve vyro&ni zpravé za rok 20132 vsechny postupy projednavéani ve vyborech podle
,starého* rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®, s vyjimkou regulativniho postupu s
kontrolou, byly automaticky pfizpisobeny novym postuptim, jez jsou stanoveny nafizenim o postupu
projednavani ve vyborech.

V roce 2018 tedy vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru pii projednavani pouzivaly postupy
stanovené v nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, tj. poradni postup (Elanek 4) a prezkumny
postup (Glanek 5), jakoz i regulativni postup s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech.

Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016* p¥ipomina
v bodé 27, Ze je tieba harmonizovat regulativni postup s kontrolou:

»ITl organy uznavaji nezbytnost sladit vSechny stavajici pravni pfedpisy s pravnim ramcem
zavedenym Lisabonskou smlouvou, a zejména nezbytnost pfifadit vysokou prioritu urychlené
harmonizaci vSech zakladnich aktl, jez stale uvadéji regulativni postup s kontrolou. Komise tuto
harmonizaci navrhne do konce roku 2016.*

V souladu s timto zavazkem pfijala Komise navrh, jehoz cilem je sladit zakladni pravni akty
stanovujici regulativni postup s kontrolou s akty v pienesené pravomoci a provadécimi akty®. Ptijala
také druhy navrh, ktery se specialng zabyva harmonizaci zakladnich pravnich aktii v oblasti justice®.
Interinstitucionalni jednani o prvnim navrhu byla c¢éaste¢né uzaviena. Zakonodarce souhlasil

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Zpréava Komise o ¢innosti vybora v roce 2013 (COM(2014) 572 final).

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svétrenych Komisi (UFt. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23) ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES (Uf. vést. L 200,
22.7.2006, s. 11) (konsolidované znéni v Ut. vést. C 255, 21.10.2006, s. 4).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna 2016 (Uf. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se fada pravnich aktl stanovujicich pouziti
regulativniho postupu s kontrolou ptizptsobuje ¢lankim 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(COM(2016) 799).

Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se tada pravnich akt v oblasti justice
stanovujicich pouZiti regulativniho postupu s kontrolou ptizptisobuje ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (COM(2016) 798).



harmonizaci 64 dot&enych zakladnich akti’, zatimco jednani o zbyvajicich aktech a o aktech v oblasti
justice budou pokrafovat. V ptipadech pifechodu od regulativniho postupu s kontrolou k aktim
Vv pienesené pravomoci nebudou jiz pfislusné vybory hrat roli a v budoucnu budou pfislusné akty
V pfenesené pravomoci piipravovany s pomoci odbornych skupin.

Dne 26. tnora 2016 Komise piijala zpravu o provadéni nafizeni (EU) &. 182/2011%. V této zpravé
dospéla Komise k zavéru, ze celkovy pravni rdmec pro postup projednavani ve vyborech funguje
dobfe. Poukazala vSak tehdy rovnéz na politicky problém, kdy pii projednavani nebylo vydano zadné
stanovisko, zejména v nékolika velmi citlivych oblastech, jako je povolovani geneticky
modifikovanych organismu. Komise nasledné dne 14. unora 2017 pfijala navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 182/2011 o postupu projednavéni ve vyborech®.
Tento navrh predklada fadu cilenych zmén ve fungovani odvolaciho vyboru pro feseni situaci, kdy
v citlivych oblastech neni vydano zadné stanovisko. Tento navrh je vSak v soucasnosti
v interinstitucionalnich jednanich zablokovan.

Tti organy uzaviely jednani o nezavaznych kritériich pro uplatiovani ¢lankd 290 a 291 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, a tedy vymezeni hranice mezi akty v pfenesené pravomoci a provadécimi
akty. Koneéné znéni vymezovacich kritérii bylo dne 3. &ervence 2019 zveiejnéno v Urednim véstniku
Evropské unie.'°

Ve svém sdéleni ,,ZlepSovani pravni tpravy k dosazeni lepsich vysledki* z kvétna 2015 se Komise
zavazala, ze ndvrhy znéni aktd Vv pfenesené pravomoci a ndvrhy dulezitych provadécich akti budou
zvefejnény po dobu ¢ty tydni za ucelem ziskani zpétné vazby, aby zucastnéné strany mély moznost
ptredlozit pfipominky. V roce 2018 bylo za ucelem ziskani zpétné vazby od vetejnosti zverejnéno na
internetovych strankach Komise ,,Podélte se o sviij ndzor** 165 navrhi akti.

1.2. Vyvoj judikatury

Ve svém rozsudku ze dne 13. prosince 2018 ve spojenych vécech T- 339/16, T- 352/16 a T- 391/16
se Tribunal zabyval otdzkou podstatnych prvki zakladniho aktu. Tribunal zkoumal, zda jsou mezni
hodnoty automobilovych emisi povazovany za podstatny prvek zakladniho aktu, ktery Komise nema
pravomoc zmenit, piestoze jsou tyto mezni hodnoty stanoveny v pfiloze zdkladniho aktu. V
projednavané veci Tribunal prezkoumal body odlivodnéni a normativni cast zakladniho aktu a
konstatoval, ze mezni hodnoty emisi stanovené v pfiloze zakladniho aktu predstavuji podstatny a
»dokonce ustfedni prvek* uvedeného aktu, jelikoz cilem vSech dalSich ustanoveni aktu je zajistit
dodrzovani uvedenych meznich hodnot a zadné ustanoveni Komisi vyslovné nezmoctiuje k jejich
zméng.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 ze dne 20. Cervna 2019, kterym se fada
pravnich aktd stanovujicich pouziti regulativniho postupu s kontrolou pfizptisobuje ¢lankiim 290 a 291
Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. L 198, 25.7.2019, s. 241).

8 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o provadéni natizeni (EU) ¢.182/2011 (COM(2016)
92).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 182/2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (COM(2017) 85 final).

Interinstitucionalni dohoda o nezavaznych kritériich pro uplatiovani ¢lankt 290 a 291 Smlouvy o
fungovéni Evropské unie (Uf. vést. C 223, 3.7.2019, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_cs
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2. PREHLED CINNOSTI
2.1. Pocet vybori a zasedani

Je dulezité rozliSovat mezi vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru na jedné stran¢ a dal§imi
subjekty, zejména ,,odbornymi skupinami®, které ziidila sama Komise, na stran¢ druhé. Odborné
skupiny poskytuji Komisi odborné poznatky™ pii piipravé a provadéni politik a aktdl v pienesené
pravomoci, zatimco vybory v ramci postupu projednavani ve vyboru jsou Komisi ndpomocny pti
vykonu provadécich pravomoci, které ji byly svéfeny zakladnimi pravnimi akty. Tato zprava
pojednava vyhradné o vyborech v rdmci postupu projednavani ve vyboru. Pocet aktivnich vybori v
ramci postupu projednavani ve vyboru v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2018 byl vypocitan podle
oblasti Cinnosti (viz tabulka I). Pro srovnani jsou uvedeny také Ciselné udaje za piedchozi rok (k
31. prosinci 2017). Sekce a konfigurace nejsou zapocitany zvlast’, nebot’ nalezi k vyboru, ktery je
zridil.

TABULKA | — CELKOVY POCET VYBORU

Obilast politiky 2017 2018
AGRI (zemédélstvi a rozvoj venkova) 12 11
BUDG (rozpocet) 2 2
CLIMA (oblast Klimatu) 5 5
CNECT (komunikacdni sité, obsah a technologie) 7 7
DEVCO (mezinarodni spolupréace a rozvoj) 5 5
DIGIT (informatika) 1 1
EAC (vzdélavani a kultura) 2 2
ECFIN (hospodaiské a finanéni zileZitosti) 1 1
ECHO (humanitarni pomoc a civilni ochrana) 2 2
EMPL (zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani) 5 5
ENER (energetika) 13 13
ENV (Zivotni prostiedi) 30 30
ESTAT (Eurostat)
FISMA (finanéni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhi) 8 8
FPI (sluzba nastroji zahranic¢ni politiky) 4 4
GROW _ (vniti'ni trh, priimysl, podnikdni a malé a stiredni podniky) 42 44
HOME (migrace a vnitini véci) 13 13
JUST (spravedInost a spoti‘ebitel€) 23 25
MARE (namoini zdleZitosti a rybolov) 3 3
MOVE (mobilita a doprava) 31 31
NEAR (politika sousedstvi a jednani o rozsiieni)
OLAF (Evropsky ufad pro boj proti podvodiim) 1 1
REGIO (regionalni a méstska politika) 1 1
RTD (vyzkum a inovace)
SANTE (zdravi a bezpecnost potravin) 17 17
SG (Generalni sekretariat) 3* 3*
TAXUD (dané a celni unie) 11 13
TRADE (obchod) 13 14

CELKEM: 267 275

* Véetné odvolaciho vyboru (pro potreby rejstitku postupu projednavani ve vyborech je odvolaci vybor registrovan jako
vybor, ktery spada do prislusnosti Generalniho sekretaridtu, v praxi je rizen vSemi dotcenymi utvary).

V roce 2018 bylo mozné vybory v rdmci postupu projednavani ve vyboru obecné rozdélit podle druhu
postupu, ktery pouZivaly (poradni postup, piezkumny postup, regulativni postup s kontrolou — Vviz
tabulka II). Nékteré vybory, které pouzivaly vice postupd, byly z vybort pracujicich podle jednoho
postupu vyclenény.

12 Dalsi podrobnosti jsou uvedeny na adrese:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=CS

TABULKA Il — POCET VYBORU PODLE POSTUPU

Druh postupu
. . . Regulativni s Pouzivajici vice .
Poradni Pi'ezkumny kontrolou ostupil CELKEM:
p p

AGRI 0 6 0 5 11
BUDG 0 1 0 1 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 3 0 4 7
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 0 0 1 1
EAC 0 1 0 1 2
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 5 5
ENER 3 5 2 3 13
ENV 0 9 5 16 30
ESTAT 0 2 0 2 4
FISMA 0 1 2 5 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 3 11 4 26 44
HOME 2 7 0 12
JUST 7 7 4 7 25
MARE 0 1 0 2 3
MOVE 3 8 4 16 31
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0 1
REGIO 0 0 0 it
RTD 0 6 0
SANTE 0 7 0 10 17
SG 0 2 0 3*
TAXUD 1 10 0 13
TRADE 3 4 0 7 14

CELKEM: 23 100 21 130 274

* Véetné odvolaciho vyboru.

Pocet vybori neni na urovni postupu projednavani ve vyboru jedinym ukazatelem cinnosti. Pocet
zasedani, ktera se uskute¢nila, jakoZ i pocet pisemnych postupii*® pouzitych v roce 2018 rovnéz odrazi
intenzitu prace obecnég, na urovni odvétvi i v jednotlivych vyborech (tabulka III).

13 Hlasovani vyboru se miize uskuteCnit na fadném zasedani vyboru nebo — v fadné¢ odtvodnénych

piipadech — prostfednictvim pisemného postupu v souladu s ¢l. 3 odst. 5 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech.




TABULKA 11l — POCET ZASEDANI A PISEMNYCH POSTUPU

Zasedani Pisemné postupy
Pocet vybori
2017 2018 2017 2018

AGRI 90 95 17 16
BUDG 4 4 0 1
CLIMA 7 5 2 6
CNECT 17 15 11 12
DEVCO 17 18 9 16
DIGIT 1 2 0 0
EAC 6 6 1 1
ECFIN 3 2 0 0
ECHO 4 4 3 4
EMPL 6 4 1 1
ENER 6 11 5 6
ENV 29 30 13 12
ESTAT 6 5 2 3
FISMA 10 3 18 16
FPI 2 6 0 3
GROW 70 64 34 16
HOME 28 39 29 22
JUST 10 10 5 7
MARE 4 4 10 11
MOVE 54 53 35 31
NEAR 8 9 19 7
OLAF 0 0 0 0
REGIO il 2 2 0
RTD 57 53 246 218
SANTE 108 100 494 430
SG 8* 6* 1* 0
TAXUD 33 36 29 21
TRADE 27 29 38 24

CELKEM: 616 620 1024 880
* zasedani / pisemny postup odvolaciho vyboru
2.2. Pocet stanovisek a provadécich akti / opati‘eni

Tato zprava jako vzdy uvadi celkovy pocet oficialnich stanovisek vydanych vybory a pocet
naslednych provddécich aktii / opatieni pijatych Komisi'’. Tyto udaje jsou ¢iselnym vyjadienim

skute¢né ,,produktivity vybort (viz tabulka IV).

Evropsky parlament a Rada maji kontrolni pravomoci podle c¢lanku 11 nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech. V roce 2018 piijal Evropsky parlament devét usneseni na zakladé
¢lanku 11 nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, zatimco Rada zadné takové usneseni

nepiijala.

dokumentu utvari Komise.

Je tfeba poznamenat, ze v kterémkoli roce mohou existovat rozdily mezi poc¢tem stanovisek a poctem
provadécich akti / opatieni. Divody jsou vysvétleny v uvodni ¢asti doprovodného pracovniho




TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH AKTU / OPATRENI

Stanoviska®® Piijaté provadéci Regulativni poitup s kontrolou
akty vee s G
prijata opatreni
2017 2018 2017 2018 2017 2018
AGRI 142 146 137 145 0 5
BUDG 7 4 5 6 0 0
CLIMA 11 14 3 14 4 1
CNECT 19 19 18 15 0 0
DEVCO 53 67 54 66 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 5 6 4 6 0 0
ECFIN 3 2 3 2 0 0
ECHO 7 6 6 7 0 0
EMPL 7 4 5 5 1 0
ENER 8 7 7 4 0 0
ENV 31 31 16 14 18 11
ESTAT 9 9 4 8 6 3
FISMA 22 18 7 5 0 6
FPI 4 5 2 5 0 0
GROW 104 77 83 53 24 15
HOME 76 74 68 61 0 0
JUST 10 10 6 8 0 0
MARE 20 17 17 15 0 0
MOVE 59 61 50 57 4 11
NEAR 74 86 74 86 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 2 4 0 2 0 0
RTD 248 225 176 159 0 0
SANTE 803 629 753 603 56 38
SG* 16 12 17 11 0 0
TAXUD 79 56 85 57 0 0
TRADE 86 59 86 52 0 0
CELKEM: 1906 1633 1687 1 456 113 90

*  Véetné stanovisek vydanych odvolacim vyborem a prijatych aktil.

2.3.

Zasedani odvolaciho vyboru

Odvolaci vybor v roce 2018 zasedal Sestkrat a projednal dvanact navrht provadécich aktt (v oblastech
zdravi a spotiebitelské politiky), které mu Komise piedlozila. Odvolaci vybor nezaujal ani v jednom z
téchto dvanacti pfipadi zadné stanovisko. Komise se v roce 2018 v navaznosti natato nevydana
stanoviska rozhodla pfijmout jedenact provadécich akti.

2.4. Vyuzivani regulativniho postupu s kontrolou

Jak je uvedeno v oddile 1, regulativni postup s kontrolou nebyl reformou postupii projednavani ve
vyborech z roku 2011 dotéen. Tento postup jiz nelze v novych pravnich predpisech pouzivat, ale je
stale sou¢asti mnoha stavajicich zakladnich aktl a bude se podle téchto aktd pouzivat, dokud nebudou
harmonizovany. V roce 2018 bylo podle regulativniho postupu s kontrolou pfijato 90 opatieni (viz
tabulka V). Pravo podat namitku bylo vyuzito jednou, a to Evropskym parlamentem. Pro srovnani, v
roce 2017 bylo pravo podat namitku vyuzito také jednou.

1 Do celkového poctu stanovisek se pocita i hlasovani, na jehoz zékladé nebylo vydano zadné stanovisko.



TABULKA V — POCET OPATRENI PRIJATYCH PODLE REGULATIVNIHO POSTUPU S KONTROLOU

Regulativni postup s
kontrolou — Navrhy opatfeni, které Navrhy opatreni, které
prijata opatieni odmitl EP odmitla Rada

AGRI 5 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 0 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 3 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 15 0 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 11 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 38 1 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

CELKEM: 90 1 0
3. PODROBNE UDAJE O CINNOSTI VYBORU

Podrobné udaje o ¢innosti jednotlivych vyborll v roce 2018 v rozdéleni podle pfislusnych utvart
Komise jsou uvedeny v pracovnim dokumentu, ktery je pfipojen k této zprave.

4. ZAVER

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu vzaly na védomi.
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