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SPRAWOZDANIE KOMISJI

Z PRAC KOMITETOW W ROKU 2018

Zgodnie z art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 ustanawiajacego przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje' (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem dotyczacym procedury
komitetowej”) Komisja przedstawia niniejszym sprawozdanie roczne z prac komitetow
w roku 2018.

Niniejsze sprawozdanie stanowi przeglad zmian w systemie procedury komitetowej w 2018 r.
oraz podsumowuje dziatania komitetoéw. Towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji,
w ktérym zawarte sg szczegdlowe statystyki na temat prac poszczegdlnych komitetow.

1. PRZEGLAD ZMIAN W SYSTEMIE PROCEDURY KOMITETOWEJ W 2018 R.
1.1. Sytuacja ogblna

Jak przedstawiono w rocznym sprawozdaniu za 2013 r.2, wszystkie procedury komitetowe
okreslone w ,,dawnej” decyzji dotyczacej procedury komitetowejg, Z wyjatkiem procedury
regulacyjnej potaczonej z kontrola, zostaly automatycznie dostosowane do nowych procedur
okreslonych w rozporzadzeniu dotyczacym procedury komitetowe;.

W zwigzku z powyzszym w 2018 r. komitety ustanowione w ramach procedury komitetowej
prowadzily swoja dziatalno$¢ zgodnie z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu
dotyczacym procedury komitetowej, tzn. procedura doradczg (art. 4) i procedurg
sprawdzajacg (art. 5) oraz procedura regulacyjng potaczong z kontrolg okreslong w art. 5a
decyzji w sprawie procedury komitetowe;j.

W pkt 27 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.* przypomniano o potrzebie dostosowania procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrola:

,»11Zy Instytucje uznajg potrzebe dostosowania catosci obowigzujacego ustawodawstwa do
ram prawnych wprowadzonych Traktatem z Lizbony, aw szczegélnosci potrzebe
bezzwlocznego dostosowania wszystkich aktéw podstawowych, ktére w dalszym ciggu
odsytaja do procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg. Komisja wystapi z wnioskiem
0 dostosowanie tych aktow do konca 2016 r.”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

2 Sprawozdanie Komisji z prac komitetow w roku 2013 (COM(2014) 572 final).

Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z17.7.1999, s. 23), zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, s. 11) (Tekst skonsolidowany w Dz.U. C 255 z 21.10.2006, s.
4).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radga Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 123
212.5.2016, s. 1).



Zgodnie z tym zobowigzaniem Komisja przyjeta wniosek w sprawie dostosowania aktow
podstawowych przewidujacych procedure regulacyjng potaczong z kontrola do aktow
delegowanych i wykonawczych®. Przyjeta réwniez drugi wniosek, dotyczacy konkretnie
dostosowania aktow podstawowych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci®. Negocjacje
migdzyinstytucjonalne dotyczace pierwszego ztych wnioskow zostaly cze$ciowo
zakonczone. Prawodawca wyrazit zgode na dostosowanie 64 aktow podstawowych, o ktérych
mowa’, a pozostate akty oraz akty w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci beda przedmiotem
dalszych negocjacji. W przypadkach dostosowania aktow przewidujacych procedure
regulacyjng polaczong z kontrolg do aktéw delegowanych wiasciwe komitety nie beda juz
odgrywaty zadnej roli w ich zakresie, a przygotowywanie odpowiednich aktow delegowanych
W przysztosci bedzie si¢ odbywato z pomoca grup ekspertow.

W dniu 26 lutego 2016 r. Komisja przyj¢ta sprawozdanie z wykonania rozporzadzenia (UE)
nr182/2011%. W sprawozdaniu tym Komisja stwierdzila, ze ogélne ramy prawne dla
procedury komitetowej funkcjonuja nalezycie. Jednoczesnie zwrécita jednak uwage na
polityczny problem ,,braku opinii”, zwtaszcza w kilku bardzo wrazliwych obszarach, takich
jak zezwolenie na stosowanie organizmow zmodyfikowanych genetycznie. W konsekwenciji,
w dniu 14 lutego 2017 r. Komisja przyj¢ta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 dotyczacego
procedury komitetowej®. We wniosku tym przedstawiono szereg ukierunkowanych zmian
w funkcjonowaniu komitetu odwotawczego w celu zaradzenia sytuacjom, w ktorych brak jest
opinii we wrazliwych obszarach. Obecnie wniosek ten jest jednak zablokowany w toku
negocjacji miedzyinstytucjonalnych.

Zakonczono negocjacje migdzy trzema instytucjami w sprawie niewigzacych kryteriow
stosowania art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli rozréznienia
miedzy aktami delegowanymi iwykonawczymi. Ostateczny tekst kryteriow rozrdznienia
zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym dnia 3 lipca 2019 r.1

W swoim komunikacie ,,Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa” z maja 2015 .
Komisja zobowigzata si¢, ze projekty aktow delegowanych i projekty waznych aktéw
wykonawczych beda ogolnodostepne przez okres czterech tygodni, aby umozliwié
zainteresowanym stronom przedstawienie uwag. W 2018 r. 165 takich projektow zostato
opublikowanych na stronie internetowej Komisji ,,Wyraz swoja opini¢” “‘celem zebrania
opinii na ich temat.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujacego niektore akty
prawne przewidujgce stosowanie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola do art. 290 i291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (COM(2016) 799).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujacego niektore akty
prawne W obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej
potaczonej z kontrola do art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (COM(2016) 798).
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1243 zdnia 20 czerwca 2019r.
dostosowujace niektore akty prawne przewidujgce stosowanie procedury regulacyjnej potaczonej
z kontrolg do art. 290 i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s.
241).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrozenia rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 (COM(2016) 92).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady wsprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 ustanawiajacego przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (COM(2017) 085
final).

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie niewigzgcych kryteridw stosowania art. 290 i291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 223 z 3.7.2019, s. 1).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_pl
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1.2. Rozwdj orzecznictwa

W wyroku zdnia 13 grudnia 2018 r. wydanym w sprawach potgczonych T- 339/16,
T- 352/16 1 T- 391/16 Sad odniodst si¢ do kwestii elementéw istotnych aktu podstawowego.
Sad przeanalizowal, czy limity dotyczace warto$ci emisji zanieczyszczen przez samochody
uznaje si¢ za element istotny aktu podstawowego, ktorego zmiana nie lezy w zakresie
kompetencji Komisji, pomimo ze limity te zostaly okreslone w zalgczniku do aktu
podstawowego. W tej konkretnej sprawie Sad przyjrzat si¢ motywom i cz¢séci artykutowane;j
aktu podstawowego i ustalit, ze limity emisji okre$§lone w zatgczniku do aktu podstawowego
stanowig istotny, a ,,nawet kluczowy element aktu”, poniewaz celem wszystkich pozostatych
postanowien tego aktu jest zapewnienie poszanowania wspomnianych limitow i nie istnieje
zaden wyrazny przepis uprawniajacy Komisje do ich zmiany.



2. PRZEGLAD DZIALALNOSCI
2.1. Liczba komitetow i posiedzen

Nalezy odrozni¢ komitety ustanowione w ramach procedury komitetowej od innych
jednostek, w szczegdlnosci tworzonych przez Komisje grup ekspertow. Te ostatnie stanowig
dla Komisji zrodlo wiedzy specjalistycznej™® podczas przygotowywania i realizacji polityki
oraz aktow delegowanych, natomiast komitety procedury komitetowej wspomagaja Komisje
podczas wykonywania przez nig uprawnien wykonawczych, ktore zostaty jej przyznane
w podstawowych aktach prawnych. Niniejsze sprawozdanie skoncentrowane jest wylacznie
na komitetach ustanowionych w ramach procedury komitetowej. Liczba komitetow procedury
komitetowej istniejacych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. zostala
obliczona w podziale na obszary dziatalnosci (zob. tabela I). W celach poréwnawczych
podano rowniez dane liczbowe z roku poprzedniego (z dnia 31 grudnia 2017 r.). Sekcje
I konfiguracje nie sg liczone odrgbnie, poniewaz naleza do komitetow glownych.

TABELA | — CALKOWITA LICZBA KOMITETOW

Obszar polityki 2017 2018

AGRI (Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich) 12 11
BUDG (Budzet) 2 2
CLIMA (Dzialania w dziedzinie klimatu) 5 5
CNECT (Sieci komunikacyjne, tresci i technologia) 7 7
DEVCO (Wspélpraca miedzynarodowa i rozwoj) 5 5
DIGIT (Informatyka) 1 1
EAC (Edukacjai kultura) 2 2
ECFIN (Sprawy gospodarcze i finansowe) 1 1
ECHO (Pomoc humanitarna i ochrona ludnosci) 2 2
EMPL (Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoleczne) 5 5
ENER (Energia) 13 13
ENV _ (Srodowisko) 30 30
ESTAT (Eurostat)

FISMA (Stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkéw kapitalowych) 8 8
FPI (Shluzba ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej) 4 4
GROW (Rynek wewnetrzny, przemysl, przedsiebiorczo$é i MSP) 42 44
HOME (Migracja i sprawy wewnetrzne) 13 13
JUST (Sprawiedliwo$¢ i konsumenci) 23 25
MARE (Gospodarka morska i rybolowstwo) 3 3
MOVE (Mobilnos¢ i transport) 31 31
NEAR (Polityka sasiedztwa i negocjacje w sprawie rozszerzenia) 3 3
OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) 1 1
REGIO (Polityka regionalna i miejska) 1 1
RTD (Badania naukowe i innowacje) 5 7
SANTE (Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci) 17 17
SG (Sekretariat Generalny) 3* 3*
TAXUD (Podatki i unia celna) 11 13
TRADE (Handel) 13 14

OGOLEM: 267 275

*Wraz z komitetem odwolawczym (na potrzeby rejestru prac komitetow komitet odwolawczy jest zarejestrowany jako komitet
w ramach Sekretariatu Generalnego; W praktyce kierujq nim wszystkie odpowiednie stuzby).

Komitety procedury komitetowej w 2018 r. mozna bylo zasadniczo podzieli¢ ze wzgledu na
rodzaj procedury, w ramach ktorej dziataly (procedura doradcza, procedura sprawdzajaca,
procedura regulacyjna potaczona z kontrolg — zob. tabela II). Niektore komitety, ktore

12 Wiecej informacji: https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=PL.
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stosowaly kilka procedur, zostaly oddzielone od komitetow dziatajacych w ramach jednej
procedury.

TABELA Il — LICZBA KOMITETOW W PODZIALE NA PROCEDURY

Rodzaj procedury
Regulacyjna ;?:;;;Ztc); ,
Doradcza Sprawdzajaca polaczona w ramach kilku OGOLEM:
Z kontrola procedur

AGRI 0 6 0 5 11
BUDG 0 1 0 1 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 3 0 4 7
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 0 0 1 1
EAC 0 1 0 1 2
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 5 5
ENER 3 5 2 3 13
ENV 0 9 5 16 30
ESTAT 0 2 0 4
FISMA 0 1 2 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 3 11 4 26 44
HOME 2 7 0 3 12
JUST 7 7 4 7 25
MARE 0 1 0 2 3
MOVE 3 8 4 16 31
NEAR 1 1 0 3
OLAF 0 1 0 1
REGIO 0 0 0
RTD 0 6 0
SANTE 0 7 0 10 17
SG 0 2 0 3*
TAXUD 1 10 0 13
TRADE 3 4 0 14

OGOLEM: 23 100 21 130 274

* Wraz z komitetem odwolawczym.

Liczba komitetow nie jest jedynym wskaznikiem aktywnosci w zakresie procedury
komitetowej. Liczba odbytych posiedzeri oraz liczba procedur pisemnych®® zastosowanych
w 2018 r. réwniez odzwierciedlaja ogodlng intensywno$¢ prac, zarOwno na poziomie
sektorowym, jak rowniez w ramach poszczegolnych komitetow (tabela 111).

13 Glosowanie komitetu moze odbywac si¢ podczas zwyczajnego posiedzenia komitetu lub, w nalezycie

uzasadnionych przypadkach, za po$rednictwem procedury pisemnej zgodnie zart.3 ust.5
rozporzadzenia dotyczacego procedury komitetowe;.




TABELA 111 — LICZBA POSIEDZEN I PROCEDUR PISEMNYCH

) Posiedzenia Procedury pisemne
Liczba
komitetow
2017 2018 2017 2018

AGRI 90 95 17 16
BUDG 4 4 0] 1
CLIMA 7 5 2
CNECT 17 15 11 12
DEVCO 17 18 9 16
DIGIT 1 2 0 0
EAC 6 6 1 1
ECFIN 3 2 0 0
ECHO 4 4 3 4
EMPL 6 4 1 1
ENER 6 11 5 6
ENV 29 30 13 12
ESTAT 6 5 2 3
FISMA 10 3 18 16
FPI 2 6 0 3
GROW 70 64 34 16
HOME 28 39 29 22
JUST 10 10 5 7
MARE 4 4 10 11
MOVE 54 53 35 31
NEAR 8 9 19 7
OLAF 0 0 0
REGIO 1 2 2 0
RTD 57 53 246 218
SANTE 108 100 494 430
SG 8* 6* i 0
TAXUD 33 36 29 21
TRADE 27 29 38 24

OGOLEM: 616 620 1024 880

* posiedzenia/procedura pisemna komitetu odwotawczego

2.2. Liczba opinii i aktow/srodkéw wykonawczych

Podobnie jak poprzednie sprawozdania, niniejsze zawiera ogolne dane dotyczace formalnych
opinii wydanych przez komitety oraz pozniejszych aktow/srodkéw wykonawczych przyjetych
przez Komisje'*. Dane te w wymierny sposéb informuja o ,,wydajnoéci” komitetow (zob.
tabela 1V).

Na podstawie art. 11 rozporzadzenia dotyczacego procedury komitetowej Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przystuguja uprawnienia kontrolne. W 2018 r. Parlament Europejski
przyjal 9 rezolucji na podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie procedury komitetowej,
natomiast Rada nie przyjeta ani jednej tego rodzaju rezolucji.

1 Nalezy zauwazy¢, ze mozliwe sa rozbieznosci miedzy liczbg opinii a liczbg aktow/Srodkoéw

wykonawczych w danym roku. Przyczyny takich rozbiezno$ci wyjasniono we wprowadzeniu do
towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.




TABELA IV — LICZBA OPINII | PRZYJETYCH AKTOW/SRODKOW WYKONAWCZYCH

. Prayjete akty Procedura regulacyjna.
Opinie wykonawcze polaczona z l,(ontr(?lq — przyjete
Srodki
2017 2018 2017 2018 2017 2018
AGRI 142 146 137 145 0 5
BUDG 7 4 5 6 0 0
CLIMA 11 14 3 14 4 1
CNECT 19 19 18 15 0 0
DEVCO 53 67 54 66 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 5 6 4 6 0 0
ECFIN 3 2 3 2 0 0
ECHO 7 6 6 7 0 0
EMPL 7 4 5 5 1 0
ENER 8 7 7 4 0 0
ENV 31 31 16 14 18 11
ESTAT 9 9 4 8 6 8
FISMA 22 18 7 5 0 6
FPI 4 5 2 5 0 0
GROW 104 77 83 53 24 15
HOME 76 74 68 61 0 0
JUST 10 10 6 8 0 0
MARE 20 17 17 15 0 0
MOVE 59 61 50 57 4 11
NEAR 74 86 74 86 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 2 4 0 2 0 0
RTD 248 225 176 159 0 0
SANTE 803 629 753 603 56 38
SG* 16 12 17 11 0 0
TAXUD 79 56 85 57 0 0
TRADE 86 59 86 52 0 0
OGOLEM: 1906 1633 1687 1456 113 90

* W tym opinie wydane przez komitet odwolawczy i przyjete akty.

2.3.

Posiedzenia komitetu odwolawczego

W 2018 r. odbyto si¢ 6 posiedzen komitetu odwotawczego, na ktorych przedyskutowano 12
projektow aktow wykonawczych (w dziedzinie ochrony zdrowia i polityki konsumentow),
ktore zostaty przekazane komitetowi przez Komisje. Komitet odwolawczy nie wydat opinii
w zadnym z 12 przypadkow. W nastepstwie braku opinii w 2018 r. Komisja postanowita
przyjac¢ 11 aktow wykonawczych.

2.4. Stosowanie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg

Jak wspomniano w pkt 1, reforma procedury komitetowej z 2011 r. nie miata wptywu na
procedure regulacyjng polaczona z kontrolg. Procedura ta nie moze by¢ juz dluzej
wykorzystywana w nowym prawodawstwie, ale nadal wystgpuje w wielu istniejacych aktach
podstawowych ibedzie nadal stosowana w ramach tych aktow, dopoki nie zostang one
dostosowane. W 2018 r. zgodnie z procedurg regulacyjna potaczong z kontrola przyjeto 90
srodkow (zob. tabela V). Prawo do zgloszenia sprzeciwu zostato wykorzystane raz, przez
Parlament Europejski. Dla poréwnania — w 2017 r. prawo do zgloszenia sprzeciwu rowniez
zostalo wykorzystane raz.

1 Gtosowanie, ktorego wynikiem jest ,,brak opinii”, jest zaliczane do ogélnej liczby opinii.



TABELA V — LICZBA SRODKOW PRZYJETYCH ZGODNIE Z PROCEDURA REGULACYJNA

POLACZONA Z KONTROLA

Procedura regulacyjna
polaczona z kontrola — Parlament Europejski zglosit
przyjete sprzeciw wobec przyjecia Rada zglosila sprzeciw wobec
srodki projektu srodkéw przyjecia projektu Srodkéw

AGRI 5 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 0 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 0 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 3 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 15 0 0
HOME 0 0 0
JUST 0 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 11 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 38 1 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

OGOLEM: 90 1 0
3. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE DZIALALNOSCI KOMITETOW

Dokument roboczy towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera szczegoétowe informacje
na temat prac poszczegdlnych komitetdw w 2018 r. w podziale na odpowiednie jednostki
organizacyjne Komisji.

4. PODSUMOWANIE

Parlament Europejski i Rada sg proszone o przyje¢cie do wiadomosci niniejszego

sprawozdania.
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