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1. WPROWADZENIE

Chociaz w poréwnaniu z innymi sektorami rolnictwa pszczelarstwo wydaje si¢ niewielkim
sektorem, pelni wazng role: poza dostarczaniem miodu iinnych produktéw pszczelich
przyczynia si¢ ono do zapylania upraw, owocow, dziko rosngcych ro$lin itp. W ramach
wspodlnej polityki rolnej (WPR) dostepnych jest kilka narzedzi umozliwiajacych wsparcie
sektora pszczelarskiego — jednym znich s3 programy pszczelarskie okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013" (rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkéw
produktow rolnych).

Zgodnie z art. 225 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych co
trzy lata Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie
wprowadzenia w zycie $rodkow dotyczacych sektora pszczelarskiego ustanowionych
wart. 55, 56 157, wtym rozwoju systemdéw identyfikacji uli. Niniejsze sprawozdanie
sporzadzono na mocy tego przepisu. Nie dolgczono do niego wniosku legislacyjnego.

Niniejsze sprawozdanie obejmuje lata pszczelarskie 2017-2019 odpowiadajace okresowi od
dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2019 r. Sg to pierwsze lata pszczelarskie, w ktdrych
obowigzywaty nowe $rodki. Sprawozdanie obejmuje informacje otrzymane w odniesieniu do
poprzednich lat pszczelarskich, jak rowniez programy zaplanowane na lata pszczelarskie
20202022, ktore zgloszono Komisji do dnia 15 marca 2019 r.

Niniejsze sprawozdanie jest sibddmym sprawozdaniem Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacym wdrazania programoéw pszczelarskich. Sprawozdanie to nie obejmuje
wszystkich elementow istotnych dla pszczelarstwa, koncentruje si¢ natomiast na wdrazaniu
programow pszczelarskich. Zawiera jednak rowniez krotki przeglad sektora pszczelarskiego
w UE i przedstawia pokrétce wniosek Komisji w sprawie sektora pszczelarskiego w przysziej
wspdlnej polityce rolne;j.

Od 1997 r. UE udziela bezposredniego wsparcia na rzecz sektora pszczelarskiegoz, dajac
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ sporzadzania dla ich sektora pszczelarskiego programow
krajowych. Celem tych programéw jest poprawa ogolnych warunkéw produkcji
I wprowadzania do obrotu produktow pszczelich: miodu, mleczka pszczelego, pytku,
propolisu i wosku pszczelego.

Programy pszczelarskie sa wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej na poziomie
50 % i trwajg trzy lata. Programy te sg dobrowolne, ale na ich wprowadzenie zdecydowaty si¢
wszystkie panstwa cztonkowskie, co $wiadczy o duzym zainteresowaniu tych panstw oraz
istotnych potrzebach tego sektora.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1308/2013 ustanawiajace wspolna
organizacj¢ rynkoéw produktow rolnych, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1221/97 z dnia 25 czerwca 1997 r. ustanawiajgce ogdlne zasady
stosowania $rodkow usprawniajgcych produkcje i obrét miodem, Dz.U. L 173z 1.7.97, s. 1.
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2. METODA

Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie nastepujacych zrodet informacji:

- informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2015/1366 w odniesieniu do pomocy w sektorze
pszczelarskim®, w tym dotyczace liczby uli na ich terytoriach;

- informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1368 w odniesieniu do pomocy w sektorze
pszczelarskim®, w tym na temat rocznych sprawozdan z wdrazania okreslonych w art. 10
tego rozporzadzenia. Te roczne sprawozdania zawieraja podsumowanie wydatkow w euro
poniesionych w trakcie roku pszczelarskiego w podziale na $rodki oraz wyniki oparte na
wskaznikach realizacji celu dla kazdego wprowadzanego $rodka. Wskazniki te nie sg
jednak zharmonizowane na szczeblu UE ani nie zostaly wykorzystane do celow
wyciggnigcia wnioskdw w konteks$cie niniejszego sprawozdania;

- informacje otrzymane od panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr917/2004 dotyczacym dzialah w dziedzinie pszczelarstwa®, ustanawiajacym
zasady dotyczace krajowego programu pszczelarskiego do roku pszczelarskiego 2016;

- dane dotyczace produkcji miodu i mi¢dzynarodowego handlu miodem uzyskane z baz
danych Eurostatu’, UN Comtrade’ oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)®.

Szczegotowe dane liczbowe 1itabele zbiorcze dotyczace rynku miodu oraz krajowych
programoéw pszczelarskich sg dostepne na stronie internetowe;j Komisjig.

3. PRZEGLAD SEKTORA PSZCZELARSKIEGO W UE

3.1 Produkcja i ceny

Produkcja

Dane liczbowe przekazane w odniesieniu do programow na lata 2020-2022 wskazujg, ze w
UE znajdowato si¢ okoto 17,5 min uli, ktérymi zajmowato si¢ 650 000 pszczelarzy. Podczas

¥ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1366 z dnia 11 maja 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim, Dz.U.

L 21178.8.2015,s. 3.
* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajace zasady

stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
w sektorze pszczelarskim, Dz.U. L 211 z 8.8.2015, s. 9.

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 917/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004 dotyczacego dziatan w dziedzinie pszczelarstwa, Dz.U. L
163z 30.4.2004, s. 83.

® https://ec.europa.eu/eurostat

" https://comtrade.un.org/

& http://www.fao.org/home/en/

9 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/honey_en
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realizacji programow w latach 2017-2019 liczba pszczelarzy wzrosta w porownaniu z ta
przedstawiong w powiadomieniu otrzymanym w 2016 r. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to,
ze brak jest zharmonizowanej metody definiowania pszczelarzy i sposobu szacowania liczby
pszczelarzy, oraz ze zmiany tej liczby niekoniecznie odzwierciedlaja ogdlng tendencje w tym
sektorze.

Wykres 1: Liczba pszczelarzy

660 000 + 655333

650000 -

640 000 - 635638
630000 | 624872
620000 -
610000 1 . 606082
600000 -

590 000 -+

580000 -

2008-2010 2011-2013 2014-2016 2017-2019 2020-2022

Zatoszone Komisii w: 2007/2010/2013/2016/2019

W 2018 r. w sektorze wyprodukowano 280 000 ton miodu, co uczynito UE drugim pod
wzgledem wielkosci producentem miodu po Chinach (550 000 ton'®). Od 2014r., gdy
produkcja UE wynosita 240 000 ton, nastgpil jej wzrost o 16 %; UE w dalszym ciggu nie
produkuje jednak wystarczajacej ilosci miodu, aby pokry¢ konsumpcj¢ na swoim terytorium.
W 2018 r. wskaznik samowystarczalnosci'’ wynosit okoto 60 %, co odpowiada mniej wigcej
poziomom z 2015 r. Glownym dostawca przywozonego miodu sg Chiny (40 % przywozu),
a nastepnie Ukraina (20 % przywozu).

1 Zrédto: FAO
! Wskaznik samowystarczalnosci = produkcja UE/(produkcja+przywoz—wywo6z)
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Wykres 2: Produkcja miodu w UE w roku 2017 i 2018

Produkcja w UE: 275 tys. ton w 2017 r. i 281 tys. ton w 2018 r.
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Ceny

Ceny miodu roznig si¢ w bardzo duzym stopniu miedzy panstwami cztonkowskimi,
w zaleznosci od jego jakosci i punktow sprzedazy. W 2018 r. srednia unijna cena za midd
wielokwiatowy w miejscu produkcji wynosita 6,46 EUR/kg. W wigkszosci panstw
cztonkowskich cena jest nizsza przy sprzedazy hurtowej u hurtownikéw, w przypadku ktorej
w 2018 r. $srednia unijna cena wyniosta 3,79 EUR/kg. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze o ile

ceny te niewiele zmienity si¢ od czasu otrzymania poprzednich informacji w 2016 r., o tyle
srednie koszty produkcji wzrosty z 3,21 EUR/kg w 2015r. do 3,90 EUR/kg w 2018 .,
pozostawiajac prawdopodobnie mniejsza marz¢ z kg wyprodukowanego miodu. Ze wzgledu
na to, ze panstwa cztonkowskie nie informujg jednak o tym, ile wyprodukowanego miodu
sprzedano hurtowo w miejscu produkcji, niemozliwe jest wyciaggniecie wigzacych wnioskow
dotyczacych wynikajacych z tych danych zyskéw dla producentow.

Wykres 3: Srednie ceny miodu w 2018 r. MT: Srednia cena maksymalna/minimalna
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3.2 Handel
Przywdz

UE jest samowystarczalna pod wzgledem produkcji miodu tylko w 60 %. W 2018 r. przywoz
miodu do UE wyniést 208 000 ton, a jego wartos¢ catkowita wyniosta 452 min EUR. UE jest
najwigkszym na §wiecie importerem miodu, a Chiny sg jego najwiekszym dostawca. Przywoéz
do UE z Chin zmniejszy? sie jednak z blisko 100 000 ton w 2015 r. do 80 000 ton w 2018 r.*2
W tym samym okresie przywo6z z Ukrainy, drugiego pod wzgledem wielkosci dostawcy,
wzrost z20 000 do 41 000 ton, aprzyw0z z Argentyny i Meksyku, ktore sg na trzecim
i czwartym miejscu pod wzgledem wielkosci dostaw, pozostat na poziomie odpowiednio 25
000 i 20 000 ton.

Midd przywozony z panstw trzecich jest zwykle znacznie tanszy niz midod produkowany w
UE, aw 2018 r. $rednia cena importowa wynosita nieco ponad 2 EUR/kg.

Wywdz

W poréwnaniu z przywozem wywoéz z UE jest nieznaczny, a w 2018 r. wywdz miodu z UE
wynosit okoto 21 000 ton, co stanowilo okoto 7 % produkcji UE. Glownymi rynkami, na
ktore trafia miéd z UE, sg rynki Szwajcarii, Arabii Saudyjskiej, USA i Japonii. W 2018 r.
srednia cena eksportowa wynosita 5,7 EUR/kg.

Wykres 4: Srednie ceny w EUR/kg za miéd przywozony do UE (niebieska linia ciggla) oraz
wywozony (czerwona linia przerywana) z niej w latach 2009-2018. Zrodto: Eurostat Comext

12 7rodto: Eurostat Comext, https:/trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics
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4. WDRAZANIE KRAJOWYCH PROGRAMOW PSZCZELARSKICH

4.1 Podstawa prawna

Podstawa prawng krajowych programoéw pszczelarskich zroku pszczelarskiego 2017,
rozpoczynajacych si¢ dnia 1 sierpnia 2016 r., sg art. 55-57 rozporzadzenia o wspoélnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych uzupetnione:

- rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/ 1366"; oraz
- rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1368".

Programy na lata pszczelarskie 2017—-2019 i ich finansowanie zostaly zatwierdzone decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2016/1102 z dnia 5 lipca 2016 r.*®

Programy na lata pszczelarskie 2020-2022 i ich finansowanie zostaty zatwierdzone decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2019/974 z dnia 12 czerwca 2019 r.*°

BRozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1366 z dnia 11 maja 2015 r. uzupelniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim, Dz.U.
L 21178.8.2015, s. 3.

Y Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1368 zdnia 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy
w sektorze pszczelarskim, Dz.U. L 211 7z 8.8.2015, s. 9.

'* Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1102 z dnia 5 lipca 2016 r. zatwierdzajaca krajowe programy na
rzecz poprawy produkcji i wprowadzania do obrotu produktow pszczelich, przedtozone przez panstwa
cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (notyfikowana
jako dokument nr C(2016) 4133), Dz.U. L 182z 7.7.2016, s. 55.

'° Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/974 z dnia 12 czerwca 2019 r. zatwierdzajaca krajowe programy na
rzecz poprawy produkcji i wprowadzania do obrotu produktow pszczelich, przedlozone przez panstwa
czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (notyfikowana
jako dokument nr C(2019) 4177), Dz.U. L 157 7 14.6.2019, s. 28.
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4.2 Cele i Srodki

Celem programow jest poprawa ogdélnych warunkéw produkcji i wprowadzania do obrotu
produktow pszczelich w Unii. W ramach reformy WPR w 2013 r. wprowadzono w tych
programach pewne zmiany. Gléwnym celem tych zmian bylo dostosowanie $rodkow
kwalifikowalnych do potrzeb sektora, a takze zapewnienie wtasciwszego przydziatu srodkoéw
Z budzetu UE poprzez ulepszenie metod stosowanych przez panstwa czlonkowskie przy
okreslaniu liczby uli znajdujacych si¢ na ich terytorium. Ponizej szerzej opisano wynikajace
z tego srodki kwalifikowalne.

a) Pomoc techniczna skierowana do pszczelarzy i organizacji pszczelarzy: brzmienie tego
srodka zmieniono z ,,grup pszczelarzy” na ,,organizacje pszczelarzy”. Podczas gdy wiele
panstw czltonkowskich uwzglednia w tym $rodku szkolenie, organizacje kursow i druk
broszur edukacyjnych, moze on obejmowaé wiele roznorodnych dziatan. Moze do nich
naleze¢ wsparcie na przyktad na zakup sprzetu technicznego do przetworstwa pierwotnego
I wsparcie specjalne dla mtodych pszczelarzy.

b) Zwalczanie inwazji pasozytow i chorob pszczol, w szczegolnosci warrozy: zakres tego
srodka rozszerzono z kontrolowania warrozy na zwalczanie innych inwazji pasozytow
i chorob pszczot, do ktorych moze si¢ zalicza¢ na przyktad inwazja szerszenia azjatyckiego,
(Vespa velutina) lub matego chrzaszcza ulowego (Aethina tumida). Wigkszo$¢ programow,
ktore uwzgledniajg ten $rodek, koncentruje si¢ jednak nadal na kontrolowaniu warrozy.
Osiaga si¢ to czesto poprzez metody wspierajace, majace na celu ograniczanie stopnia
porazenia pasozytami, dzialania obejmuja jednak réwniez S$rodki majace na celu
informowanie pszczelarzy o tym, jak wazne jest zwalczanie roztoczy z rodzaju Varroa.

c) Racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli: dzialanie to ma na celu wsparcie
zarzadzania przemieszczaniem uli na terytortum Unii oraz zapewnienie pszczelarzom
mozliwoséci umieszczenia uli w odpowiednim miejscu W porze kwitnienia. Zarzadzaniu
sezonowym przenoszeniem uli moga sprzyja¢ srodki, takie jak identyfikacja uli i ramek,
rejestr sezonowego przenoszenia uli, inwestycje w materialy stuzace do sezonowego
przenoszenia uli oraz opracowywanie map odmian kwiatow.

d) Srodki wspierajace laboratoria przeprowadzajace analizy produktéw pszczelich
w celu ulatwiania pszczelarzom wprowadzania do obrotu swoich produktow
i podnoszenia ich wartoSci: zakres tego $rodka zostal rozszerzony 1ioprocz analiz
wspomagajacych w odniesieniu do wlasciwosci fizykochemicznych miodu obejmuje réwniez
analizy innych produktow pszczelich'’, takich jak mleczko pszczele, pytek, propolis lub wosk
pszczeli. Ponadto w rozporzadzeniu o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
dodano, ze $rodek ten powinien utatwi¢ pszczelarzom wprowadzanie do obrotu i podnoszenie
warto$ci ich produktéw. Srodek mozna wykorzysta¢ do finansowania badan dotyczacych np.
pochodzenia botanicznego miodu, poniewaz doktadna wiedza na ten temat moze umozliwi¢
pszczelarzom uzyskanie wyzszej ceny za ich produkt.

7 Produkty pszczele objete programami pszczelarskimi zostaly wymienione w czesci XXII zalgcznika I do
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013; sg to nastepujace produkty: miod, mleczko pszczele, propolis i wosk
pszczeli.



¢) Dzigki zasiedlaniu uli pszczelarze mogg czg¢sciowo uzupetni¢ braki spowodowane utratg
pszczot, co zkolei pozwala im unikna¢ spadkéw poziomu produkcji. Srodek ten moze
obejmowac finansowanie dzialan wspierajacych produkcje matek pszczelich, zakup rodzin
pszczelich lub nowych uli.

f) Wspoélpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami w zakresie wdrazania programéw
badan stosowanych w dziedzinie pszczelarstwa i produktow pszczelich: srodek ten daje
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ wspierania konkretnych projektoéw badawczych. Moga
one mie¢ na celu poprawe jakosci miodu lub rozpowszechnianie wynikow takich projektow.

g) Monitorowanie rynku: nowy s$rodek umozliwiajagcy inwestowanie w monitorowanie
produktow pszczelich icen. Moze on poprawi¢ warunki produkcji i wesprze¢ krajowe
strategie monitorowania sytuacji rynkowej.

h) Poprawa jakosci produktow, aby skuteczniej pozycjonowaé produkty na rynku: nowy
srodek wprowadzony rozporzadzeniem o wspélnej organizacji rynkéw produktow rolnych,
ktéry moze postuzy¢ np. do wykorzystania potencjatu rynkowego miodu, ale takze innych
produktéw pszczelich.

4.3 Srodki budzetowe Unii przeznaczone na realizacje krajowych
programow pszczelarskich oraz wspotczynnik wykorzystania tych srodkow

Srodki unijne przeznaczone na sektor pszczelarski sa stosunkowo niewielkie, ale wzrosty z 36
min EUR przeznaczanych rocznie na programy pszczelarskie realizowane w latach 2017—
2019 do 40 miIn EUR przewidzianych rocznie na programy pszczelarskie w latach 2020-
2022.

Wktad Unii w realizacje programow pszczelarskich odpowiada 50 % wydatkdéw ponoszonych
przez panstwa czlonkowskie. Oznacza to konkretnie, ze w latach pszczelarskich 2017-2018
na programy pszczelarskie przeznaczono tgcznie kwote 72 mln EUR rocznie. Mimo ze $rodki
finansowe nie zostaly w pelni wykorzystane, wspotczynnik wykorzystania tych srodkow jest
wysoki. Dla poréwnania rok pszczelarski 2016 jest ujgty w ponizszej tabeli.

Tabela 1: Unijne srodki finansowe oraz wspotczynnik wykorzystania tych srodkow
w programach pszczelarskich

Unijne $rodki Rok Rok Rok Rok Lata
finansowe dostepne | pszczelarski | pszczelarski | pszczelarski | pszczelarski | pszczelarskie
w poszczegolnych | 2016 2017 2018 2019 20202022
latach w ramach w ramach w ramach w ramach
pszczelarskich programOw | programOw | programOw | programow

na lata na lata na lata na lata

2014-2016 | 2017-2019 | 2017-2019 | 2017-2019
w EUR 33100000 | 36000000 | 36000000 |36000000 40000000
Kwota srodkoéw 31102215 32372777 | 33974000 | zostanie zostanie
unijnych zgloszona | zgloszona na
wykorzystanych dodnial5 | dzien 15
przez panstwa marca marca
cztonkowskie (w 2020 . 2021 r.
EUR)




Wspotczynnik 94 % 90 % 94 %
wykorzystania

4.4 Przydzial srodkow z wkladu unijnego dla poszczegolnych
panstw czlonkowskich

Zasady przydzielania wkladu unijnego na programy pszczelarskie okreslono w art. 4
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1366. Gtéwnym czynnikiem wplywajacym
na ten przydziat jest odsetek uli wkazdym panstwie czlonkowskim uczestniczagcym
w programie. Jest to jeden z powodow, dla ktorych ustanowiono przepisy dotyczace
obowigzkowego okreslania liczby uli i zglaszania jej Komisji przez panstwa cztonkowskie,
opisane szerzej w pkt 5 niniejszego sprawozdania.

Minimalny wktad Unii wynosi 25 000 EUR na program pszczelarski. Pozostate srodki unijne
sa przydzielane na podstawie liczby uli zgloszonej przez panstwa cztonkowskie. Jezeli jednak
panstwo cztonkowskie zwrdci si¢ o przyznanie mniejszej kwoty niz ta, jaka mu przyshuguje
na podstawie liczby posiadanych uli, pozostate unijne $rodki finansowe mozna rozdzieli¢
migdzy panstwa cztonkowskie, ktore wnioskowaty o wigcej niz wynosi ich teoretyczny udziat
w finansowaniu.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2015/1368 przydziat funduszy unijnych na
programy pszczelarskie na lata 2017-2019 ustalono na podstawie liczby uli zgloszonych
w 2013 r. przez panstwa czlonkowskie. W przypadku programéw pszczelarskich na lata
2020-2022, o ktorych Komisja zostala powiadomiona w 2019 r., przydzial opierat si¢ na
liczbie uli zgloszonych wlatach 2017 12018 (dwa lata kalendarzowe bezposrednio
poprzedzajace rok zgtoszenia Komisji krajowych programow pszczelarskich).

Wykres 5: Przydziat srodkow z wktadu unijnego dla poszczegolnych panstw cztonkowskich na
lata pszczelarskie 2020-2022
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Zrédto: decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/974
4.5 Poniesione wydatki w podziale na rodzaje srodkow

Zgodnie zart. 10 rozporzadzenia 2015/1368 do dnia 15 marca kazdego roku panstwa
cztonkowskie przedstawiaja roczne sprawozdania z wdrazania za poprzedni rok pszczelarski.
Pierwsze dwa roczne sprawozdania z wdrazania odpowiadajace latom pszczelarskim 2017
i 2018 przedstawiono w latach 2018 i 2019. Podziat wydatkéw wedlug rodzaju $rodka na
rok pszczelarski 2018 przedstawiono na ponizszym wykresie kotowym (rys. 6). Na potrzeby
poréwnania historycznego uwzgledniono réwniez wydatki w podziale na rodzaj srodkéw na
rok pszczelarski 2015 (rys. 7), co pokazuje, ze nawet jesli w tym momencie programy mogty
obejmowaé jedynie sze$¢ srodkow, ogdlny podzial, mierzony w procentach, pozostaje
podobny.

W 2018 r. podobnie jak w latach poprzednich na dwa $rodki: pomoc techniczna i zwalczanie
inwazji pasozytéw na ule — przeznaczono wigkszo$¢ dostepnych srodkow finansowych lub
facznie niemal 60 %. Ten stan rzeczy odzwierciedla ciagla potrzeb¢ omawianego sektora
w zakresie inwestowania w sprzet pszczelarski, modernizowania praktyk pszczelarskich
w celu skutecznego zwalczania chordb pszczot iinwazji pasozytdéw na ule oraz szkolenia
pszczelarzy.

Podobnie jak w latach poprzednich dwa srodki: zasiedlanie uli i racjonalizacja sezonowego
przenoszenia uli — zajmujg trzecie i czwarte miejsce wsrod najpopularniejszych srodkow,
ktore facznie stanowig ponad 30 %. W szeregu panstw cztonkowskich sezonowe przenoszenie
uli stanowi glownag praktyke pszczelarskg, konieczng w celu zaspokojenia potrzeb

18 Okres od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r.
19 Okres od dnia 1 sierpnia 2017 r. do dnia 31 lipca 2018 r.
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zywieniowych pszczol miodnych przez caty sezon pszczelarski oraz $wiadczenia ustug
zwigzanych z zapylaniem.

Badania stosowane ianaliza miodu utrzymaly si¢ nab5. 16. miejscu, otrzymujac
odpowiednio 3,48 % i 2,45 % dostepnych srodkow finansowych w 2018 r.

Dwa nowe S$rodki: poprawa jakosci produktéw (0,69 % catkowitych wydatkow)
i monitorowanie rynku otrzymaty w sumie mniej niz 1 % $rodkow finansowych.

Wykres 6: Wydatki w procentach w podziale na srodki w roku pszczelarskim 2018

Wydatki w podziale na srodki w 2018 r.

D - Analizy E - Zasiedlanie F - Stosowane
produktéw uli programy
pszczelich 17.37 % naukowo- G-
C- 2,45 % ! badawcze  Monitorowanie
Racjonalizacja 3,48 % rynku
sezonowego 0,12 %
przenoszenia uli H - Poprawa
16,14 % jakosci
produktow
0,69 %
A - Pomoc
B - Zwalczanie techniczna
inwazji 31,12 %
pasozytow
28,63 %

Wykres 7: Wydatki w procentach w podziale na srodki w roku pszczelarskim 2015
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Wydatki w podziale na srodki w 2015 r.

D - Anallzy E - Zasiedlanie
miodu uli
c- 2,67 % 14,57 % F - Stosowane

programy

Racjonalizacja K
sezonowego rl;ag owo-
przenoszenia uli adawcze

19,57 % 4,99%

A - Pomoc
techniczna
28,50%
B - Zwalczanie
inwazji
pasoiytow
29,71 %
5. METODY OKRESLANIA LICZBY ULI

Jak opisano w pkt 4.2 niniejszego sprawozdania, wprowadzono zmiany w celu zapewnienia
wlasciwszego przydzialu $rodkéw z budzetu UE poprzez ulepszenie metod stosowanych
przez panstwa cztonkowskie przy okreslaniu liczby uli znajdujacych si¢ na ich terytorium.
Zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi zart. 56 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkow produktéow rolnych Komisja przyjeta akt delegowany okreslajacy
podstawe przydzielania unijnego wkladu finansowego na rzecz programoéw pszczelarskich
panstw cztonkowskich w oparciu o liczbe uli?®. W tym akcie delegowanym wprowadzono
definicj¢ terminu ,ul”, ktory oznacza ,jednostke zawierajaca koloni¢ pszczoty miodnej
wykorzystywanej do produkcji miodu i innych produktow pszczelich lub hodowli pszczot
miodnych oraz wszystkie elementy niezb¢dne dla jej przetrwania”. Ponadto akt ten naklada na
panstwa cztonkowskie przedktadajace krajowy program pszczelarski obowigzek posiadania
wiarygodnej metody okreslania, w okresie od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 grudnia kazdego
roku, liczby uli gotowych do zimowania na ich terytorium.

Majac na uwadze, ze przed wejSciem w zycie tego aktu delegowanego nie istniat
zharmonizowany przepis w odniesieniu do kwestii opisanych powyzej, liczby uli zgtoszonych
przed jego wejsciem w zycie w 2017 r. nie nalezy bezposrednio porownywac z liczba uli
zgloszonych poczynajac od marca 2017 r. Dlugoterminowy trend historyczny pokazuje
jednak, ze w ciagu ostatniej dekady liczba uli w Unii Europejskiej wzrosta. Ten pozytywny
trend mozna zaobserwowa¢ w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich.

“Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1366
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Wykres 8: Zmiana liczby uli w UE w #ysigcach
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Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1368 panstwa cztonkowskie
zawierajg w swoich krajowych programach pszczelarskich opis metody stosowanej w celu
okreslenia liczby uli znajdujacych si¢ na ich terytorium.

Lacznie 17 panstw cztonkowskich stosuje obowigzkowe metody liczenia uli, w tym panstwa
cztonkowskie o najwigkszej liczbie uli, takie jak ES, RO, IT, FR i EL. Do obowigzkowych
metod mozna zaliczy¢ obowigzkowa rejestracje pszczelarzy lub uli w specjalnym rejestrze
utworzonym w tym celu lub wykorzystanie danych z innych obowigzkowych rejestrow,
takich jak systemy informacji weterynaryjnej.

Zamiast tego 11 panstw cztonkowskich stosuje inne metody niz obowigzkowa rejestracja.
Naleza do nich panstwa cztonkowskie z mniejszag liczbg uli, takie jak SE, DK, IE 1 EE.
Wymienione panstwa czlonkowskie mogg opiera¢ si¢ na informacjach otrzymanych od
organizacji pszczelarzy, badaniach, spisach powszechnych lub kombinacji tych metod.

Ogolnie rzecz biorac, obowigzkowa rejestracje uli uznaje si¢ za najsolidniejsza metode,
jednak naklada ona na pszczelarzy i panstwa czlonkowskie obcigzenia administracyjne:
pszczelarze sa zobowigzani na mocy prawa krajowego do zarejestrowania swojej dziatalnosci
i do zadeklarowania liczby swoich uli odpowiedniemu organowi administracji.

Wiarygodno$¢ innych metod szacowania liczby uli zalezy od jakosci bazy danych
prowadzonej przez organizacje pszczelarskie oraz od reprezentatywnosci proby pszczelarzy
dobranej w celu przekazania informacji o liczbie uli.
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6. PSZCZELARSTWO WE WSPOLNE] POLITYCE ROLNE]J PO 2020
R.

We wniosku dotyczacym wspolnej polityki rolnej po 2020 r.”* Komisja proponuje
przeniesienie programOw pszczelarskich z rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych do rozporzadzenia w sprawie planu strategicznego WPR?. Takie dziatanie
zwickszy widoczno$¢ sektora pszczelarskiego 1zapewni uwzglednienie jego wkladu
w realizacje og6élnych celoéw wspdlnej polityki rolne;.

We wniosku przewiduje sie rowniez zwigkszenie puli srodkow finansowych na programy
pszczelarskie do 60 min EUR rocznie. Oznacza to, ze w siedmioletnim okresie
obowigzywania przysztej WPR sektor ma dostep do unijnych S$rodkéw finansowych
I wktadow panstw cztonkowskich o tacznej wartosci 840 min EUR. Kolejng zmiang
wprowadzong na mocy wniosku jest okreslenie w akcie podstawowym wysoko$ci rocznego
finansowania programow pszczelarskich panstw cztonkowskich?.

Nadal konieczna jest wiedza na temat liczby uli w panstwach cztonkowskich, aby moc
podaza¢ za ta tendencja, oceni¢ wpltyw Ssrodkéw wsparcia na sektor pszczelarski oraz na
biezaco informowac obywateli Unii. We wniosku Komisji zawarto zatem staly obowigzek
panstw cztonkowskich do zliczania uli i powiadamiania Komisji 0 wynikach.

Chociaz programy pszczelarskie miaty charakter dobrowolny na mocy rozporzadzenia
o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych, Komisja proponuje, aby w planach
strategicznych WPR panstw cztonkowskich staly si¢ one obowigzkowe.

7. WNIOSEK

Chociaz programy pszczelarskie pozostaty dobrowolne na mocy rozporzadzenia o wspolnej
organizacji rynkéw produktow rolnych, wszystkie panstwa cztonkowskie nadal wprowadzaja
programy opracowywane we wspotpracy z sektorem. Programy ro6znig sie¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, w zaleznosci od potrzeb danego panstwa cztonkowskiego, jednak
srodki, na ktore przeznacza si¢ wigkszo$¢ wsparcia — pomoc techniczna i zwalczanie inwazji
pasozytow pszczot — pozostajg niezmienione od czasu ostatniego sprawozdania z 2016 r.

Srodki przeznaczane na finansowanie sektora nadal rosly wciggu ostatnich okresow
programowania, apoziom wykorzystania $rodkéw finansowych pozostaje wysoki, co
swiadczy o znaczeniu wybranych srodkow.

Liczba uli jest jednym ze wskaznikow wplywu srodka wsparcia, aliczba ta stale ro$nie.
Biorgc pod uwage ogdlng rentowno$¢ sektora, srednie ceny w UE nie wzrosty, podczas gdy
ceny produkcji rosna, a ceny importowe maleja. Stanowi to wyzwanie dla sektora i wskazuje

*! https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_pl
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/2uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
2 Zatacznik VIII do wniosku Komisji dotyczacego WPR po 2020 r.
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na ciagly potrzeb¢ wsparcia, réwniez z uwagi na istotng roli pszczot w $rodowisku
I rolnictwie.
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