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1. UuvoD

Sektor pcelarstva mozda se ¢ini malim u usporedbi s drugim poljoprivrednim sektorima, no
ima vaznu ulogu: osim §to osigurava med i druge pcelarske proizvode, pridonosi opraSivanju
usjeva, vocaka, samoniklog bilja itd. U okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
dostupno je nekoliko alata za podupiranje sektora pcelarstva, a jedan od njih ¢ine pcelarski
programi utvrdeni u Uredbi (EU) br. 1308/2013" (Uredba o zajednickoj organizaciji trZita).

U skladu s ¢lankom 225. to¢kom (a) Uredbe o zajednic¢koj organizaciji trziSta Komisija svake
tri godine podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi mjera za sektor
pcelarstva kako je navedeno u ¢lancima 55., 56. 1 57., ukljuc¢ujuéi ono o najnovijem razvoju
situacije u sustavima identifikacije koSnica. Ovo je izvjeS¢e izradeno u skladu s tom
odredbom. Nije poprac¢eno zakonskim prijedlogom.

Izvjesce obuhvaca pcelarske godine 2017.-2019., a odgovara razdoblju od 1. kolovoza 2016.
do 31. srpnja 2019. Rije¢ je o prvim pcelarskim godinama u kojima su se primjenjivale nove
mjere. U izvjeSéu se navode informacije zaprimljene u odnosu na prethodne pcelarske godine
i programi planirani za pcelarske godine 2020.—2022. prijavljeni Komisiji do 15. ozujka 2019.

Ovo je sedmo izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi pcelarskih
programa. Izvjes¢e ne ukljucuje sve elemente relevantne za pcéelarstvo, ve¢ je usmjereno na
provedbu pcelarskih programa. No u njemu se navodi i kratak pregled sektora pcelarstva u
EU-u 1 ukratko predstavlja prijedlog Komisije za sektor pcelarstva u okviru buduce
zajednicke poljoprivredne politike.

Europska unija izravno podupire sektor pcelarstva od 1997.2 te drzavama &lanicama
omogucuje izradu nacionalnih programa za njihove sektore pcelarstva. Cilj je tih programa
poboljsati opée uvjete za proizvodnju 1 stavljanje na trziSte pcelarskih proizvoda: meda,
mati¢ne mlijeci, peluda, propolisa i péelinjeg voska.

Pcelarske programe sufinancira Europska unija po stopi od 50 % i oni traju tri godine.
Programi se provode na dobrovoljnoj osnovi, ali sve su ih drzave Clanice odlucile uvesti, Sto
pokazuje znatan interes drZava €lanica i velike potrebe tog sektora.

2. METODOLOGIJA

Ovo se izvjesée temelji na sljede¢im izvorima informacija:

! Uredba (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije

trzista poljoprivrednih proizvoda, SL L 347, 20.12.2013., str. 671.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1221/97 od 25. lipnja 1997. o utvrdivanju pravila za primjenu mjera za
poboljsanje proizvodnje meda i njegovo stavljanje na trziste, SL L 173, 1.7.1997., str. 1.
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- informacije o kojima su izvijestile drzave c¢lanice u skladu s Delegiranom uredbom
Komisije (EU) 2015/1366 u pogledu potpore u pé&elarskom sektoru®, ukljuéujuéi one o
broju kosnica na njihovu drzavnom podrudju,

- informacije o kojima su izvijestile drzave ¢lanice u skladu s Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2015/1368 u pogledu potpore u pé&elarskom sektoru?, ukljudujuéi godisnja
izvjes¢a o provedbi utvrdena u c¢lanku 10. te uredbe. Ta godiSnja izvjes¢a ukljucuju
sazetak rashoda nastalih u eurima tijekom pcelarske godine, ras¢lanjenih po mjerama te
rezultate na temelju pokazatelja uspjeSnosti odabranih za svaku provedenu mjeru.
Medutim, ti pokazatelji nisu uskladeni na razini EU-a te nisu iskoriSteni za donosenje
zakljuCaka u kontekstu ovog izvjescéa,

- informacije dobivene od drzava ¢lanica u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 917/2004 o
mjerama u podru&ju plelarstva®, u kojoj se utvrduju pravila za nacionalne péelarske
programe do pcelarske godine 2016.,

- podaci o proizvodnji meda i medunarodnoj trgovini medom dobiveni od Eurostata®, UN-
ove baze podataka Comtrade’ te Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda
(FAO)®.

Podrobni podaci i sazete tablice o trziStu meda i o nacionalnim pcelarskim programima
dostupni su na internetskim stranicama Komisije®.

3. PREGLED SEKTORA PCELARSTVA U EU-u

3.1. Proizvodnja i cijene

Proizvodnja

Podaci prijavljeni u okviru programa za 2020.—2022. pokazuju da je u EU-u postojalo oko
17,5 milijuna kosnica kojima je upravljalo 650 000 pcelara. Broj péelara povecao se u odnosu
na podatke prijavljene 2016. za programe za razdoblje 2017.-2019. Medutim, treba
napomenuti da nema uskladene metode za definiranje pcelara ni za procjenu broja pcelara te
da promjena tog broja ne odrazava nuzno opcenita kretanja u sektoru.

Slika 1.: Broj pcelara

® Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1366 od 11. svibnja 2015. o dopuni Uredbe (EZ) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu potpore u pcelarskom sektoru, SL L 211, 8.8.2015., str. 3.—-6.

* Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1368 od 6. kolovoza 2015. o utvrdivanju pravila primjene Uredbe
(EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijea u pogledu potpore u pcelarskom sektoru, SL L 211,
8.8.2015,, str. 9.-16.

> Uredba Komisije (EZ) br. 917/2004 od 29. travnja 2004. o detaljnim pravilima za primjenu Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 797/2004 o mjerama za poboljSanje op¢ih uvjeta proizvodnje i stavljanja na trziSte pCelarskih proizvoda,
SL L 163, 30.4.2004., str. 83.-87.

® https://ec.europa.eu/eurostat
" https://comtrade.un.org/

& http://www.fao.org/home/en/
o https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/honey en
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Sektor je 2018. proizveo 280 000 tona meda, te je EU bio drugi najveci proizvoda¢ meda
nakon Kine (550 000 tona™®). Proizvodnja u EU-u povecala se za 16 % od 2014. kad je
proizvedeno 240 000 tona, ali EU i dalje ne proizvodi dovoljno meda za vlastitu potro$nju.
Stopa samodostatnosti** 2018. iznosila je oko 60 %, §to je otprilike ista razina kao 2015.
Glavni je dobavlja¢ uvezenog meda Kina (40 % uvezenih koli¢ina), a slijedi je Ukrajina
(20 % uvezenih koli¢ina).

Slika 2.: Proizvodnja meda u EU-u 2017. i 2018.

Proizvodnja u EU-u: 275 tisucatona 2017. i 281 tisuca tona 2018.
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Cijene

Cijene meda znatno se razlikuju ovisno o drzavi ¢lanici, kvaliteti i mjestu prodaje. Prosjecna
cijena viSecvjetnog meda u EU-u na mjestu proizvodnje 2018. iznosila je 6,46 EUR po
kilogramu. U veéini drzava ¢lanica cijena je niza kad se med prodaje u rinfuzi u veleprodaji, a
prosje¢na cijena takvog meda u EU-u 2018. iznosila je 3,79 EUR po kilogramu. Treba
napomenuti da, iako su se te cijene neznatno promijenile u odnosu na informacije dobivene
2016., prosjecni trosak proizvodnje povecao se s 3,21 EUR po kilogramu 2015. na 3,90 EUR
po kilogramu 2018., §to je moglo dovesti do manje marze po proizvedenom kilogramu meda.
Medutim, budu¢i da drzave clanice ne izvjeS¢uju o tome koliko se proizvedenog meda
prodaje u rinfuzi i na mjestu proizvodnje, ne mogu se izvesti konkretni zakljuéci o konacnoj
profitabilnosti za proizvodace.

Slika 3.: Prosjecne cijene meda 2018. MT: prosjek najvise/najnize cijene
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3.2. Trgovina
Uvoz

Kad je rije¢ o medu, stopa samodostatnosti u EU-u iznosi samo 60 %. EU je u 2018. uvezao
208 000 tona meda u ukupnoj vrijednosti od 452 milijuna EUR. EU je najveci svjetski
uvoznik meda, a glavni mu je dobavlja¢ Kina. Medutim, uvoz u EU iz Kine smanjio Se S
gotovo 100 000 tona u 2015. na 80 000 tona u 2018.* U istom se razdoblju uvoz iz Ukrajine,
drugog glavnog dobavljaca, povec¢ao s 20 000 tona na 41 000 tona, dok se uvoz iz treceg i
Cetvrtog dobavljaca, Argentine i Meksika, zadrzao na 25 000 tona odnosno 20 000 tona.

Med uvezen iz tre¢ih zemalja obi¢no je jeftiniji od meda koji se proizvodi u EU-u te je
prosjecna uvozna cijena 2018. iznosila tek nesto vise od 2 EUR po kilogramu.

121zvor: Eurostat Comext, https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics.

5


https://trade.ec.europa.eu/tradehelp/statistics

lzvoz

Izvoz iz EU-a zanemariv je u usporedbi s uvozom te je 2018. EU izveo oko 21 000 tona
meda, $to koli¢inski odgovara oko 7 % ukupne proizvodnje EU-a. Glavna trziSta za med iz
EU-a jesu Svicarska, Saudijska Arabija, SAD i Japan. Prosjeéna izvozna cijena meda 2018.
iznosila je 5,7 EUR po kilogramu.

Slika 4.: Prosjecne cijene u EUR po kilogramu meda uvezenog u EU (plava, puna crta) i
izvezenog iz EU-a (crvena, isprekidana crta) u razdoblju 2009.—2018. Izvor: Eurostat Comext
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4. PROVEDBA NACIONALNIH PCELARSKIH PROGRAMA

4.1. Pravna osnova

Pravnu osnovu za nacionalne pcéelarske programe od pcelarske godine 2017., koja je zapocela
1. kolovoza 2016., ¢ine ¢lanci od 55. do 57. Uredbe o zajednickoj organizaciji trzista, a
nadopunjuju ih:

- Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1366™ i
- Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1368".

Programi za pcelarske godine 2017.—2019. te njihovo financiranje odobreni su Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2016/1102 od 5. srpnja 2016.".

3 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1366 od 11. svibnja 2015. o dopuni Uredbe (EZ) br. 1308/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu potpore u pcelarskom sektoru, SL L 211, 8.8.2015., str. 3.—-6.

“ Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/1368 od 6. kolovoza 2015. o utvrdivanju pravila primjene Uredbe
(EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijea u pogledu potpore u pcelarskom sektoru, SL L 211,
8.8.2015., str. 9.-16.

> Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/1102 od 5. srpnja 2016. o odobrenju nacionalnih programa za
poboljsanje proizvodnje i stavljanja na trziste pcelarskih proizvoda koje dostavljaju drzave ¢lanice u skladu s
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Programi za pcelarske godine 2020.-2022. i njihovo financiranje odobreni su Provedbenom
odlukom Komisije (EU) 2019/974 od 12. lipnja 2019.*°

4.2. Ciljevi i mjere

Cilj je programa poboljSati opée uvjete za proizvodnju i stavljanje na trziSte pcelarskih
proizvoda u Uniji. Reformom ZPP-a iz 2013. u programe su uvedene odredene promjene.
Glavni cilj tih promjena bio je prilagoditi prihvatljive mjere potrebama sektora i osigurati
stabilniju raspodjelu proracuna EU-a unaprjedenjem metoda koje drzave Cclanice
upotrebljavaju za utvrdivanje broja kosnica na svojim drzavnim podruc¢jima. Prihvatljive
mjere koje iz toga proizlaze opisane su u nastavku.

(@) tehnicka pomo¢ pcelarima i organizacijama pcelara: formulacija iz te mjere
izmijenjena je iz ,,udruzenja pcelara” u ,,organizacije pcelara”. lako brojne drzave ¢lanice u tu
mjeru ukljucuju osposobljavanje, organizaciju tecajeva 1 tiskanje edukativnih broSura, ona
moze ukljucivati ¢itav niz aktivnosti. One ukljucuju potporu za, na primjer, kupnju tehnicke
opreme za primarnu preradu i konkretnu potporu za mlade pcelare.

(b) suzbijanje Stetocina u koSnicama i bolesti, pogotovo varooze: podrucje primjene te
mjere proSireno je s kontrole varooze na suzbijanje drugih Stetoc¢ina u kosnicama i bolesti,
medu ostalim azijskog str§ljena (Vespa velutina) ili malog kornjasa kosnice (Aethina tumida).
Medutim, veéina programa koji ukljuéuju tu mjeru i dalje je usmjerena na kontrolu varooze.
To se Cesto postiZze podupiranjem mjera za smanjenje broja nametnika, no dio mjera usmjeren
je 1na informiranje p€elara o vaZnosti suzbijanja grinje varoe.

(c) racionalizacija tro§kova seleceg péelarstva: tom mjerom nastoji se pomoci u upravljanju
seljenjem kosSnica u Uniji 1 osiguravanju lokacija za pcelare tijekom sezone cvjetanja.
Upravljanje sele¢im pcelarstvom moZe se olakSati mjerama kao §to su identifikacija koSnica 1
okvira, registar seleceg pcCelarstva, ulaganje u materijal kojim se olakSava bavljenje sele¢im
pcelarstvom 1 popisivanje vrsta cvijeca.

(d) mjere za potporu laboratorijima za analizu pcelarskih proizvoda u cilju pomo¢i
pcelarima da svoje proizvode plasiraju na trZziSte i povecaju njihovu vrijednost: podrucje
primjene te mjere proSireno je pa analize fizicko-kemijskih svojstava ne ukljucuju samo med,
ve¢ i druge p&elarske proizvode®’, kao §to su mati¢na mlije¢, pelud, propolis i p&elinji vosak.
Osim toga, u Uredbi o zajednickoj organizaciji trzista navodi se i da bi se tom mjerom trebalo
pomoc¢i pcelarima da stavljaju svoje proizvode na trziSte te da povecaju vrijednost tih
proizvoda. Mjera se moze upotrijebiti za financiranje ispitivanja, na primjer botani¢kog
podrijetla meda, s obzirom na to da detaljno poznavanje tih informacija moze omoguciti
pcelarima da postignu vecu cijenu za svoje proizvode.

Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (priopceno pod brojem dokumenta C(2016) 4133),
SL L 182, 7.7.2016., str. 55.-57.

18 provedbena odluka Komisije (EU) 2019/974 od 12. lipnja 2019. o odobrenju nacionalnih programa za
poboljsanje proizvodnje i stavljanja na trzite pcelarskih proizvoda koje dostavljaju drzave ¢lanice u skladu s
Uredbom (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (priopceno pod brojem dokumenta C(2019) 4177),
SL L 157, 14.6.2019., str. 28.-30.

7 p&elarski proizvodi obuhvaéeni pé&elarskim programima navedeni su u dijelu XXII. Priloga I. Uredbi (EU)
br. 1308/2013, a to su med, mati¢na mlije¢, propolis i péelinji vosak.
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(e) obnovom pcéelinjeg fonda dijelom se nadoknaduje gubitak péela i na taj naéin izbjegava
smanjenje proizvodnje. To moze ukljucivati aktivnosti financiranja za promicanje proizvodnje
matica, kupnju kolonija pcela ili kupnju novih kos$nica.

(f) suradnja sa specijaliziranim tijelima za provedbu programa primijenjenih
istraZzivanja u podruéju pcelarstva i pcelarskih proizvoda: tom se mjerom drzavama
¢lanicama omogucuje da podupiru posebne projekte istrazivanja. Oni mogu biti usmjereni na
poboljsanje kvalitete meda i/ili na diseminaciju rezultata takvih projekata.

(g) pradenje trzista: rije¢ je o novoj mjeri koja omogucuje ulaganje u pracenje pcelarskih
proizvoda i njihovih cijena. Tako se mogu poboljsati uvjeti proizvodnje, a podupiru se
nacionalne strategije pra¢enja stanja na trzistu.

(h) poboljsanje kvalitete proizvoda u cilju iskoriStavanja potencijala proizvoda na
trzistu: ta nova mjera uvedena je Uredbom o zajednickoj organizaciji trziSta, a moze se
upotrijebiti, na primjer, za iskoriStavanje trziSnog potencijala meda, ali i drugih pcelarskih
proizvoda.

4.3.
koristenja

Proracun Unije za nacionalne pcelarske programe i stopa

Sredstva Unije namijenjena sektoru pcelarstva relativno su mala, ali povecala su se s
36 milijuna EUR godisnje za pcelarske programe u razdoblju od 2017. do 2019. na
40 milijuna EUR godisnje za pcelarske programe u razdoblju od 2020. do 2022.

Doprinos Unije pcelarskim programima iznosi 50 % rashoda koje snose drzave ¢lanice. To
konkretno znaci da je za sektor pCelarstva u pcelarskim godinama 2017. 1 2018. bilo dostupno
ukupno 72 milijuna EUR za pcelarske programe za svaku godinu. lako ta sredstva nisu u
potpunosti iskoriStena, stopa koriStenja jest visoka. Pcelarska godina 2016. ukljucena je u
tablicu u nastavku radi usporedbe.

Tablica 1.: Financiranje Unije i stopa koristenja za pcelarske programe

Dostupna Pcelarska Pcelarska | Pcelarska | Pcelarska Pcelarske
sredstva Unije | godina godina godina godina 2019. godine 2020.—
po pcelarskoj | 2016. 2017. 2018. Programi za 2022.
godini Programi za | Programi Programi razdoblje

razdoblje za za 2017.-2019.

2014.— razdoblje razdoblje

2016. 2017.— 2017.—

2019. 2019.

u EUR 33100000 | 36000000 | 36000000 | 36000000 40 000 000
Iznos 31102215 |32372777 | 33974000 | Bit ¢e Bit ¢e
sredstava prijavljeno do prijavljeno od
Unije koji su 15. ozujka 2020. | 15. ozujka 2021.
iskoristile
drzave Clanice
u EUR
Stopa 94 % 90 % 94 %
koriStenja




4.4. Dodjela doprinosa Unije po drzavi ¢lanici

Pravila za dodjelu doprinosa Unije pcelarskim programima utvrdena su u clanku 4.
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/1366. Glavni ¢imbenik za dodjelu udio je kosnica u
svakoj drzavi €lanici koja sudjeluje u programu. To je jedan od razloga zbog kojih su drzave
Clanice obvezne odrediti broj kosnica i o njemu obavijestiti Komisiju, $to je dodatno opisano
u odjeljku 5. ovog izvjesca.

Najmanji doprinos Unije iznosi 25 000 EUR po péelarskom programu. Preostala sredstva
Unije dodjeljuju se ovisno o broju kosnica koji prijave drzave ¢lanice. Medutim, ako odredena
drzava ¢lanica zatrazi manji iznos od onog na koji ima pravo s obzirom na broj koSnica,
preostala se sredstva Unije mogu rasporediti drzavama ¢lanicama koje su zatrazile iznos veci
od svojeg teorijskog udjela u sredstvima.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/1368 sredstva Unije za pcelarske
programe za razdoblje 2017.-2019. dodijeljena su na temelju broja kosnica koji su drzave
¢lanice prijavile 2013. Za pcelarske programe za razdoblje 2020.—2022., koji su prijavljeni
Komisiji 2019., dodjela se temeljila na broju koSnica prijavljenih 2017. 1 2018. (dvije
kalendarske godine neposredno prije godine prijavljivanja nacionalnih pcelarskih programa
Komisiji).

Slika 5.: Dodjela doprinosa Unije po drzavi ¢lanici za pcelarske godine 2020.—2022.

Dodijeljeni proracun po drzavi clanici za 2020.
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lzvor: Provedbena odluka Komisije (EU) 2019./974

4.5. Nastali rashodi po vrsti mjera
U skladu s clankom 10. Uredbe 2015/1368 drzave clanice do 15. ozujka svake godine
dostavljaju godisnje izvjeS¢e o provedbi za prethodnu pcelarsku godinu. Prva dva godiSnja



izvjeséa, koja odgovaraju pé&elarskim godinama 2017.%2 i 2018.%, dostavljena su 2018. i 2019.
Podjela rashoda po vrsti mjera za pcelarsku godinu 2018. prikazana je u grafikonu u nastavku
(slika 6.). Za potrebe usporedbe sa starijim podacima navedeni su i rashodi po vrsti mjera za
pcelarsku godinu 2015. (slika 7.) koji pokazuju da je ukupna raspodjela koja se mjeri u
postocima 1 dalje slicna, iako su tada programi mogli ukljudivati samo Sest mjera.

Kao i prethodnih godina najve¢i udio dostupnih sredstava 2018. utroSen je na dvije mjere,
tehnicku pomo¢ i suzbijanje Stetofina u koSnicama, odnosno zajedno gotovo 60 %. To
proizlazi iz potrebe sektora za stalnim ulaganjima u pcelarsku opremu, azuriranjem pcelarskih
praksi radi suzbijanja bolesti i Steto¢ina u koSnicama te osiguravanjem osposobljavanja
pcelara.

Kao i prethodnih godina na tre¢em i ¢etvrtom mjestu po popularnosti nalaze se mjere obnove
pcelinjeg fonda i racionalizacije troSkova seleCeg pcelarstva u koje se zajedno ulaze vise
od 30 % sredstava. U nekoliko drzava ¢lanica seleCe péelarstvo klju¢na je pcelarska praksa
koja je nuZna za zadovoljavanje prehrambenih potreba pcela medarica u cijelom pcelarskom
razdoblju te za pruZanje usluga oprasivanja.

Primijenjeno istrazivanje i analiza meda ostali su na petom i $estom mjestu te je na njih
2018. utroseno 3,48 % odnosno 2,45 % dostupnih sredstava.

Dvije su nove mjere, poboljSanje proizvoda (0,69 % ukupnih rashoda) i praéenje trZista,
zajedno dobile manje od 1 % sredstava.

Slika 6.: Rashodi u postocima po mjeri u pcelarskoj godini 2018.

Rashodi po mjeriza 2018.
et _E-Obnova -
proizvoda pcelinjeg fonda F--PFII'T.IJEI'IJIE'IE
17,37 % istrazivanja
c- 2,45% ags G- Pratenje
Racionalizacija triista
trotkova seleceg 0,12 %
pielarstva ‘__.r'""f
16,14 % H - Poboljfanje
proizvoda
0,69 %
A - Tehnitka
B - Suzbijanje pomod
Etetofinau 31,12 %
kofnicama
28,63 %

'8 Razdoblje od 1. kolovoza 2016. do 31. srpnja 2017.
19 Razdoblje od 1. kolovoza 2017. do 31. srpnja 2018.
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Slika 7.: Rashodi u postocima po mjeri u pcelarskoj godini 2015.

Rashodi po mjeri za 2015.

- Analize E - Obnova
meda ptelinjeg fonda
C- L.67% 14,57%

H.ad': ionalizacija F - Primijenjena
trotkova seleceg istraZivanja
pielarstva 4,99 %
19,57 %

A - Tehnitka

5. METODE ZA ODREDPIVANJE BROJA KOSNICA

Kako je opisano u odjeljku 4.2. ovog izvje$¢a, uvedene su promjene kako bi se osigurala
stabilnija raspodjela sredstava iz proracuna EU-a unaprjedenjem metoda koje drzave ¢lanice
upotrebljavaju za odredivanje broja ko$nica na svojim drzavnim podruc¢jima. U skladu s
ovlastenjem iz clanka 56. stavka 1. tocke (b) Uredbe o zajedni¢koj organizaciji trziSta
Komisija je donijela delegirani akt o utvrdivanju osnove za dodjelu financijske potpore Unije
péelarskim programima drZava &lanica na temelju broja kosnica®. U tom je delegiranom aktu
pojam ,.koSnica” definiran kao ,,jedinica koja sadrzava koloniju pcela medarica, koja se koristi
za proizvodnju meda, ostalih proizvoda pcelarstva ili rasplodnog materijala pcela medarica, i
sve elemente potrebne za njihovo prezivljavanje”. Osim toga, tim je aktom utvrdena obveza
drzava cClanica koje podnose nacionalne pcelarske programe da imaju pouzdanu metodu
kojom u razdoblju od 1. rujna do 31. prosinca svake godine odreduju broj ko$nica spremnih
za prezimljavanje na njihovu drzavnom podrucju.

Budu¢i da prije stupanja na snagu tog delegiranog akta nije bilo uskladenog pravila za
navedena pitanja, brojeve kosSnica prijavljene prije njegova stupanja na snagu 2017. ne bi
trebalo izravno usporedivati s brojem kosnica prijavljenim od ozujka 2017. Ipak, dugorocna
povijesna kretanja pokazuju da se broj koSnica u Europskoj uniji u proteklom desetljecu
povecao. Ta pozitivna kretanja postoje u gotovo svim drzavama ¢lanicama.

% Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/1366.
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Slika 8.: Kretanje broja kosnica u EU-u u tisu¢cama
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U skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2015/1368 drzave ¢lanice u svoje
nacionalne pcelarske programe ukljucuju opis metode koja se primjenjuje za odredivanje
broja kos$nica na njihovim drzavnim podrué¢jima.

Ukupno 17 drzava ¢lanica primjenjuje obvezne metode za brojanje kosnica, Sto ukljucuje
drzave €lanice s najve¢im brojem kosnica, kao $to su ES, RO, IT, FR i EL. Obvezne metode
mogu ukljudivati obveznu registraciju pcelara i/ili koSnica u posebnom registru
uspostavljenom za tu posebnu svrhu ili upotrebu podataka iz drugih obveznih registara kao $to
su veterinarski informacijski sustavi.

Ukupno 11 drzava ¢lanica primjenjuje druge metode koje ne podrazumijevaju obveznu
registraciju. To ukljucuje drzave Clanice s manjim brojem kosnica, kao $to su SE, DK, IE i
EE. Te se drzave ¢lanice mogu osloniti na informacije dobivene od organizacija pcelara, iz
anketa, popisa ili kombinacije tih metoda.

Obvezna registracija koSnica u nacelu se smatra najpouzdanijom metodom, no njome se
stvara administrativno optereCenje za pcelare 1 drzave Clanice. U skladu s nacionalnim
zakonodavstvom pcelari imaju obvezu registrirati svoju djelatnost 1 prijaviti svoj broj kosnica
drZzavnoj upravi.

Pouzdanost drugih metoda za procjenu broja kosnica ovisi o kvaliteti baze podataka koju vode
organizacije pCelara i o reprezentativnosti uzorka pcelara koji su odabrani za dostavljanje
podataka o svojem broju kosnica.
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6. PCELARSTVO U ZAJEDNICKO]J POLJOPRIVREDNOJ POLITICI NAKON
2020.

Komisija je u svojem prijedlogu ZPP-a nakon 2020.%' predlozila premjestanje p&elarskih
programa iz Uredbe o zajedniCkoj organizaciji trziSta u Uredbu o strateskim planovima u
okviru ZPP-a?2. Tako ¢e se povecati vidljivost sektora p&elarstva i osigurati da se uzima u
obzir njegov doprinos postizanju opcih ciljeva zajednic¢ke poljoprivredne politike.

Prijedlog ukljuuje 1 povecanje financijskih sredstava za pcelarske programe na
60 milijuna EUR godi$nje. To znaéi da je za taj sektor u sedmogodi$njem razdoblju buduceg
ZPP-a dostupno ukupno 840 milijuna EUR uzmu li se u obzir sredstva Unije i doprinosi
drzava ¢lanica. U prijedlog je ukljucena joS jedna promjena, a to je utvrdivanje godi$njeg
financiranja pcelarskih programa drzava ¢lanica u temeljnom aktu®.

I dalje je potrebno znati broj koSnica u drzavama ¢lanicama da bi se moglo pratiti kretanja,
ocijeniti uc¢inak mjera potpore pcelarskom sektoru i informirati europske gradane. Stoga
prijedlog Komisije ukljucuje nastavak obveze drzava ¢lanica da evidentiraju broj kosSnica i o
njemu obavjes¢uju Komisiju.

lako su u okviru Uredbe o zajednic¢koj organizaciji trzista pcelarski programi bili dobrovoljni,
Komisija predlaze da u strateSkim planovima drZzava ¢lanica u okviru ZPP-a oni postanu
obvezni.

7. ZAKLJUCAK

lako su pcelarski programi u okviru Uredbe o zajednickoj organizaciji trziSta i dalje
dobrovoljni, sve drzave c¢lanice nastavljaju uvoditi te programe i razvijati ih u suradnji sa
sektorom. Programi se razlikuju medu drZzavama c¢lanicama, ovisno o potrebama konkretne
drzave ¢lanice, no mjere koje dobivaju najveci dio potpore — tehnicka pomo¢ i suzbijanje
Steto€ina u koSnicama — ostale su iste kao 1 u zadnjem izvjesc¢u iz 2016.

Financiranje sektora nastavilo se povecavati tijekom zadnjih programskih razdoblja, a
apsorpcija financijskih sredstava i dalje je visoka, Sto pokazuje da su odabrane mjere
relevantne.

Broj kosnica jedan je od pokazatelja ufinka mjera potpore i on i dalje raste. Medutim,
promatra li se sveukupna profitabilnost sektora, prosjecne cijene u EU-u nisu se povecale, dok
se troskovi proizvodnje povecavaju, a uvozne cijene smanjuju. To predstavlja problem za
sektor 1 dokazuje da postoji stalna potreba za potporom, posebno imajuci na umu vaznu ulogu
pcela u okoliSu 1 poljoprivredi.

*! https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_hr
Zhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/2uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
% prilog VIII. Komisijina prijedloga ZPP-a nakon 2020.
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