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1 JOHDANTO

Yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen® ja radioaktiivisen jatteen?
vastuullista ja turvallista huoltoa varten annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom?,
jéljempéand ’direktiivi’, 14 artiklan 2 kohdan mukaan komission on toimitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle joka kolmas wvuosi kertomus direktiivin taytantdonpanon
edistymisestd ja inventaario yhteison alueella olevasta radioaktiivisesta jatteesta ja kéytetysta
ydinpolttoaineesta seké tulevista kehitysndkymisté.

Komissio esitteli Euroopan unionin (EU) kansalaisille vuonna 2017 ensimmaistd kertaa
kattavan yleiskatsauksen tilanteesta’. Katsaus kattoi raportointikauden, joka paattyi
elokuussa 2015, ja viitepdaivamaarad oli joulukuussa 2013. T&ssd komission toisessa
kertomuksessa esitetdan paivitetty katsaus edistyksestd, jota jasenvaltiot ovat saavuttaneet
direktiivin taytdntdonpanossa, erityisesti niiden toimenpiteiden osalta, joiden tarkoitus on
varmistaa, ettd tyontekijoita ja vaestdd suojellaan ionisoivan sateilyn aiheuttamilta vaaroilta
nyt ja tulevaisuudessa soveltaen mahdollisimman tiukkoja turvallisuusnormeja radioaktiivisen
jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoon, ja vélttdd kohtuuttomien rasitteiden jattamista
tuleville sukupolville.

Taméa kertomus perustuu jasenvaltioiden kansallisiin kertomuksiin, jotka oli direktiivin
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettava komissiolle 23. elokuuta 2018 mennessa.’
Kertomuksessa késitellddn koko EU:n inventaariota radioaktiivisesta jatteestd ja kéytetysta
ydinpolttoaineesta (2 kohta) ja sit4, miten jasenvaltiot ovat noudattaneet direktiivin keskeisia
nékokohtia (3 kohta), seka esitetddn komission paatelmét (4 kohta).

Kertomukseen liittyy kaksi komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa: yksi koskee EU:n
inventaariota radioaktiivisesta jatteestd ja kaytetystd ydinpolttoaineesta ja sen
tulevaisuudenndkymid, ja sitd koskeva viitepaivdamaara oli joulukuussa 2016; toisessa
esitelladn kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon kokonaistilannetta
EU:ssa komission kansallisista kertomuksista tekemén analyysin pohjalta.

Kaytetty ydinpolttoaine on “ydinpolttoainetta, joka on séiteilytetty reaktorin syddmessd ja pysyvésti
poistettu sieltd” (direktiivin 3 artiklan 11 kohta) ja jota ei endé voida kayttdd nykyisessd muodossaan. Sitd
syntyy, kun ydinreaktoreita kaytetddn voimantuotannossa, tutkimustydssd, koulutuksessa ja
demonstroinnissa.

Radioaktiivinen jite on ”sellaista kaasumaisessa, nestemdisessd tai kiintedssd muodossa olevaa
radioaktiivista ainetta”, jolle ei ole suunniteltu tai harkittu “mitdan jatkokayttoa™ (direktiivin 3 artiklan 7
kohta) ja joka on luokiteltu radioaktiiviseksi jatteeksi. Jatettd syntyy ydinvoimalaitosten
sédhkéntuotannossa tai muussa kuin voimantuotantoon liittyvassa kaytdssd, kun radioaktiivisia aineita
hyddynnetddn ladketieteen, tutkimuksen, teollisuuden ja maatalouden tarkoituksiin. Ks. komission
yksikdiden  valmisteluasiakirja SWD(2019) 436  Progress of Implementation of Council
Directive 2011/70/Euratom for the definitions of others important concepts as provided by the Directive,
such as storage or disposal.

Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 péivand heindkuuta 2011, yhteisén kehyksen
perustamisesta kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48-56).

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston direktiivin 2011/70/EURATOM
taytantdonpanon edistymisestd ja inventaario yhteisdn alueella olevasta radioaktiivisesta jatteestd ja
kaytetysta ydinpolttoaineesta sekd tulevaisuudennakymistd, 15. toukokuuta 2017, COM(2017) 236 final,
ja vastaavat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat SWD(2017) 159 final ja SWD(2017) 161 final.
Kertomuksessa  esitettdvd analyysi  perustuu  kansallisiin ~ kertomuksiin  ja  jasenvaltioiden
maaliskuuhun 2019 mennessa toimittamiin vasta hyvaksyttyihin tai paivitettyihin kansallisiin ohjelmiin.
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2 RADIOAKTIIVINEN JATE JA KAYTETTY YDINPOLTTOAINE EUROOPAN
UNIONISSA

Kaikki jasenvaltiot tuottavat radioaktiivista jatettd monenlaisessa toiminnassa, joka vaihtelee
la&ketieteen sovelluksista s&dhkdntuotantoon, ja 21 j&senvaltiota my0ds kasittelee kaytettya
ydinpolttoainetta alueellaan. Radioaktiivisen jatteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen turvallinen
huolto on taattava jatteen syntymisesta sen loppusijoitukseen saakka. Tédhan ovat syyna jatteen
radiologiset ominaisuudet sekd sen tyontekijoille, véestolle ja ymparistolle mahdollisesti
aiheuttamat vaarat. Turvallinen huolto edellyttaa, ettd jatteen levidminen estetdan ja ettd se
eristetadn ihmisista ja elinympéristosté pitkaksi aikaa.

Suurin osa radioaktiivisesta jatteestd on perdisin ydinvoimalaitoksista ja niihin liittyvasta
ydinpolttoainekierrosta. Pienempid madarid radioaktiivista jatettd syntyy muussa kuin
voimantuotantoon  liittyvassa k&ytdssa, kun radioaktiivisia aineita hyddynnetadn
la&ketieteellisissd ja teollisuuden sovelluksissa kéytettavien radioisotooppien valmistukseen
tai tutkimuslaitoksissa, kuten laboratorioissa ja tutkimusreaktoreissa.

Jokainen  jasenvaltio paattaa itse omasta  energialdhteiden valinnastaan.
Raportointiajankohtana  ydinvoimalaitoksia on kédytdssd 14 maassa®. Kaksi muuta
jasenvaltiota, Liettua ja Italia, ovat lopettaneet ydinvoimaohjelmansa ja ovat poistamassa
ydinlaitoksiaan k&aytdstda. EU:n radioaktiivisen jatteen inventaarion kokonaismadrasta
99,7 prosenttia on peraisin naista 16 jasenvaltiosta’, joilla on ydinvoimaohjelma.

Raportointiajankohtana oli toiminnassa 126 ydinreaktoria, joiden kokonaiskapasiteetti oli noin
119 GWe, 90 ydinreaktoria oli suljettu ja kolme oli poistettu kaytostd. Lisaksi
19 jasenvaltiossa oli 82 tutkimusreaktoria, jotka olivat joko toiminnassa, pitkaaikaisesti
suljettuina tai joiden kaytostapoisto oli meneillaan.® Kaytettyd ydinpolttoainetta ja
radioaktiivista jatettd syntyy siis myds tulevaisuudessa, mika edellyttdd niiden turvallista ja
pitkdaikaista huoltoa loppusijoitukseen saakka.

Direktiivin vaatimusten mukaisesti komissio antaa saannéllisesti lapindkyvan ja kattavan
yleiskatsauksen kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen unionin laajuisista
inventaarioista sek& tulevaisuudennédkymistd. Tdma on keskeistd tietoa sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltiot ovat kansallisissa toimintapolitiikoissaan ja ohjelmissaan toteuttaneet
kohtuullisia toimenpiteitd, jotta véltetdan kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huoltoon liittyvien kohtuuttomien rasitteiden jattaminen tuleville sukupolville.

2.1 Inventaarioarviot ja suuntaukset

Edellisellda raportointikierroksella komissio painotti kattavien ja ajan tasalla olevien
inventaarioiden laatimisen merkitysté perustana sille, ettd jasenvaltiot voivat riittavélla tavalla
toteuttaa kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallisen ja vastuullisen
huollon kansallisen ohjelmasuunnittelun, kustannusarvioinnin ja niihin liittyvét konseptit ja

6 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,

T8ekki, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta. Lisaksi Kroatia omistaa osan Krskon ydinvoimalaitoksesta
yhdessa Slovenian kanssa, vaikka sen omien rajojen sisalld ei ole ydinvoimalaitosta.

Tassa kertomuksessa jasenvaltioilla, joilla on ydinvoimaohjelma, tarkoitetaan niité jasenvaltioita, joilla on
alueellaan ydinreaktoreita joko toiminnassa tai suljettuna.

Ks. IAEA:n tutkimusreaktoritietokanta: https://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx
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suunnitelmat. Tukeakseen jasenvaltioita télla alalla komission yksikot tekevat yhteistyota
Kansainvélisen atomienergiajarjeston (IAEA) ja OECD:n vydinenergiajarjeston kanssa
yhdenmukaistettujen tietojen maarittelemiseksi kansallisista inventaarioista raportointia varten
ja tukevat IAEA:n yhdenmukaistetun raportointivélineen kehittdmisté. Lisaksi komissio tekee
tutkimusta kansallisten inventaarioiden esikuva-analyysista’ maérittadkseen yhteisia
nakokonhtia, jotka liittyvat jateluokitukseen, kerdamiseen liittyviin parhaisiin kaytantoihin ja
haasteisiin, tiedonhallintaan sek& nykyisten ja tulevien inventaarioiden arvioimiseen, mukaan
luettuna epavarmuustekijoiden tunnistaminen ja kasittely.

Talla raportointikierroksella komissio on havainnut inventaariotietojen laadun parantuneen,
erityisesti jatteen syntymistd tulevaisuudessa koskevien ennusteiden osalta. Kolmasosa
jasenvaltioista (lahinn& ne, joilla on ydinohjelma) antoi yksityiskohtaisia inventaariotietoja.
Useimmat muut jésenvaltiot raportoivat kuitenkin samassa muodossa kuin ensimmaisella
raportointikierroksella, ja niiden inventaariokertomukset olivat puutteellisia.

Niiden kokemusten pohjalta, joita saatiin vuonna 2017, yli kaksi kolmasosaa jasenvaltioista
on raportoinut radioaktiivista jatettd koskevasta inventaariostaan kayttden IAEA:n standardin
GSG-1 mukaista luokittelujarjestelmaa®™ tai toimittanut matriisit, joiden avulla niiden
kansallisen luokittelujérjestelman tiedot voidaan muuntaa IAEA:n standardin mukaisiksi.
Raportointia voidaan parantaa edelleen, jos kaikki jasenvaltiot omaksuvat samankaltaisen
toimintatavan.

EU:n alueella olevan radioaktiivisen jatteen arvioitu kokonaismaara vuoden 2016 lopussa oli
3466 000 m® (maara on kasvanut kolmessa vuodessa 4,6 %), mikd vastaa noin seitsemaa
litraa henkea kohden EU:ssa''. Tastd maarasta 71,6 prosenttia on loppusijoitettu (osuus on
kasvanut kolmessa vuodessa 7 %). Niissa jasenvaltioissa, joissa erittdin matala-aktiivisen ja
matala-aktiivisen jatteen loppusijoitusmenetelmid on kéytettdvissd, prosessi jatteen
syntymisestd loppusijoitukseen néayttdisi yleisesti ottaen toimivan. Varastoituna olevan
radioaktiivisen jatteen maara (983000 m®) ei keskimaarin merkittavasti muuttunut
vuoteen 2013 verrattuna. Lisétietoja on jaljempana laatikoissa 1-3.

Benchmark Analysis of Member States Approaches to Definition of National Inventories for Radioactive
Waste and Spent Fuel (2017-156) (ENER/D2/2017-156).

10 Classification of Radioactive Waste, General Safety Guide, IAEA, Wien, 20009.

1 Suurin méara henkeé kohden (noin 31 litraa) on kirjattu Liettuassa.
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Laatikko 1

Radioaktiivisen jatteen maarat ja tilanne Euroopan unionissa, vuosien 2013 ja 2016 lopussa

Mairit (tuhatta m?) 2016

Varastoitu | Loppusijoitettu Yhteensa
Vuosi 2013 | 2016 | 2013 | 2016 | 2013 | 2016
VLLW 237 234 279 369 516 603

LLW 428 417 2025 | 2102 | 2453 | 2519

ILW 326 326 12 12 338 338
HLW 6 6 0 0 6 6
Yhteensda| 997 | 983 | 2316 | 2483 | 3313 | 3466 = Varastoitu = Loppusijoitettu

Radioaktiivisen jatteen kokonaismaaran jakaantuminen jasenvaltioissa, joilla on
ydinvoimaohjelma, vuoden 2016 lopussa

Yhdistynyt kuningaskunta
36,2%

Ranska
44 5o

Radioaktiivisen jatteen jakaantuminen luokittain ei ole muuttunut merkittavasti vuoteen 2013
verrattuna — erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen osuus on 90 prosenttia.
Matala-aktiivinen jate muodostaa suurimman osan EU:n radioaktiivisen jatteen inventaariosta,
mutta kaksi seikkaa on syyta panna merkille: i) jotkin jasenvaltiot luokittelevat kansallisessa
luokittelujarjestelméssadn erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen samaan
luokkaan ja ii) jotkin jasenvaltiot rekisterdivat erittdin matala-aktiivisen jatteen vain osittain
tai eivat rekisteroi sité lainkaan kansallisissa inventaarioissaan.




Laatikko 2 — Radioaktiivisen jatteen jakaantuminen luokittain

HLW
HLW 0.2%
0%
1'”2") VLLW
0.2% 15.6%
LLW
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Keskiaktiivista jatettd ja korkea-aktiivista jatettd tuotetaan ja varastoidaan péaasiassa
sellaisissa jasenvaltioissa, joilla on ydinohjelma. Vuoden 2016 lopussa'® kaytettya
ydinpolttoainetta oli varastoitu EU:n alueella noin 58 000 tHM (mé&éara kasvoi kolmessa
vuodessa 7 %). Tasta kdytetysta ydinpolttoaineesta noin 1,5 prosenttia oli varastoitu Venajan
federaatioon odottamaan jélleenkasittelyd, ja tuloksena oleva aines toimitetaan takaisin
EU:hun vuoden 2024 jalkeen.

Kaikki EU:n alueella oleva kaytetty ydinpolttoaine on talla hetkelld varastoituna, koska
missadn pdin maailmaa ei ole toiminnassa siviilikéytossé olevaa kéytetyn ydinpolttoaineen
loppusijoituslaitosta. Suurin osa jasenvaltioissa toiminnassa olevista ydinvoimaloista aikoo
tulevaisuudessa loppusijoittaa kaytetyn ydinpolttoaineensa syvélld maaperédssa sijaitseviin
loppusijoituslaitoksiin ilman jalleenkasittelya. Kaksi jasenvaltiota’® harkitsee kuitenkin
tulevaisuudessa jalleenkasittelyd ulkomailla. Koska THORPin** jalleenkasittelytoiminta
lopetettiin vuonna 2018 ja kaytetyn ydinpolttoaineen jélleenkasittely on tarkoitus lopettaa
Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuoteen 2020 mennessd, Ranska on jatkossa ainoa
jasenvaltio, jonka teollisuuspolitiikkaan kuuluu jatteen jalleenkasittely kotimaassa.

2.2 Tulevaisuudennakymat

Uusien inventaariotietojen pohjalta komissio pystyy esittdmaén ensimmaistd kertaa EU:n
radioaktiivista ~ jatettd ja  k&ytettyd  ydinpolttoainetta  koskevan  inventaarion
tulevaisuudennékymét vuoteen 2030 saakka.

12 Useimpien tietojen koontipdivd on vuoden 2016 lopussa, jotta vahennettdisiin tietojen ilmoittamisesta

jasenvaltioille aiheutuvaa rasitusta ja helpotettaisiin yhteista raportointia yhteisessé yleissopimuksessa
vaaditun raportoinnin kanssa. Muutamat jasenvaltiot ovat toimittaneet tuoreempia lukuja (vuoden 2017
lopulta). Tarkempia tietoja inventaariosta on komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

B Tgekki ja Unkari.

1 Thermal Oxide Reprocessing Plant, THORP, on ydinpolttoaineen jalleenkésittelylaitos Sellafieldiss,
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.




Laatikko 3 — Radioaktiivisen jatteen (vasemmalla) ja kaytetyn ydinpolttoaineen (oikealla)
inventaarioiden kehittyminen.
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Kuten edellisellékin  raportointikierroksella, jasenvaltioiden toimittamien tietojen
yksityiskohtaisuus vaihteli huomattavasti, etenkin muissa kuin voimantuotantoon liittyvisséa
sovelluksissa ja ydinlaitosten kaytdstdpoiston yhteydessd tuotetun jatteen osalta. Koska
useimmat kansalliset ohjelmat kattavat yli sadan vuoden ajanjaksot, jasenvaltioita
kannustetaan laatimaan vuoteen 2050 ulottuvia arvioita ja vahentdmé&an mahdollisimman
pitkalti komission havaitsemien epdvarmuustekijoiden maaraa.

Koska useita ydinlaitoksia on tarkoitus sulkea ja poistaa kaytostd, on odotettavissa, etté jatteen
méaard kasvaa huomattavasti seuraavan vuosikymmenen aikana. Erittdin matala-aktiivisen
jatteen madrén odotetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessd, ja muiden jateluokkien
odotetaan kasvavan 20-50 prosenttia. T&sta syystd on kiinnitettdva huomiota radioaktiivisen
jatteen tuottamisen minimointiin, loppusijoitusta edeltdvien vaihtoehtojen kehittdmiseen ja
taytdntdonpanoon  jatemaarien  pienentdmiseksi  sekd  uusien  varastointi-  tai
loppusijoituslaitosten kehittdmiseen.

2.3 Tulevat haasteet

Erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen loppusijoitus

Kuten vuonna 2017 raportoitiin, useimmissa jasenvaltioissa, joilla on ydinvoimalaitoksia, on
kéytettavissd menetelmid erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen loppusijoitusta
varten. Samassa jasenvaltioiden ryhmassa on havaittu edistystd uusien loppusijoituslaitosten
kehittdmisessa™, mutta muiden on vield laadittava konkreettisia loppusijoitussuunnitelmia.
Lisdksi muutamat jdsenvaltiot raportoivat viivytyksistd suunniteltujen maanpinnan
laheisyydessa olevien loppusijoituslaitosten kayttoonotossa.

B Esimerkiksi uusien laitosten rakentaminen Bulgariassa ja Liettuassa sekd nykyisten laitosten

laajentaminen Espanjassa ja Slovakiassa.




Kaiken kaikkiaan erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen loppusijoitustilanne ei
ole muuttunut edellisen kertomuksen jalkeen; 12 jasenvaltiossa on yli 30 toiminnassa olevaa
loppusijoituslaitosta. Noin puolet jésenvaltioista suunnittelee uusien loppusijoituslaitosten
rakentamista'® tulevan vuosikymmenen aikana. Muilla jasenvaltioilla ei ole konkreettisia
suunnitelmia.

Kun otetaan huomioon edelld esitetty ja kaytOstapoistotoimien aiheuttama jateméaérien
odotettavissa oleva kasvu'’, loppusijoitusta edeltdvien prosessien kehittamisestd ja
taytantoonpanosta jatemaarien vahentdmiseksi tulee entistad tarkedmpééd. Komissio kannustaa
jasenvaltioita toteuttamaan jatteiden vahentdmis- ja optimointitoimenpiteitd ja raportoimaan
kaiken radioaktiivisen jatteen konkreettisista loppusijoitussuunnitelmista, mukaan luettuna
kaytostapoistosta perdisin olevat jatteet, laitosjatteet ja muut kunnostustoimista perdisin olevat
jatteet.

Keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen seka kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitus

Komission vuonna 2017 maéarittdmat suurimmat haasteet liittyivat siihen, ettei useimmilla
jasenvaltioilla ollut konkreettisia loppusijoituskonsepteja ja -suunnitelmia keskiaktiivista
jatettd, korkea-aktiivista jatetta ja kaytettyd ydinpolttoainetta varten. Usein tdméa johtui siitd,
ett4 oli tehtava toimintapoliittisia paatoksia tai valittava sijoituspaikkoja.'® Vaikka kansallisia
ohjelmia on hyvaksytty tai paivitetty kolmen viime vuoden aikana, taltd osin ei
kokonaisuutena katsoen havaittu merkittavéa edistymista.

Yhta'® lukuun ottamatta kaikilla jasenvaltioilla, joilla on ydinvoimaohjelma, on suunnitelmia
geologisten loppusijoituslaitosten kehittdmiseksi. Naista 15 jasenvaltiosta vain Suomi, Ranska
ja Ruotsi ovat ryhtyneet konkreettisiin toimiin kaytannon tdytantdonpanon edistamiseksi.
Ndma kolme jasenvaltiota kuuluvat maailman edistyneimpiin. Suomi?® on maailman
ensimmainen maa, jossa syvalld maaperdssa sijaitsevan loppusijoituslaitoksen rakentaminen
on aloitettu, ja laitoksen pitéisi olla kaytossd vuoteen 2024 mennessa. Ruotsi seuraa
vuonna 2032 ja Ranska vuonna 2035. Kaikissa tapauksissa on havaittavissa muutaman
vuoden viive vuoteen 2017 verrattuna. Myos muilla 12 jasenvaltiolla on syvalla maaperassa
sijaitsevaa loppusijoitustilaa koskevia suunnitelmia. Ne ovat taytdntéonpanon eri vaiheissa
kayttoonoton sijoittuessa vuosille 2040-2100, mutta vain harvat ovat raportoineet edistyksesté
sijoituspaikan valinnassa.

10 Ks. taulukko 8 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 436, joka koskee edistymista

neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantddnpanossa.

Ks. taulukko 2 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 436, joka koskee edistymista
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantdonpanossa.

Ks. taulukko 7 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2017) 159, joka koskee edistymista
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantonpanossa.

Komissio on haastanut tdmén jdsenvaltion EU:n tuomioistuimeen, joka antoi tuomionsa
11. heindkuuta 2019 (C-434/18) ja hyvéksyi komission vaatimukset. Tuomioon voi tutustua
tuomioistuimen verkkosivustolla
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=216079&mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=f
irst&part=1&text=&doclang=FR&cid=4720789

Suomi on myds maailman ensimmdinen maa, joka suunnittelee talld hetkelld geologisen
loppusijoituslaitoksen kehittdamistd Fennovoiman vastarakennettujen reaktorien korkea-aktiivisen jatteen
ja keskiaktiivisen jatteen turvallisen loppusijoituksen varmistamiseksi.
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Kaavio 1. Syvalla maaperassa sijaitsevien loppusijoituslaitosten toiminnan suunniteltu
aloitusajankohta

Jasenvaltioiden on tehostettava toimiaan kehittdédkseen mahdollisimman pian pitkan aikavélin
huoltoratkaisuja keski-aktiivista jatettd, korkea-aktiivista jatettd ja kdytettyd ydinpolttoainetta
varten, tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamistoimet mukaan luettuna, jotta valtytadn
jattdamasté kohtuuttomia rasitteita tuleville sukupolville. On ryhdyttdva kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi poliittisella ja teknisella tasolla, ettd tulevaisuudessa ei
koeta kohtuuttomia viiveitd hankkeiden taytantoonpanossa. Taytantéonpanon nopeuttamiseksi
kaikkien jasenvaltioiden pitaisi optimoida suunnittelu, osoittaa riittdvasti varoja, toteuttaa
tarvittavia tutkimuksia ja koulutustoimia sekda tehdd yhteistyota yleisén ja muiden
sidosryhmien kanssa.

3 KAYTETYN YDINPOLTTOAINEEN JA RADIOAKTIIVISEN JATTEEN
TURVALLISEN JA VASTUULLISEN HUOLLON VARMISTAMINEN

3.1 Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltioiden oli madra saattaa direktiivi osaksi kansallista oikeudellista kehystaan
23. elokuuta 2013  mennessd. Tahdn  mennessd  komissio on  saanut  tiedon
taytantdonpanotoimenpiteistd kaikilta jasenvaltioilta ja paattanyt kaikki kéynnissa olleet
rikkomusmenettelyt, jotka koskivat direktiivin taytdntéonpanotoimenpiteiden ilmoittamatta
jattamista. 2

Mité tulee taytantdonpanotoimenpiteiden asiasisaltéon, komissio katsoi vuonna 2018, etta yli
puolet jasenvaltioista ei ollut asianmukaisesti saattanut direktiivin s&annoksia osaksi
kansallista lainsaadantoa, ja kaynnisti siten rikkomusmenettelyt 15:t jasenvaltiota® vastaan.
Keskeisimmat havaitut ongelmat koskevat seuraaviin seikkoihin liittyvid vaatimuksia:
taloudelliset voimavarat (9 artikla) lahes joka toisen jdsenvaltion kohdalla, laitoksen tai
toiminnan turvallisuuden osoittaminen (7 artiklan 3 kohta), asiantuntemus ja taidot (8 artikla)
sekd madritelmat (3 artikla). Kolmasosalla jasenvaltioista ei komission arvion mukaan ole
asianmukaisia sdannoksid, joissa vaadittaisiin toimivaltaisten kansallisten viranomaisten

2 Marraskuussa 2013 komissio oli I&hettanyt 13 jasenvaltiolle viralliset huomautukset, koska ne eivét olleet

ilmoittaneet toimenpiteistd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadént6d. Neljasta
vuonna 2016 kaynnistetystd ilmoittamatta jattdmistd koskevasta asiasta kolmen (Itdvalta, Ranska ja
Saksa) késittely lopetettiin vuoden sisélla ja viimeinen tammikuussa 2018.

Alankomaat, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Malta, Portugali, Puola, Romania, Tanska, TSekki,
Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta. Menettelyt Irlantia ja TSekkid vastaan lopetettiin
heindkuussa 2019.

22

10



toiminnallista riippumattomuutta ja riittavia oikeudellisia valtuuksia, henkiléstévoimavaroja
ja taloudellisia voimavaroja (6 artiklan 2 ja 3 kohta).

3.2 Kansalliset kehykset

Kaiken kaikkiaan useimmat jasenvaltiot ovat edellisen raportointikierroksen jéalkeen
toteuttaneet merkittavid toimia parantaakseen kansallista kehystaan ja pannakseen direktiivin
taytantdon. Tama on tapahtunut 1&hinna uuden lainsdéddannon hyvaksymisen, organisatoristen
jarjestelyjen parantamisen, itsearviointien, kansainvélisten vertailuarviointien tulosten ja
vastaavien toimien kautta vastauksena komission arviointeihin.

Niissd jasenvaltioissa, joilla on ydinvoimaohjelma, kansalliset kehykset ovat yleisesti ottaen
kattavia ja kehittyneempi& muihin maihin verrattuna. Noin puolet muista maista on edistynyt
hyvin asianmukaisen kansallisen kehyksen laatimisessa. Muilla on edessédén haasteita, jotka
liittyvat i) paatdkseen radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskevasta
pitkan aikavalin ratkaisusta, i) padtokseen uudesta ydinvoimaan perustuvasta
sahkontuotannosta tai iii) lainsaadannon tarkistamiseen®.

Kahdessa jasenvaltiossa** on tehty radioaktiivisen jatteen huoltoon erikoistuneiden
organisaatioiden tehtaviin ja vastuualueisiin liittyvid merkittdvid organisatorisia muutoksia, ja
joissakin jasenvaltioissa toteutettiin toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin liittyvia
muutoksia.

3.3 Toimivaltaiset valvontaviranomaiset

Komissio pééatteli vuonna 2017, ettd kaikissa jasenvaltioissa on direktiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yksi tai useampia toimivaltaisia valvontaviranomaisia.

Talla raportointijaksolla muutamat  jasenvaltiot® toteuttivat  toimivaltaisiin
valvontaviranomaisiinsa liittyvid muutoksia, joiden tarkoituksena oli uusien viranomaiselinten
perustaminen, uudelleenorganisointi tai toimintojen yhdistdminen, ja erdat muut jasenvaltiot
suunnittelevat toteuttavansa muutoksia pian?®.

Komissio on tehnyt yhteistyota useiden jasenvaltioiden kanssa selkeyttaakseen toimivaltaisen
valvontaviranomaisen riippumattomuutta tai osoittaakseen tai saavuttaakseen sen. Talta osin
joidenkin jasenvaltioiden on raportoitava radioaktiivisen jatteen huollossa mukana olevien
paikallisten/alueellisten toimivaltaisten viranomaisten tehtévista ja vastuualueista.

Suurimmalla osalla jasenvaltioista on mekanismeja osaavan henkildston pitdmiseksi
valvontaviranomaisten palveluksessa. Toisaalta muutamat jasenvaltiot myonsivat, ettei niilla
ole riittavasti henkildstévoimavaroja.

Puolet jasenvaltioista raportoi toimivaltaisten valvontaviranomaistensa kéytettavissé olevista
taloudellisista voimavaroista. Koska jasenvaltiot joissakin tapauksissa toimittavat lisatietoja

= Tama johtuu esimerkiksi toisen direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdddant6d, muun muassa

neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom, annettu 5 pdivand joulukuuta 2013, turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja
direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom
kumoamisesta (EUVL L 13, 17.1.2014, s. 1-73).

Liettua ja Saksa.

Alankomaat, Italia, Malta, Portugali, Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Belgia ja Itavalta.
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yhteiseen yleissopimukseen®’ liittyvassa kertomuksessaan, komissio kehottaa niita
hyodyntdmaan kertomuksia ja toimittamaan vaadittavat tiedot direktiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Yleisesti ottaen seuraavalla raportointikierroksella tarvitaan enemman
yksityiskohtaista tietoa.

3.4 Luvanhaltijat

Kuten edelliselldakin  raportointikierroksella, kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
oikeudellisista vaatimuksista, joilla taataan, ettd padvastuu kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollosta on luvanhaltijalla®.

Puolet jasenvaltioista koki haasteelliseksi saattaa osaksi kansallista lainsaddantoa
vaatimuksen, joka koskee laitosten tai toiminnan turvallisuuden s&&nnollistd arvioimista,
tarkastamista ja jatkuvaa parantamista jarjestelmallisell& ja todennettavalla tavalla. Suurin osa
jasenvaltioista raportoi turvallisuuden arviointiin liittyvien toimien tilanteesta, viimeisimmista
tai suunnitelluista turvallisuuden osoittamiseen liittyvista toimista osana lupamenettelyitd seka
integroitujen johtamisjarjestelmien tai laadunvarmistuksen soveltamisesta. Kolmasosan on
vield ilmoitettava, miten néitd vaatimuksia pannaan kéytdnndssa taytantoon. Kaksi
jasenvaltiota on  muuttanut  lainsdddantodan  integroitujen  johtamisjarjestelmien
huomioimiseksi, kun taas muutamat jasenvaltiot eivéat ole késitelleet johtamisjarjestelmaa
kertomuksissaan.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kéayttéon luvanhaltijoita koskevia oikeudellisia vaatimuksia, jotta
nama jarjestavat riittavat taloudelliset voimavarat ja henkilostovoimavarat seké pitavat niita
ylla. Poikkeuksen muodostavat viisi maata, joita vastaan kaynnistettiin rikkomusmenettelyt
vuonna 2018. Luvanhaltijoiden taloudellisten voimavarojen ja henkilGstovoimavarojen
tilanteen asianmukainen arvioiminen on vaikeaa, koska jdsenvaltiot ovat toimittaneet
kansallisissa kertomuksissaan liian vahan tietoja (alle kolmasosa ilmoitti nd&ma tiedot). Hyva
esimerkki on se, ettd muutamat jasenvaltiot kasittelivat sadnnoksia ja toimenpiteitd
konkurssien varalta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jéatteen turvallisen huollon
takaamiseksi pitkalla aikavalilla. Komissio kannustaa jasenvaltioita toimittamaan lisatietoja
naisté seikoista seuraavalla raportointikierroksella.

3.5 Asiantuntemus ja taidot

Useimmilla jasenvaltioilla on voimassa oikeudellisia vaatimuksia, joilla varmistetaan kaikkien
osallistuvien osapuolten henkiloston koulutus, mutta vuonna 2018 komissio pyysi silti
kolmasosaa jasenvaltioista parantamaan lainsaadantoa direktiivin 8 artiklan mukaisesti.

Kaiken kaikkiaan asiantuntemuksen ja taitojen kehittdminen ja yllapito on méaritelty
paremmin ja siitd on raportoitu paremmin valvontaviranomaisten kuin muiden sidosryhmien
ja luvanhaltijoiden osalta. Jasenvaltioilla, joilla on ydinvoimaohjelmat, on yleensa pidemmalle
kehitetyt muodolliset koulutusjarjestelyt, tutkimus mukaan luettuna, kun taas muille maille
tdmé on edelleen haasteellinen asia.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on hoidettu hyvin kolmanneksessa jasenvaltioista, ja kaikilla

2 Kaytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yhteinen yleissopimus.

2 Direktiivin 7 artikla.
12



néilla mailla on ydinvoimaohjelmat. Kaikilla niilld mailla, joilla ei ole ydinvoimaohjelmaa, on
vaikeuksia tayttda direktiivin tutkimusta ja kehittdmistd koskevat vaatimukset. Téaté
nékokohtaa on parannettava tulevaisuudessa.

3.6 Taloudelliset voimavarat

Komissio esitti vuonna 2017 ensimmaistd kertaa kattavan yleiskatsauksen radioaktiivisen
jatteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen huollon kokonaiskustannuksista EU:ssa. Voidakseen
tehda paatelmid kustannusarvioiden tarkkuudesta ja tdydellisyydestd komissio totesi, ettd
kansallisia ohjelmia pitéisi tarkistaa, jotta ne siséltaisivat enemman tietoja. Tastd syysta se
kehotti j&senvaltioita noudattamaan taysiméaaraisesti direktiivin vaatimuksia, jotka liittyvat
kustannusarvioihin (12 artiklan 1 kohdan h alakohta) ja rahoitusmekanismeihin (12 artiklan
1 kohdan h alakohta ja 9 artikla).

Noin kolmanneksen jasenvaltioista toimittamien péivitettyjen tietojen pohjalta laadittu uusi
arvio kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon kokonaiskustannuksista
EU:ssa on 422-566 miljardia euroa®®. Edellisessd kertomuksessa esitetty arvio ol
400 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon meneilldan oleva kustannusten uudelleenarviointi
ja joidenkin kansallisten ohjelmien (noin kolmanneksen) suunniteltu tarkistaminen
l&hitulevaisuudessa, ndiden arvioiden odotetaan muuttuvan. Niin kauan kuin kustannusten
ajoitusta ei ole tarkennettu kaikissa jasenvaltioissa, Kkustannusten aika-arvoa ei voida
mukauttaa ja ndma luvut on katsottava alustaviksi. Ndmé& kustannukset muodostavat joka
tapauksessa vain murto-osan (<10 %) EU:n ydinvoimalaitoksissa tuotettavan s&hkon
yksikkohinnasta.

Noin puolet jasenvaltioista toimitti tietoja kdytetyn ydinpolttoaineen ja/tai radioaktiivisen
jatteen huoltoon kaytettyjen varojen tilanteesta, vaikkakin yksityiskohtien maarassa oli eroa.
Komissio huomauttaa, ettd jotkin jasenvaltiot ilmoittivat tdhdn mennessd saatujen varojen
olevan riittamattomat ja etta kaksi jasenvaltiota® luottaa nimenomaan EU:n rahoitukseen.

Koska kustannusarvioita tarkistetaan parhaillaan useimmissa jésenvaltioissa ja tuloksiin on
voitava luottaa, jasenvaltioiden on toimitettava kansallisen ohjelman kustannuksista kattava
arvio, jossa kuvaillaan arvion lahtokohtia ja sen taustalla olevia hypoteeseja seké esitetdan
aikataulu. Arvion on siséllettdva radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huollon
kaikki vaiheet, jotka katetaan yksityisten jatteen tuottajien varoista ja valtion talousarviosta.
Komissio katsoo, etté lisdtietoja ja -analyyseja tarvitaan.

Komissio tydskentelee® kaytdstapoiston rahoitusta kasittelevan asiantuntijaryhman kautta ja
yhteistydssd kansainvélisten jarjestojen kanssa parantaakseen késitysta ydinvoimaloiden

2 Yldrajaan vaikuttaa I&dhinn& Yhdistyneen kuningaskunnan arvio Nuclear Decommissioning

Authority -viranomaisen diskonttaamattomista kustannusskenaarioista.

Ks. jasenvaltiokohtaiset tiedot komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 436, joka koskee

edistymistd neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom taytantdonpanossa. Asiakirja ei kuitenkaan sisélla

tietoja meneill&an olevista rikkomusmenettelyista.

3 Ks. taulukko 10 komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 436.

% Liettua ja Viro.

# Tyo6 perustuu komission hiljattain tekemaan tutkimukseen Member States Cost Assessment and Financing
mechanisms for Radioactive Waste and Spent Fuel Management with Regards to Council Directive
2011/70/Euratom (2017-160), ENER/D2/2016-471-1.
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kaytostapoistoon seké kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huoltoon liittyvista
taloudellisista kysymyksista. Tahan kuuluvat myos kustannusarviomenetelmat.

3.7 Avoimuus

Komissio kehotti vuonna 2017 jasenvaltioita antamaan tietoa kdytossa olevista jarjestelyisté,
joilla varmistetaan, ettd yleisd voi kuulemisen liséksi osallistua paatoksentekomenettelyyn
esimerkiksi tyoryhmissd, neuvoa-antavissa elimissa tai kansallisissa komiteoissa. Téhén
mennessd kaikissa kansallisissa kertomuksissa ja ilmoitetuissa kansallisissa ohjelmissa on
annettu  yksityiskohtaisia tietoja avoimuusjarjestelyja sééntelevasta poliittisesta ja
oikeudellisesta kehyksesta. Jasenvaltiot tiedottavat yleisdlle muun muassa verkkosivustojen,
raporttien ja tiedotusvalineiden kautta ja kuulevat yleisoa ja sidosryhmia yleisétiedotuksen eri
mekanismien avulla. Yli puolet jasenvaltioista teki kansallisista ohjelmistaan strategiset
ympéristoarvioinnit, ja yli kaksi kolmasosaa kuulee yleista ympéristévaikutusten arviointien
yhteydessé edellytyksend lupien myontamiselle ydinvoimalaitoksille ja radioaktiivisen jatteen
huoltolaitoksille.

Yleisesti ottaen maat, joilla on ydinvoimaohjelma, hyddyntdavat laajempaa
tiedotustekniikoiden ja -kanavien valikoimaa. Tietyt ohjelmat, nimittdin syvalla maaperdssa
tapahtuvaa loppusijoitusta koskevat, ovat johtaneet ad hoc -viestintastrategioiden kayttoon ja
laajamittaisten tiedotuskampanjoiden toteuttamiseen. Muutamat jasenvaltiot korostivat
kansalaisten valistamisen merkitystda kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
huoltoa koskevan tietimyksen ja hyvéksynnan parantamiseksi yleison parissa esimerkiksi
opiskelijoiden koulutusjérjestelmien kautta.

Komissio korostaa direktiivin avoimuusvaatimusten tehokkaan taytantéénpanon ja kaytannon
taytantoonpanossa edistymistd koskevan seuraavan kertomuksen merkitystéa.
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3.8 Kansalliset ohjelmat

Direktiivissd séédetddn keskeisestd vaatimuksesta, jonka nojalla j&senvaltioiden on
maéadritettdva kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen turvallista ja pitk&aikaista
huoltoa koskeva kansallinen toimintapolitilkka ja pidettdva sitd ylla. Naissa
toimintapolitiikoissa on noudatettava muun muassa Seuraavia yleisia periaatteita®: kunkin
jasenvaltion perimmaéinen vastuu siind syntyneen kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huollosta, radioaktiivisen jatteen tuottamisen minimointi, riippuvuussuhteiden
asianmukainen huomioon ottaminen, passiivisiin turvallisuusominaisuuksiin perustuva
turvallinen pitkdaikainen huolto, porrastettu lahestymistapa, vastuu kustannuksista jatteen
tuottajilla, asianmukainen rahoitus k&yt0ssd tarvittaessa ja kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollon kaikkien vaiheiden osalta sovellettava ndyttoon perustuva ja
dokumentoitu paatoksentekoprosessi. Jasenvaltioiden kansallisissa ohjelmissa olisi esitettdva
konkreettisia toimintasuunnitelmia kansallisten toimintapolitiikkojen pohjalta.®

Komissio katsoi vuonna 2017, ettd useimmat jasenvaltiot olivat méaarittaneet, ettd valtiolla on
perimmainen vastuu kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollosta. Kuitenkin
vain kolmannes jasenvaltioista oli maéarittdnyt kattavat toimintapolitiikat, jotka kattavat
kaikentyyppiset radioaktiiviset jatteet ja kaytetyt ydinpolttoaineet seka niiden huollon kaikki
vaiheet. Komissio k&ynnisti  vuonna 2018 jatkotoimena rikkomusmenettelyt niitd
jasenvaltioita vastaan, jotka eivat noudattaneet kyseistd vaatimusta. Tdman jalkeen noin
kolmannes jasenvaltioista on ilmoittanut uusien tai péivitettyjen kansallisten
toimintapolitiikkojen laatimisesta.

Tahan mennessa seitsemén jasenvaltiota, jotka ovat paattaneet jalleenkasitella kaytetyn
ydinpolttoaineen, aikoo vastaanottaa radioaktiivista jatettd jalleenkasittelyn (EU:ssa tai sen
ulkopuolella) jalkeen vuosina 2018-2052. Kaksi jasenvaltiota®, joilla on ydinvoimaohjelma,
on jattanyt tdméan mahdollisuuden avoimeksi péaatoksen tekemiseen saakka. Useimmat
jasenvaltiot aikovat myos palauttaa tutkimusreaktoreissa kéytetyn ydinpolttoaineen direktiivin
4 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti sen toimittajalle (eli Yhdysvalloille ja Vengjan
federaatiolle)  vuosina 2019-2026 tai jos tam& ei ole mahdollista, kehittad
loppusijoitusratkaisuja.

Vaikka muutamat maat harkitsevat mahdollisuutta toteuttaa yhteisia loppusijoitusratkaisuja,
erityisesti korkea-aktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen osalta, kdytdnndssa kolmen
viime vuoden aikana ei ole havaittu merkittdvda kehitystd. Tamén vaihtoehdon
toteuttamiskelpoisuutta rajoittaa radioaktiivisen jatteen tuontikielto lainsd&ddannéssa noin
puolessa jasenvaltioista®’.

Komissio panee merkille, ettd kdytettyd ydinpolttoainetta ja radioaktiivista jatetta koskevien
kansallisten ohjelmien kehittdmisessa ja hyvaksymisessd on edistytty huomattavasti
ensimmaisen raportointikierroksen jélkeen. Tah&n mennessé kaikki jasenvaltiot Italiaa lukuun
ottamatta ovat ilmoittaneet lopullisista kansallisista ohjelmistaan. Sen jalkeen, kun komission

3 Direktiivin 4 artikla.

® Direktiivin 11 ja 12 artikla.

% Tsekki ja Unkari.

3 Ks. taulukko 6 komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 436.
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ensimmainen kertomus julkistettiin toukokuussa 2017, viisi jasenvaltiota® on ilmoittanut
uusista ohjelmistaan ja kuusi on ilmoittanut niiden paivityksista®®. Komissio haastoi
vuonna 2018 kolme jasenvaltiota EU:n tuomioistuimeen, koska ne eivét olleet ilmoittaneet
kansallisista ohjelmistaan. Kahden jasenvaltion ilmoitettua lopullisista ohjelmistaan komissio
peruutti tapauksia koskevat kanteensa, mutta Italiaa koskevassa asiassa tuomioistuin hyvaksyi
komission vaatimukset 11. heinakuuta 2019 antamassaan tuomiossa™.

Kuten edelld mainittiin, komissio kehotti 16:ta jdsenvaltiota vuonna 2018 ja yht& jasenvaltiota
vuoden 2019 alussa noudattamaan taysimaaraisesti kansallisiin ohjelmiin liittyvia direktiivin
vaatimuksia**?. Komissio katsoi, ettd useimmat jasenvaltiot eivat ole Kkasitelleet
asianmukaisesti arviointia kansallisten ohjelmien kustannuksista (12 artiklan 1 kohdan
h alakohta). Muut keskeiset tunnistetut haasteet ovat rahoitusmekanismien maarittdminen
riittdvan rahoituksen takaamiseksi kansallisten ohjelmien taytdntéonpanolle (12 artiklan
1 kohdan ialakohta ja 5artiklan 1 kohdan h alakohta), asianmukaisten aikataulujen ja
virstanpylvéiden maééritteleminen koko kansalliselle ohjelmalle, loppusijoitus mukaan
luettuna (12 artiklan 1 kohdan b alakohta) ja keskeisten suorituskykyindikaattorien

madritteleminen ohjelmien taytantdonpanon seuraamiseksi (12 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Viisi jasenvaltiota®* suunnittelee tarkistavansa kansalliset ohjelmansa vuoden 2019 loppuun
mennessé puuttuakseen komission havaitsemaan direktiivin noudattamatta jattdmiseen. Koska
kuusi jasenvaltiota on ilmoittanut paivitetyistd ohjelmista, tdma tarkoittaa, ettd ohjelmat
paivitetddn yli kolmasosassa jasenvaltioita.

Kaikki jasenvaltiot ovat laatineet konsepteja tai suunnitelmia seka teknisid ratkaisuja
radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen lyhytaikaista huoltoa varten. Naihin
kuuluvat yleensa loppusijoitusta edeltavat konseptit valiaikaiseen varastointiin saakka ja se
mukaan lukien. Loppusijoitusta koskevia konsepteja, suunnitelmia ja teknisid ratkaisuja on
kaytossa erittdin matala-aktiivisen ja matala-aktiivisen jatteen osalta. Korkea-aktiivisen jatteen
ja kéaytetyn ydinpolttoaineen osalta tarvitaan lisdtoimia. Ottaen huomioon kéytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoituksen kohdalla ennakoidut pitkédt ajanjaksot jasenvaltiot ovat
laatineet suunnitelmia kéytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaista varastointia varten. Ne
suunnittelevat lahinnd kuivavarastointiteknologian kayttoa tai kéyttavat sita jo.

Taytantéonpanon edistymisen seuranta

Radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huolto on pitk& prosessi, mika nakyy
27 jasenvaltion ohjelmissa, jotka ulottuvat jopa vuoteen 2155 saakka.

Jasenvaltiot, joilla on selkedt loppusijoitusohjelmat kaikentyyppiselle jatteelle, ilmoittivat
pienistd viivytyksistd hyvaksyttyihin ohjelmiin verrattuna. Nama eivét kuitenkaan télla
hetkelld vaikuta kansallisten ohjelmien yleiseen taytantéonpanoon. Lisdksi jasenvaltiot, joilla
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Itdvalta, Kroatia, Latvia, Portugali ja TSekki.

Irlanti, Malta, Ranska, Slovenia, TSekki ja Viro.

40 Itdvalta (C-487/18, kanne peruutettu marraskuussa 2018), Kroatia (C-391/18, kanne peruutettu
maaliskuussa 2019) ja Italia — C-434/18.

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Liettua, Malta, Puola, Romania, Saksa, Slovenia,
Tanska, T8ekki, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta toukokuussa 2018. Latvia tammikuussa 2019.

Tahdn mennessd on saatu yhtd (Belgia) lukuun ottamatta kaikki vastaukset rikkomusmenettelyyn
(viralliseen ilmoitukseen).

Bulgaria, Kreikka, Puola, Romania ja TSekki.
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on geologisten loppusijoituslaitosten sijaintipaikan valintaan ja kehittdmiseen liittyvia
suunnitelmia, ovat ilmoittaneet muutaman vuoden viiveestd. Asiaa on Seurattava sen
varmistamiseksi, ettei viive johda péatosten lykkdadmiseen ja kohtuuttomiin rasitteisiin
tuleville sukupolville. Jos viivytyksié tulee lisad, jasenvaltioiden olisi arvioitava seurauksia,
muun muassa kansallisille ohjelmille aiheutuvia kustannuksia.

Yksi keskeisistd haasteista, joka tunnistettiin useimpien jasenvaltioiden ohjelmissa
vuonna 2017, oli se, etteivdt ne ole madrittdneet selvasti ja panneet taytantoon tarkeimpia
suorituskykyindikaattoreita, joilla kansallisten ohjelmien taytdntdonpanon edistymisté
seurataan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan g alakohdassa vaaditulla tavalla. Namé indikaattorit
ovat tarked tyokalu, jota ei ole hyddynnetty tahén saakka tdysimaaraisesti.

Komissio katsoi, ettd yli kolmasosa jasenvaltioista ei ole madrittdnyt keskeisia
suorituskykyindikaattoreita direktiivin mukaisesti, ja kehotti tasta syystd ndita jasenvaltioita
noudattamaan asiaankuuluvia vaatimuksia. Keskeisia suorituskykyindikaattoreita kéytetaan,
jotta voidaan mitata vakuuttavasti, objektiivisesti ja maaréllisesti edistymistd asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa (esimerkiksi virstanpylvaiden saavuttamista ajallaan). Hyvin
suunnitellut keskeiset suorituskykyindikaattorit lisddvat avoimuutta, joka koskee kansallisen
toimintapolitiikan tavoitteisiin liittyvad suorituskykyd, kuten kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta ja taloudellisten voimavarojen vastuullista
kayttoa.

Jasenvaltioiden on  kehitettdvd, pantava taytdntoon ja  arvioitava  keskeisia
suorituskykyindikaattoreita, jotka ovat merkityksellisia niiden kansallisten ohjelmien
laajuuden  ja  mittakaavan  kannalta, ja raportoitava tuloksista  komissiolle
yksityiskohtaisemmin seuraavalla raportointikierroksella vuonna 2021. Komission yksikot
suunnittelevat tukevansa jasenvaltioita tdhan haasteeseen vastaamisessa vuonna 2020
toteutettavan tutkimuksen® avulla ja perustavat tydnsd marraskuussa 2017 jarjestetyn
komission tyGpajan tuloksiin. TyOpajassa kasiteltiin direktiivin taytdntdonpanosta saatuja
kokemuksia.

Tutkimus-, kehittamis- ja havainnollistamistoimet

Komissio korosti vuonna 2017, ettd tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamistoimien pitaisi
liittyd selkeésti kansallisissa ohjelmissa maariteltyihin toimiin, aikatauluihin, konsepteihin,
suunnitelmiin ja virstanpylvaisiin. Se myo0s kehotti eurooppalaisiin tutkimusaloitteisiin
osallistuvia jasenvaltioita selittdmaan, miten ndma hankkeet tukevat kdytdnnossa kansallisten
ohjelmien taytantddnpanoa.

Talla hetkellda tdiman s&d&nnodksen taytantoonpanon kokonaistilanne on sama kuin edellisella
kierroksella — neljassa jasenvaltiossa® toimii viisi kaytetyn ydinpolttoaineen seka korkea-
aktiivisen  ja  keskiaktiivisen  jatteen  loppusijoitusta  kasittelevdd  maanalaista
tutkimuslaboratoriota ja nelja® jasenvaltiota suunnittelee sellaisten laboratorioiden
kehittdmistd  vuosina 2020-2055"". Toisissa kansallisissa kertomuksissa ei anneta

44 Tutkimus Key performance indicators for monitoring implementation of national programmes on safe

and long term management of spent fuel and radioactive waste (2019-209 V1.2).
Belgia, Ranska, Ruotsi ja Suomi.

T8ekki, Unkari, Puola ja Romania (viimeksi mainittu kansallisen ohjelman mukaisesti).
Unkari ilmoitti, ettd aikataulun mukaan toiminta alkaa vuonna 2032.
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yksityiskohtaista tietoa tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamistoimista sellaisten
ratkaisujen tukemiseksi, jotka liittyvat k&ytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
turvalliseen ja pitkdaikaiseen huoltoon jasenvaltioissa. Kolmasosa jasenvaltioista, l&hinna ne,
joilla. on suuret ja Kkeskikokoiset ydinohjelmat, antoivat yksityiskohtaista tietoa
tutkimusohjelmistaan ja esittelivat saavutettua edistystd. Jasenvaltiot, joilla ei ole kéytettya
ydinpolttoainetta ja joilla on vain pienid maaria radioaktiivista jatetta, eivat kehité erityisia
tutkimus-, kehittdmis- ja havainnollistamisohjelmia vaan hyddyntavat kansainvalisia
yhteistyohankkeita tarpeidensa mukaan.

3.9 Itsearvioinnit sekd kansainvaliset vertaisarvioinnit

Monet jasenvaltiot ilmoittivat, ettd IAEA:n kansainvéliset vertaisarvioinnit IRRS (Integrated
Regulatory Review Service) ja ARTEMIS (Integrated Review Service for Radioactive Waste
and Spent Fuel Management, Decommissioning and Remediation) vaikuttavat merkittavasti
kansallisen kehyksen parantamiseen. Raportointikaudella 14 jasenvaltiota® on jarjestanyt
IRRS- ja/tai ARTEMIS-arviointeja.

Kuten ensimmaiselldkin raportointikierroksella, useimmat jasenvaltiot ovat antaneet tietoa
itsearvioinneista sekd valvontaviranomaisten (IRRS) kansainvélisista vertaisarvioinneista.
Tahan mennessa kaikki EU:n jasenvaltiot ovat toteuttaneet tai suunnitelleet”® IRRS-
arviointeja.

Jasenvaltiot edistyivdt huomattavasti kansallisten ohjelmien ja/tai kansallisten kehysten
itsearviointien ja vertaisarviointien suunnittelussa ja toteutuksessa. Kuusi jasenvaltiota® on
toteuttanut ARTEMIS-arvioita vuosina 2017-2019, ja nelja suunnitteli niiden toteuttamista
vuoden 2019 loppuun mennessa>!. Useimmat muut jasenvaltiot (kolmea lukuun ottamatta)
ovat laatineet aikataulun téllaisten vertaisarviointien jarjestamiselle elokuuhun 2023
mennessd. Na&iden kolmen ja&senvaltion olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
itsearviointien tekemiseksi ajoissa ja pyydettdva vertaisarviointeja. Vaikka IRRS- ja
ARTEMIS-raportit ovat julkisesti saatavilla useimmissa jasenvaltioissa, jasenvaltioiden on
lisdksi direktiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoitettava arviointien tuloksista ja
suunnitelmistaan toimia suositusten ja ehdotusten pohjalta.

4 PAATELMAT

Kolmen viime vuoden aikana jasenvaltiot ovat edistyneet sen osoittamisessa, ettd ne ovat
ryhtyneet kohtuullisiin toimiin varmistaakseen, ettei tuleville sukupolville jateta kohtuuttomia
rasitteita ja ettd radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huolto on turvallista.
Vahitellen saadaan kokemusta kéytostapoistosta ja ydinjatehuollosta ja luodaan parempia
edellytyksida tehokkaiden toimintapolitiikkojen maéaérittdmiselle turvallisen ja nopean
kéaytostapoiston ja ydinjatteen loppusijoituksen varmistamiseksi. Tama ei kuitenkaan viel&
riitd. Tdma toinen raportointikierros on vahvistanut komission nakemykset, jotka esitettiin
neuvostolle ja parlamentille vuonna 2017: j&senvaltioiden on nopeutettava toimiaan keskeisiin
haasteisiin vastaamisessa.

8 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kypros, Luxemburg, Puola, Ranska,

Romania, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro.

Latvia ja Portugali.

Bulgaria, Espanja, Luxemburg, Puola, Ranska ja Viro.
Latvia, Romania, Saksa ja Viro.
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Ennen kaikkea komissio kannustaa jasenvaltioita, jotka eivét vield ole sitd tehneet, tekemaan
nopean paatoksen radioaktiivisen jatteen, etenkin keskiaktiivisen ja korkea-aktiivisen jatteen,
loppusijoitusta koskevista toimintapolitiikoista, konsepteista ja suunnitelmista. Yhteisia
ratkaisuja harkitsevien jasenvaltioiden olisi ryhmityttéva ja toteutettava kdytannon ratkaisuja,
mukaan lukien sijaintipaikkaan liittyvat seikat.

Toinen keskeinen haaste on sen varmistaminen, ettd kansallisten ohjelmien kustannuksia
varten on kaytettdvissa riittdvasti varoja. Haasteeseen vastaamiseksi jdsenvaltioiden on
parannettava kustannusarvioita, tehtdva arvioita/paatoksid kustannusten ajoituksesta ja
tarkistettava molempia osatekijoité sadnndllisesti ja kansallisen ohjelmansa mukaisesti.

EU:n tason toimet, jotka liittyvat jatteiden luokittelujarjestelmiin, loppusijoitusta edeltdvan
huollon kriteereihin ja péatevointiprosesseihin, voivat auttaa kaynnistiméan jasenvaltioiden
valilla rajatylittdvad yhteistyotd, joka koskee loppusijoitusratkaisujen teknisten ja
lupakaytantdjen jakamista ja mahdollisuuksien luomista k&ytostapoistoon ja radioaktiiviseen
jatteeseen liittyvien laitteistojen ja palvelujen EU:n laajuisille markkinoille.

Komissio panee merkille, ettd jasenvaltiot ovat eri vaiheissa kansallisten ohjelmien
taytantoonpanossa. Useat jasenvaltiot ilmoittivat muutaman vuoden viiveestd ohjelmien
taytantdonpanossa muun muassa ensimmaisten geologisten loppusijoituslaitosten kohdalla.
Useimmissa jasenvaltioissa tarvitaan lisdtoimia selkeiden keskeisten
suorituskykyindikaattorien kehittdmisessa ja tdytantdonpanossa, jotta voidaan seurata
edistymista tehokkaasti ja avoimesti ja varmistaa nopeat tulokset.

Lisaksi pitdisi parantaa kansallisten ohjelmien piiriin kuuluvia inventaarioennusteita, mukaan
luettuna kaytostapoistosta ja kunnostustoimista perdisin oleva jéate seké laitosjate, ja riittavan
varastointi- ja loppusijoituskapasiteetin osoittamista.

Komissio toteaa, etta jasenvaltioiden on toteutettava lisatoimia selkeyttddkseen toimivaltaisen
valvontaviranomaisen riippumattomuutta tai osoittaakseen tai saavuttaakseen sen. Tiettyjen
jasenvaltioiden on myods vahvistettava asianmukaisia sdannoksid, jotka edellyttavat
toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta riittavié taloudellisia ja henkildstovoimavaroja.

Kansallisten ohjelmien meneilladn olevat tarkistukset ja paivitykset, joiden yhteydessa otetaan
huomioon itsearviointien ja kansainvalisten vertaisarviointien tulokset, ovat edelleen erittéin
tarkeitd, kun rakennetaan sidosryhmien uskoa ja luottamusta radioaktiivisen jatteen ja
kéytetyn  ydinpolttoaineen  huoltoon EU:ssa. Itsearviointien ja  kansainvalisten
vertaisarviointien toteuttamisessa ja suunnittelussa on edistytty huomattavasti, niin ettd
toimivaltaiset viranomaiset, kansalliset kehykset ja kansalliset ohjelmat hyotyvét alan
parhaista kaytanndistd ja kansainvalisistd turvallisuusnormeista. Komissio kehottaa
jasenvaltioita jakamaan ndiden arvioiden tuloksia, k&ymé&&n avointa vuoropuhelua
sidosryhmien kanssa ja helpottamaan parhaiden kéytantojen ja tietdmyksen vaihtoa EU:n
tasolla.

Myos tutkimus, kehittdminen ja koulutus ovat jatkuvasti tarkeitd korkea-aktiivisen ja
keskiaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoon liittyvien pitkaaikaisten
ratkaisujen loytdmiseksi.
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Monien jasenvaltioiden on parannettava komissiolle toimitettujen kansallisten kertomustensa
laatua. Jos tietoja puuttuu tai niitd kopioidaan edelliseltda raportointikierrokselta tai jos
luetellaan vaatimuksia sen sijaan ettd ilmoitettaisiin kentalla tapahtuneesta edistyksesta,
komissio ei saa tarvittavia tietoja voidakseen raportoida EU:n tasolla.

Komissio  kéynnisti  edellisella  raportointikierroksella useita rikkomusmenettelyita
jasenvaltioita vastaan varmistaakseen, ettd kansalliseen lainsaddantoon ja kansallisiin
ohjelmiin liittyvid direktiivin vaatimuksia noudatetaan taysimadaréisesti. Se on ryhtynyt
oikeustoimiin kolmea jasenvaltiota vastaan kansallisten ohjelmien ilmoittamatta jattamisen
takia. Yhdessd néistd tapauksista tdm@ johti siihen, ettd unionin tuomioistuin hyvaksyi
tuomiossaan komission vaatimukset. Komissio seuraa ndiden toimien tilannetta ja jatkaa
tyotaan tukeakseen jasenvaltioita kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
vastuullista ja turvallista huoltoa koskevan Euratom-lainsdaddannon taysiméaaraisessa
soveltamisessa.
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