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1 INTRODUCAO

Nos termos do artigo 14., n.° 2, da Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho® relativa & gestdo
responsével e segura do combustivel irradiado® e dos residuos radioativos® (a seguir designada
por «diretiva»), a Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de trés em
trés anos, um relatorio sobre os progressos realizados na aplicagdo da diretiva e um inventario
dos residuos radioativos e do combustivel irradiado presentes no territério da Comunidade,
com perspetivas para o futuro.

Em 2017, a Comissdo apresentou pela primeira vez aos cidaddos da Unido Europeia (UE) uma
panoramica geral da situacdo®, que abrangeu um periodo de relato até agosto de 2015, com
uma data de referéncia de dezembro de 2013. O presente relatorio da Comissdo, o segundo,
apresenta uma atualizacdo dos progressos dos Estados-Membros na aplicacdo da diretiva,
nomeadamente das medidas instituidas para garantir que os trabalhadores e o publico em geral
estdo protegidos contra os perigos resultantes das radiacGes ionizantes, no presente e no
futuro, gracas as mais elevadas normas de seguranca para a gestdo dos residuos radioativos e
do combustivel irradiado, e para evitar impor encargos indevidos as gera¢des futuras.

O presente relatorio baseia-se nos relatorios nacionais dos Estados-Membros, que deviam ser
apresentados a Comissdo até 23 de agosto de 2018, nos termos do artigo 14.°, n°1 da
diretiva®. Aborda o inventario geral da UE de residuos radioativos e combustivel irradiado
(ponto 2), a conformidade dos Estados-Membros com os principais aspetos da diretiva
(ponto 3), e as conclusdes da Comisséo (ponto 4).

O relatoério é acompanhado por dois documentos de trabalho dos servicos da Comissao: um
apresenta o inventario da UE dos residuos radioativos e do combustivel irradiado e as suas
perspetivas para o futuro, com uma data de referéncia de dezembro de 2016, e o outro
apresenta a situacdo geral da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos na
UE, com base na analise dos relatorios nacionais realizada pela Comissao.

Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho, de 19 de julho de 2011, que estabelece um quadro comunitario
para a gestdo responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos (JO L 199 de
2.8.2011, p. 48).

Combustivel irradiado é «combustivel nuclear que foi irradiado no nicleo do reator e permanentemente
removido do mesmo» (artigo 3.°, ponto 11, da diretiva) e que ja ndo é utilizavel na sua forma atual. E
produzido pela exploragdo de reatores nucleares para producdo de energia, investigacdo, formacdo e
demonstracdo.

Residuos radioativos sdo «materiais radioativos sob forma gasosa, liquida ou solida cuja utilizagdo
ulterior ndo seja prevista ou considerada» (artigo 3.2, ponto 7, da diretiva) e que foram classificados como
residuos radioativos. A sua producdo esta ligada a producdo de eletricidade em centrais nucleares ou a
utilizacbes de materiais radioativos para fins clinicos, de investigagdo, industriais e agricolas, ndo
relacionados com a energia. Para as defini¢des de outros conceitos importantes na acecdo da diretiva,
como armazenagem ou eliminagdo, consultar o SWD(2019) 436 sobre os progressos na aplicagdo da
Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho.

Relatdrio da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os progressos na aplicacdo da
Diretiva 2011/70/EURATOM do Conselho, o inventario dos residuos radioativos e do combustivel
irradiado presentes no territério da UE e as perspetivas para o futuro, de 15 de maio de 2017
[COM(2017) 236 final e respetivos SWD(2017) 159 final e SWD(2017) 161 final].

A andlise apresentada no relatério baseia-se nos relatérios nacionais € nos programas nacionais
recém-adotados ou atualizados, apresentados pelos Estados-Membros até marco de 2019.
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2 RESIDUOS RADIOATIVOS E COMBUSTIVEL IRRADIADO NA UNIAO
EUROPEIA

Todos os Estados-Membros produzem residuos radioativos através de vérias atividades, que
vao de aplicacbes médicas a producdo de eletricidade, sendo que 21 deles gerem também
combustivel nuclear irradiado no seu territdrio. Devido as suas propriedades radioldgicas e
aos potenciais perigos para os trabalhadores, para o publico em geral, e para 0 ambiente, €
necessario assegurar uma gestdo segura destes materiais, desde a producao até a eliminacdo, o
que exige o seu confinamento e isolamento em relacao aos seres humanos e ao ambiente vivo
durante um longo periodo de tempo.

A maior parte dos residuos radioativos tem origem nas centrais nucleares e nas atividades do
ciclo do combustivel nuclear conexas. Volumes mais pequenos de residuos radioativos séo
produzidos como resultado de utilizagcdes ndo energéticas de materiais radioativos, como 0
fabrico de radioisétopos para utilizacdo em aplicacfes clinicas e industriais, ou instalacdes de
investigacdo, como laboratdrios e reatores de investigacao.

Cada Estado-Membro define o seu proprio cabaz de producdo de eletricidade sendo que, a
data de elaboragdo do presente relatorio, ha centrais nucleares em funcionamento em
14 Estados-Membros®. Dois outros Estados-Membros, a Lituania e a Itlia, terminaram os
seus programas nucleares e estdo a desmantelar as suas instalagdes nucleares. Em conjunto,
estes 16 Estados-Membros’ s&o responséaveis por 99,7 % do volume registado no inventario
dos residuos radioativos da UE.

Na altura em que os Estados-Membros apresentaram os seus relatorios, havia 126 reatores
nucleares em funcionamento, com capacidade total de cerca de 119 GWe, 90 reatores
nucleares encerrados e 3 desmantelados. Além disso, havia 82 reatores de investigacdo em
19 Estados-Membros, em funcionamento, encerrados a longo prazo ou em desmantelamento®.
Por conseguinte, a producdo de combustivel irradiado e de residuos radioativos continuard, no
futuro, o que exige a sua gestdo segura e a longo prazo até a eliminacao.

Nos termos dos requisitos da diretiva, a Comissdo deve apresentar, periodicamente, uma
panoramica geral e transparente dos inventarios de combustivel irradiado e de residuos
radioativos a nivel da UE, incluindo as perspetivas para o futuro. Estas informagdes sdo
essenciais para verificar se os Estados-Membros adotaram medidas razoaveis para a gestao do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos nas suas politicas e programas nacionais,
para assim evitar impor encargos indevidos as geragdes futuras.

2.1 Estimativas e tendéncias dos inventarios

No ciclo de relatorios anterior, a Comisséo salientou a importancia de elaborar um inventario
abrangente e atualizado como base para os Estados-Membros estabelecerem uma

6 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Alemanha, Espanha, Franca, Hungria, Paises Baixos, Roménia, Eslovénia,

Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido. Além disso, embora ndo possua uma central nuclear dentro
das suas prdprias fronteiras, a Croacia é coproprietaria, com a Eslovénia, da central nuclear de Krsko.
Para efeitos do presente relatério, os Estados-Membros que possuem reatores nucleares no seu territorio,
operacionais ou encerrados, sdo indicados como Estados-Membros com um programa nuclear.

Ver a base de dados de reatores de investigacdo da AIEA:
https://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx.
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programacado nacional adequada, uma estimativa de custos e planos e conceitos conexos para
a gestdo segura e responsavel do combustivel irradiado e dos residuos radioativos. Para apoiar
os Estados-Membros neste dominio, os servicos da Comissdo colaboram com a Agéncia
Internacional da Energia Atémica (AIEA) e a Agéncia para a Energia Nuclear (AEN) da
OCDE na definicdo de um conjunto harmonizado de dados em matéria de comunicagdo de
informacfes dos inventarios nacionais e apoia 0 desenvolvimento de um instrumento de
comunicacgdo de informacgdes harmonizado da AIEA. A Comissdo estd também a realizar um
estudo sobre a analise comparativa de inventérios nacionais® para identificar aspetos comuns
relativamente a classificagdo dos residuos, melhores praticas e desafios no que respeita a
recolha e gestdo de dados, bem como a estimativa de inventarios atuais e futuros, incluindo a
identificacdo e o tratamento de incertezas.

No presente ciclo de relatorios, a Comissao observou uma melhoria da qualidade dos dados
dos inventarios, especialmente no tocante as previsdes da producdo futura de residuos. Um
terco dos Estados-Membros (principalmente 0s que possuem programas nucleares)
apresentaram informacgdes pormenorizadas relativamente aos inventarios. No entanto, a
maioria dos outros Estados-Membros comunicaram as informagfes seguindo a mesma
estrutura utilizada no primeiro ciclo, e os seus relatérios sobre os inventarios estavam
incompletos.

Com base nos ensinamentos obtidos em 2017%, mais de trés tercos dos Estados-Membros
apresentaram o seu inventario dos residuos radioativos utilizando o sistema de classificacdo
da norma da AIEA GSG-1, ou forneceram matrizes que permitem a conversdo dos dados do
seu sistema de classificacdo nacional para a norma da AIEA. Se todos os Estados-Membros
adotarem uma abordagem similar, sera possivel obter mais melhorias.

O inventario total estimado de residuos radioativos no territério da UE no final de 2016 era de
3466 000 m* (um aumento de 4,6 % em trés anos), o que corresponde a uma média de 7 litros
per capita na UE!. Deste volume, 71,6 % foi eliminado (um aumento de 7 % em trés anos).
Assim, de uma forma geral, nos Estados-Membros em que ha vias de eliminacao abertas para
os residuos de atividade muito fraca e de atividade fraca, o processo que vai da producdo a
eliminagdo parece fluir. Em média, a quantidade de residuos radioativos armazenados
(983 000 m®) nio sofreu alteracdes significativas comparativamente a 2013. Ver as caixas 1 a
3 infra para mais pormenores.

Anélise comparativa das abordagens dos Estados-Membros a definicdo de inventarios nacionais dos
residuos radioativos e do combustivel irradiado (2017-156) (ENER/D2/2017-156).

«Classificacdo dos Residuos Radioativos», Guia Geral de Seguranca, AIEA, Viena, 2009.

O valor per capita mais elevado regista-se na Lituania, situando-se em cerca de 31 litros.
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Caixal

Volumes e situacao dos residuos radioativos na Unido Europeia, final de 2013 e 2016.

Quantidades (milhares m?) 2819
Armazenados Eliminados Total
Ano 2013 2016 2013 2016 2013 2016

VLLW 237 234 279 369 516 603
LLW 428 417 2025 2102 2453 2519

ILW 326 326 12 12 338 338
HLW 6 6 0 0 6 6
Total 997 983 | 2316 | 2483 | 3313 | 3466 = Armazenado = Eliminado

Distribuicdo dos volumes totais de residuos radioativos nos Estados-Membros com um
programa nuclear, final de 2016.

Reino Unido
36,2%

Eslovaquia

BG, BE, (7,
HU, NL, FI,
RO, SI
3,4%

A distribuicdo dos residuos radioativos por classes ndo sofreu alteracdes significativas
comparativamente a 2013, com os residuos de atividade muito fraca (VLLW) e os residuos de
atividade fraca (LLW) a representarem 90 % de todos os residuos. Os residuos de atividade
fraca dominam o inventario dos residuos radioativos da UE, embora seja necessario ter em
consideracdo dois pontos especificos: i) alguns Estados-Membros classificam os residuos de
atividade muito fraca e os residuos de atividade fraca na mesma categoria dos seus sistemas
de classificacdo nacionais; ii) outros Estados-Membros registam os residuos de atividade
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muito fraca apenas parcialmente nos seus inventarios nacionais, ou ndo os registam.

Caixa 2 — Distribuicao de residuos radioativos por categoria.

HLW
0,2%

HLW

0,2% 

2016

Os residuos de atividade intermédia (ILW) e os residuos de atividade elevada (HLW) séo
produzidos e armazenados predominantemente nos Estados-Membros com programas
nucleares. No final de 2016, estavam armazenadas na UE aproximadamente 58 000 tHM
de combustivel irradiado (um aumento de 7% em trés anos). Cerca de 1,5 % desse
combustivel irradiado estava armazenado na Federagdo da Russia, a aguardar
reprocessamento, prevendo-se a devolucdo do material resultante a UE ap6s 2024.

Todo o combustivel irradiado presente na UE esta atualmente em armazenagem, uma vez que
ndo existe nenhuma instalacdo civil de eliminacdo de combustivel irradiado em
funcionamento, no mundo. Os Estados-Membros que exploram centrais nucleares pretendem,
na sua maioria, eliminar o combustivel irradiado em camadas geoldgicas profundas, sem
reprocessamento, embora dois Estados-Membros'® estejam a ponderar o futuro
reprocessamento no estrangeiro. Com o fim das atividades de reprocessamento na THORP,
em 2018, e a cessacdo prevista do reprocessamento de combustivel irradiado no Reino Unido
até 2020, a Franca sera o Unico Estado-Membro com uma politica industrial em matéria de
reprocessamento de combustivel irradiado a nivel nacional.

2.2 Perspetivas futuras

Com base nos dados dos novos inventarios, a Comissdo pode apresentar, pela primeira vez, as
perspetivas futuras do inventario dos residuos radioativos e do combustivel irradiado da UE

12 A data-limite para a maior parte dos dados € o final de 2016, a fim de reduzir os encargos para 0s

Estados-Membros com a elaboracdo dos relatorios e facilitar a comunicagdo coletiva com a Convengao
Conjunta. Alguns Estados-Membros forneceram dados mais recentes (ou seja, do final de 2017).
Consultar o documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre o inventario para obter mais
pormenores.

Chéquia e Hungria.

A Thermal Oxide Reprocessing Plant, ou THORP, é uma instalacdo de reprocessamento de combustivel
nuclear em Sellafield, no Reino Unido.
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até 2030.

Caixa 3 — Evolucgao dos inventarios dos residuos radioativos (a esquerda) e do combustivel
irradiado (a direita).
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Tal como no ciclo de relatérios anterior, o nivel de pormenor das informagdes fornecidas
pelos Estados-Membros variou consideravelmente, nomeadamente no que respeita aos
residuos com origem em aplicacfes ndo energéticas e no desmantelamento de instalacGes
nucleares. Dado que, na sua maioria, 0S programas nacionais sdo referentes a periodos com
uma duracdo superior a 100 anos, os Estados-Membros sdo incentivados a trabalhar em
estimativas que vdo até 2050 e a reduzir ao maximo o nivel de incertezas observado pela
Comisséo.

Devido ao encerramento e desmantelamento previsto de varias instalagdes nucleares, prevé-se
gue a quantidade de residuos aumente significativamente durante a proxima década. Até 2030,
prevé-se gque os residuos de atividade muito fraca dupliquem, e que os outros tipos de residuos
aumentem de 20 % a 50 %. Por conseguinte, é necessario prestar atengdo a minimizacgdo dos
residuos radioativos na origem, ao desenvolvimento e aplicacdo de opcdes de pré-eliminagédo
para reduzir os volumes de residuos, e ao desenvolvimento de novas instalacdes de
armazenagem e eliminacéo.

2.3 Desafios futuros

Eliminacao de residuos de atividade muito fraca e de atividade fraca

Conforme referido em 2017, a maioria dos Estados-Membros com centrais nucleares possuem
vias abertas para a eliminacdo dos residuos de atividade muito fraca e de atividade fraca.
Embora se registem progressos no desenvolvimento de novas instalacdes de eliminagdo no
mesmo grupo de Estados-Membros®®, outros precisam ainda de desenvolver planos de

Por exemplo, a construcdo de novas instalacdes na Bulgaria e na Lituania, e 0 ampliamento de instalacdes
existentes em Espanha e na Eslovaquia.




eliminacdo concretos. Além disso, alguns Estados-Membros comunicaram atrasos na entrada
em servico de instalacGes proximas da superficie previstas.

No geral, a situacdo da eliminacéo dos residuos de atividade muito fraca e de atividade fraca
ndo sofreu alteracfes desde o ultimo relatério, havendo mais de 30 instalacdes de eliminagéo
operacionais em 12 Estados-Membros. Cerca de metade dos Estados-Membros planeiam
construir novas instalagdes de eliminacdo™® na préxima década. Os restantes ndo tém planos
concretos na matéria.

Tendo em conta o que precede e 0 aumento previsto dos volumes de residuos decorrentes das
atividades de desmantelamento'’, o desenvolvimento e a aplicacdo de processos de
pré-eliminacdo para reduzir o volume de residuos estdo a tornar-se cada vez mais importantes.
A Comisséo incentiva os Estados-Membros a aplicar medidas de reducéo e otimizacdo dos
residuos, e a prestar informacGes sobre os planos concretos para a eliminagdo de todos os
residuos radioativos, incluindo os provenientes dos desmantelamentos, os institucionais e
outros residuos provenientes de atividades de recuperacao.

Eliminacdo de residuos de atividade intermédia, de residuos de atividade elevada e de
combustivel irradiado

Os principais desafios identificados pela Comissdo em 2017 estavam relacionados com a falta
de planos e conceitos de eliminacdo concretos para os residuos de atividade intermédia e de
atividade elevada e para o combustivel irradiado na maior parte dos Estados-Membros, muitas
vezes devido & necessidade de tomar decisdes politicas ou de selecionar os locais*®. Apesar da
adoc¢do ou atualizacdo de programas nacionais durante os ultimos trés anos, ndo se registou
qualquer progresso significativo em termos gerais a esse respeito.

Todos os Estados-Membros com programas nucleares, & excecdo de um™®, tém planos para
desenvolver instalacbes para a eliminagdo em camada geoldgica. Desses
15 Estados-Membros, apenas a Finlandia, a Franca e a Suécia demonstraram a adogdo de
medidas concretas no sentido da sua execucao pratica. Estes trés Estados-Membros estdo entre
0s mais avancados do mundo. A nivel global, a Finlandia”® foi o primeiro pais a dar inicio &
construcdo de uma instalacdo em camadas geoldgicas profundas, cuja entrada em
funcionamento esté prevista para 2024. Seguir-se-ao a Suécia, em 2032, e a Franca, em 2035.
Em todos os casos, verifica-se um atraso de alguns anos comparativamente ao previsto em
2017. Os restantes 12 Estados-Membros também tém planos para depdsitos em camadas

10 Ver quadro 8 do SWD(2019) 436 sobre os progressos na aplicacdo da Diretiva 2011/70/Euratom do

Conselho.

Ver quadro 2 do SWD(2019) 436 sobre os progressos na aplicacdo da Diretiva 2011/70/Euratom do
Conselho.

18 Ver quadro 7 do SWD(2017) 159 sobre os progressos na aplicacdo da Diretiva 2011/70/Euratom do
Conselho.

A Comisséo remeteu este Estado-Membro para o Tribunal de Justiga da UE, que proferiu o seu acorddo
em 11 de julho de 2019 (processo C-434/18), dando provimento as pretensfes da Comissdo. O acérdao
esta disponivel no sitio Web do Tribunal:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216079&pagelndex=0&doclang=FR&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1798248

A Finlandia é também o primeiro pais do mundo a planear desenvolver uma segunda instalacdo para a
eliminagdo em camada geoldgica, para garantir a eliminacao segura de residuos de atividade elevada e de
atividade intermédia provenientes dos novos reatores de Fennovoima.
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geoldgicas profundas, encontrando-se em diferentes fases de execucao entre a década de 2040
e de 2100. Contudo, apenas alguns comunicaram progressos relativamente a sele¢do do local.

HR
SK

Sl
RO Es HU ¢z L NL PL

—

2018 2024 2035 2032 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130
2020 2025 2030
Figura 1. Data prevista para a entrada em funcionamento de instalages em camadas
geoldgicas profundas

E necessario um maior empenho da parte dos Estados-Membros para que estabelecam, o mais
rapidamente possivel, solucbes para a gestdo a longo prazo dos residuos de atividade
intermédia, dos residuos de atividade elevada e do combustivel irradiado, incluindo atividades
de investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo, a fim de evitar encargos indevidos para as
geracOes futuras. Devem ser tomadas todas as medidas necessérias para garantir, a nivel
politico e técnico, que ndo se verifiquem, no futuro, atrasos excessivos na execugdo dos
projetos. Como tal, todos os Estados-Membros devem otimizar o planeamento, afetar os
recursos adequados, realizar as atividades de investigacdo e formacao necessarias e comunicar
com o publico e outras partes interessadas para acelerar a execucao.

3 GARANTIR A GESTAO SEGURA E RESPONSAVEL DO COMBUSTIVEL
IRRADIADO E DOS RESIDUOS RADIOATIVOS

3.1 Transposicao da diretiva para a legislagio nacional

Os Estados-Membros tinham até 23 de agosto de 2013 para integrar a diretiva no seu quadro
juridico nacional. Até a data, a Comissdo recebeu medidas de transposicdo de todos o0s
Estados-Membros e encerrou todos os procedimentos de infracdo abertos pela néo
comunicagdo de medidas de transposicdo da diretiva'.

No que respeita ao conteddo das medidas de transposi¢do, a Comissao concluiu, em 2018, que
mais de metade dos Estados-Membros ndo tinham transposto corretamente as disposi¢cdes da
diretiva e, por conseguinte, iniciou procedimentos de infragdo contra 15 Estados-Membros?.
Os principais problemas encontrados dizem respeito aos requisitos em matéria de recursos
financeiros (artigo 9.°), para quase metade dos Estados-Membros, demonstracdes de
seguranca das instalacfes ou atividades (artigo 7.°, n.°3), competéncias e qualificacdes
(artigo 8.°) e definicOes (artigo 3.°). Para um terco dos Estados-Membros, a Comissao avaliou
como ndo adequadas as disposicOes que visam garantir que as autoridades nacionais

2 Em novembro de 2013, a Comissdo tinha enviado oficios de notificagdo para cumprir a

13 Estados-Membros pela ndo comunicago de medidas nacionais de transposi¢do da diretiva. Dos quatro
processos abertos por ndo comunicacdo em 2016, trés (Austria, Alemanha e Franca) foram encerrados
num ano e o restante, em janeiro de 2018.

Chéquia, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Croécia, Italia, Letonia, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria,
Polonia, Portugal, Roménia e Reino Unido. Os casos contra a Chéquia e a Irlanda foram encerrados em
2019.
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competentes dispdem de uma independéncia efetiva e da competéncia legal e dos recursos
humanos e financeiros suficientes (artigo 6.2, n.” 2 e 3).

3.2 Quadros nacionais

De um modo geral, desde o primeiro ciclo de relatorios, a maioria dos Estados-Membros
intentaram esforcos significativos para melhorar o seu quadro nacional e aplicar a diretiva,
principalmente mediante a adocao de nova legislacdo, a melhoria das disposi¢des em matéria
de organizacdo, autoavaliagdes, resultados das avaliagdes internacionais pelos pares e acgoes
correspondentes em resposta as avaliagcdes da Comissao.

Nos Estados-Membros com um programa de energia nuclear, os quadros nacionais s&o
geralmente abrangentes e mais desenvolvidos em comparacdo com outros paises. Cerca de
metade dos outros paises fizeram bons progressos no estabelecimento de um quadro nacional
adequado. Os restantes enfrentam desafios relacionados com: i) a decisdo sobre uma solucéo a
longo prazo para a gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado, ii) a decisao
sobre a nova producdo de energia nuclear, ou iii) a revisdo de legislacio?.

Em dois Estados-Membros®* ocorreram alteracBes organizacionais significativas relacionadas
com as fungdes e responsabilidades das organizac¢Bes de gestdo dos residuos radioativos, e em
alguns Estados-Membros registaram-se alteracfes relacionadas com as autoridades nacionais
competentes.

3.3 Autoridades reguladoras competentes

Em 2017, a Comiss@o concluiu que todos os Estados-Membros dispdem de uma ou mais
autoridades reguladoras competentes, em cumprimento do artigo 6.°, n.° 1, da diretiva.

No atual perfodo de relato, alguns Estados-Membros® introduziram alteracdes nas suas
autoridades reguladoras competentes, com vista a criagdio de novas autoridades, a
reorganizacgéo e consolidacdo de funcdes, e outros preveem introduzir alterages em breve?®.

A Comissdo colaborou com varios Estados-Membros para clarificar, demonstrar ou obter a
independéncia funcional da autoridade reguladora competente. A este respeito, € necessario
que alguns Estados-Membros informem sobre as funcdes e responsabilidades das autoridades
competentes locais/regionais que lidam com a gestdo de residuos radioativos.

Na sua maioria, 0s Estados-Membros dispdem de mecanismos para manter o pessoal
qualificado nas autoridades reguladoras. Por outro lado, alguns Estados-Membros
reconheceram ter falta de recursos humanos.

Metade dos Estados-Membros apresentaram informacbes sobre os recursos financeiros
disponiveis para as suas autoridades reguladoras competentes. Dado que, em alguns casos, 0s
Estados-Membros fornecem mais informacdes no relatério da Convencdo Conjunta®’, a

= Por exemplo, devido a transposicao de outras diretivas, como a Diretiva 2013/59/Euratom do Conselho,

de 5 de dezembro de 2013, que fixa as normas de seguranca de base relativas a prote¢do contra os perigos
resultantes da exposicdo a radiacbes ionizantes, e que revoga as Diretivas 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom (JO L 13 de 17.1.2014, p. 1).
Alemanha e Litunia.

Alemanha, Italia, Malta, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido.

Bélgica e Austria.

Convencdo Conjunta sobre a Seguranca da Gestdo do Combustivel Irradiado e a Seguranca da Gestdo dos
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Comissao incentiva-os a utilizar este ultimo e a apresentar as informacdes pertinentes ao
abrigo do artigo 14.°, n.° 1, da diretiva, conforme exigido. De forma geral, serdo necessarias
informacdes mais pormenorizadas no préximo ciclo de relatorios.

3.4 Titulares de licencas

Tal como no ciclo de relatdrios anterior, todos os Estados-Membros comunicaram requisitos
legais para assegurar que a responsabilidade principal pela gestdo do combustivel irradiado e
dos residuos radioativos incumbe aos titulares de licencas®.

Um desafio para metade dos Estados-Membros foi a transposicdo do requisito de avaliacdo e
verificacdo periodicas e de melhoria continua da seguranca das instalacfes ou atividades, de
uma forma sistematica e verificavel. Na sua maioria, os Estados-Membros comunicaram a
situacdo das atividades de avaliagdo da seguranca, as demonstracdes de seguranca mais
recentes ou previstas como parte dos processos de licenciamento, e prestaram informacoes
sobre a aplicacdo de regimes integrados de gestdo da seguranca ou de garantia da qualidade.
Um terco devem ainda informar sobre como esses requisitos sdo aplicados na préatica. Dois
Estados-Membros alteraram a sua legislacdo para abordar o regime integrado de gestdo da
seguranca, enguanto outros ndo abordaram o regime de gestdo nos seus relatorios.

De uma forma geral, os Estados-Membros estabeleceram requisitos legais para que os titulares
de licencas prevejam e mantenham recursos financeiros e humanos adequados, a excecéo de
cinco paises para os quais foram iniciados procedimentos de infracdo em 2018. E dificil fazer
uma avaliacdo adequada da situacdo dos recursos financeiros e humanos dos titulares de
licencas devido as informacfes limitadas fornecidas pelos Estados-Membros nos seus
relatérios nacionais (menos de um terco comunicaram essas informacgdes). Um exemplo de
boas praticas é o de alguns Estados-Membros que abordaram disposi¢cdes e medidas em caso
de faléncia para garantir a gestdo segura, a longo prazo, do combustivel irradiado e dos
residuos radioativos. A Comissdo incentiva os Estados-Membros a fornecerem mais
pormenores sobre estas questdes no proximo ciclo de relatorios.

3.5 Competéncias e qualificacdes

Na sua maioria, os Estados-Membros dispdem de requisitos legais em vigor para garantir a
formacdo e a educacdo do pessoal de todas as partes envolvidas. Contudo, em 2018, a
Comissdo pediu a um terco dos Estados-Membros que melhorassem a legislagdo em
consonancia com o artigo 8.° da diretiva.

De um modo geral, o desenvolvimento e a manutencdo de competéncias e qualificaces sdo
alvo de uma melhor definicdo e comunicacéo no respeitante as autoridades reguladoras do que
a outras partes interessadas e titulares de licencas. Os Estados-Membros com programas
nucleares dispdem, em geral, de disposi¢cdes formais mais desenvolvidas em matéria de
educacgédo e formagéo, incluindo a investigacdo, ao passo que este aspeto continua a ser um
desafio para os outros paises.

As atividades de investigacdo e desenvolvimento estdo bem abrangidas por um ter¢o dos

Residuos Radioativos.

2 Artigo 7.° da diretiva.
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Estados-Membros, todos eles paises com programas nucleares. Todos 0s paises sem
programas de energia nuclear tém dificuldades em satisfazer os requisitos da diretiva em
matéria de investigacdo e desenvolvimento. Este € um aspeto que deve ser melhorado no
futuro.

3.6 Recursos financeiros

Em 2017, a Comissdo apresentou pela primeira vez uma panoramica abrangente a nivel da UE
do custo total da gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado. A Comissdo
concluiu que, para poder tirar ilagdes sobre o carater exaustivo e a exatiddo das estimativas de
custo, os programas nacionais deveriam ser revistos de molde a incluirem mais informagoes.
Por conseguinte, instou os Estados-Membros a cumprirem plenamente os requisitos da
diretiva relacionados com as avaliacbes dos custos [artigo 12.°, n.° 1, alinea h)] e com os
mecanismos de financiamento [artigo 12.%, n.° 1, alinea h), e artigo 9.].

Com base nos dados atualizados de cerca de um terco dos Estados-Membros, a nova
estimativa do custo total da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos na UE
situa-se entre os 422mil milhdes de EUR e os 566 mil milhdes de EUR*™
comparativamente aos 400 mil milhdes de EUR estimados no relatorio anterior. Tendo em
conta a reavaliacdo dos custos em curso e a revisao prevista de varios programas nacionais
(cerca de um terco) num futuro proximo, prevé-se que essas estimativas mudem. Até o
calendario dos custos ser mais claro em todos os Estados-Membros, permitindo uma correcéo
de valor temporal dos custos, estes valores devem ser vistos como provisorios. De qualquer
forma, este custo é uma fracdo (<10 %) do preco unitario da eletricidade produzida a partir de
centrais nucleares na UE.

Cerca de metade dos Estados-Membros forneceram informacdes sobre a situagdo dos fundos
para a gestdo do combustivel irradiado e/ou dos residuos radioativos, embora com diferentes
niveis de pormenor®’. A Comissdo observa que varios Estados-Membros declararam uma
insuficiéncia de fundos & data, enquanto dois®* dependem expressamente do financiamento da
UE.

Tendo em vista a revisdo em curso das estimativas de custos na maioria dos Estados-Membros
e a necessidade de aumentar a confianga nos resultados, os Estados-Membros devem
apresentar uma avaliagdo completa dos custos dos programas nacionais, que descreva as bases
e hipdteses subjacentes a essa avaliacdo, incluindo um perfil ao longo do tempo. A avaliacdo
deve incluir todas as medidas da gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado
cobertas pelos produtores privados e pelo orcamento do Estado. A Comissdo considera que
s&o necessarias mais informagdes e analises.

Através do Grupo sobre o Financiamento das Atividades de Desmantelamento, e em

2 O limite superior resulta principalmente da estimativa do Reino Unido dos cenarios de custos ndo

descontados da Nuclear Decommissioning Authority, agéncia responsavel pelo desmantelamento de
centrais nucleares no Reino Unido.

Ver dados de cada Estado-Membro no SWD(2019) 436 sobre os progressos na aplicagdo da Diretiva
2011/70/Euratom do Conselho. No entanto, ndo foram incluidas informacGes sobre os procedimentos de
infracdo em curso.

3 Ver quadro 10 do SWD(2019) 436.

% Estonia e Lituania.
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colaboragdo com organizagdes internacionais, a Comissdo trabalha®®* para melhorar a
compreensdo das questdes financeiras relacionadas com o desmantelamento nuclear e a gestéo
do combustivel irradiado e dos residuos radioativos, incluindo os métodos de estimativa de
custos.

3.7 Transparéncia

Em 2017, a Comissdo incentivou os Estados-Membros a comunicar informacgdes sobre os
mecanismos vigentes para assegurar a participacdo do pablico no processo decisério além da
consulta pablica, tais como grupos de trabalho, érgdos consultivos ou comissdes nacionais.
Até a data, todos os relatorios e programas nacionais notificados fornecem informacgoes
pormenorizadas sobre o quadro politico e juridico que regula as disposi¢cGes em matéria de
transparéncia. Os Estados-Membros informam o publico através de sitios Web, relatérios,
meios de comunicagdo social e outros meios, e consultam o publico e as partes interessadas
através de diferentes mecanismos de informacdo publica. Mais de metade dos Estados-
Membros realizaram avaliacGes ambientais estratégicas dos seus programas nacionais, € mais
de dois tercos consultam o publico no ambito da avaliacdo de impacto ambiental como
condicdo prévia para a emissdo de licencas para instalacGes nucleares e de gestdo dos residuos
radioativos.

Em geral, os paises com programas de energia nuclear recorrem a uma maior variedade de
técnicas e canais de informacdo. Alguns programas especificos, nomeadamente 0s
relacionados com a eliminacdo em camada geoldgica profunda, levaram a adocdo de
estratégias de comunicacdo ad hoc e a realizacdo de campanhas de informagdo em grande
escala. Alguns Estados-Membros sublinharam a importancia de promover a educacdo dos
cidaddos para melhorar a compreensdo e aceitacdo do publico relativamente a gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioativos, por exemplo, através dos sistemas
educativos.

A Comissdo salienta a importancia da aplicacdo eficaz dos requisitos da diretiva em matéria
de transparéncia e de comunicar, nos proximos relatorios, 0s progressos dessa aplicacdo na
pratica.

# Tal basear-se-a no estudo recente realizado pela Comissao sobre os mecanismos de avaliacdo de custos e

de financiamento dos Estados-Membros para a gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado
no que respeita a Diretiva 2011/70/Euratom do Conselho (2017-160) — ENER/D2/2016-471-1.
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3.8 Programas nacionais

A diretiva estabelece um requisito essencial para os Estados-Membros, que devem estabelecer
e manter uma politica nacional em mateéria de gestdo segura e a longo prazo do combustivel
irradiado e dos residuos radioativos. Tais politicas devem obedecer a principios gerais** como:
a responsabilidade que, em Ultima instancia, cabe ao Estado-Membro em que o combustivel
irradiado e os residuos radioativos sd@o produzidos, a minimizagdo da producdo de residuos
radioativos, a consideracdo adequada das interdependéncias, a gestdo segura a longo prazo
com base em caracteristicas de seguranca passiva, a abordagem gradativa, a imputacdo dos
custos aos produtores de residuos, a disponibilidade de fundos adequados quando necessério e
a aplicabilidade de processos de decisédo fundamentados e documentados em todas as fases da
gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos. As politicas devem ser traduzidas
em planos de acéo concretos no programa nacional de cada Estado-Membro®®.

Em 2017, a Comissdo concluiu que a maioria dos Estados-Membros tinham estabelecido
responsabilidades, em Gltima instancia, pela gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos. No entanto, apenas um terco dos Estados-Membros tinham estabelecido politicas
abrangentes que abordavam todos os tipos de residuos radioativos e de combustivel irradiado,
bem como todas as fases da sua gestdo. A Comissdo acompanhou esta questdo, instaurando
procedimentos de infracdo contra os Estados-Membros ndo cumpridores em 2018. Desde
entdo, cerca de um terco dos Estados-Membros comunicaram informagdes sobre o
desenvolvimento de politicas nacionais novas ou atualizadas.

De acordo com as informagBes mais recentes, sete Estados-Membros que optaram pelo
reprocessamento do combustivel irradiado receberdo residuos radioativos apds o
reprocessamento (na UE ou fora desta) no periodo 2018-2052. Dois Estados-Membros® com
um programa nuclear mantiveram esta opcdo em aberto até tomarem uma decisdo. Na sua
maioria, 0s Estados-Membros também planeiam devolver, em consonancia com o artigo 4.°,
n.° 3, alinea b), da diretiva, o combustivel irradiado de reatores de investigacdo ao fornecedor
(ou seja, os EUA e a Federacdo da Russia) no periodo 2019-2026 ou, se tal ndo for possivel,
desenvolver solugdes de eliminagéo.

Embora alguns paises ponderem a opcdo por uma solugdo partilhada para a eliminagéo,
nomeadamente para os residuos de atividade elevada e o combustivel irradiado, na prética,
nos ultimos trés anos, ndo se observaram progressos significativos na materia. A viabilidade
desta opcdo € limitada por uma proibicdo legal de importacdo de residuos radioativos em
cerca de metade dos Estados-Membros®'.

A Comissao observa progressos significativos no que respeita ao desenvolvimento e a adogéao
de programas nacionais para o combustivel irradiado e os residuos radioativos desde o
primeiro ciclo de relatérios. Até a data, todos os Estados-Membros, a excegdo da Italia,
notificaram os seus programas finais. Desde o primeiro relatorio da Comissdo, de maio de
2017, cinco Estados-Membros® notificaram os seus novos programas e seis notificaram

3 Artigo 4.° da diretiva.

® Artigos 11.° e 12.° da diretiva.

% Chéquia e Hungria.

3 Ver quadro 6 do SWD(2019) 436.

% Chéquia, Croécia, Letonia, Austria e Portugal.
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atualizagdes®®. Em 2018, a Comissdo remeteu trés Estados-Membros para o Tribunal de
Justica da UE (TJUE) pela ndo notificacdo dos seus programas nacionais. Embora dois desses
processos tenham sido retirados pela Comissdo apos a notificacdo por parte dos Estados-
Membros dos seus programas finais, o Tribunal de Justica deu provimento as pretensdes da
Comissao no processo contra Italia, no seu acérdao de 11 de julho de 2019,

Como referido anteriormente, a Comissdo instou 16 Estados-Membros, em 2018, e um
Estado-Membro, no inicio de 2019, a cumprirem plenamente os requisitos da diretiva
relacionados com os programas nacionais**>. A Comissdo concluiu que a maioria ndo
abordou de forma adequada a avaliagdo dos custos dos programas nacionais [artigo 12.°, n.° 1,
alinea h)]. Os outros principais desafios identificados sdo: o estabelecimento de mecanismos
de financiamento que garantam um financiamento suficiente para a execucdo do programa
nacional [artigo 12.% n.°1, alineai), e artigo 5.° n.° 1, alinea h)]; a definicdo de etapas e
calendarios adequados para todo o programa nacional, incluindo a eliminacdo [artigo 12.°,
n.% 1, alinea b)]; a definicdo dos principais indicadores de desempenho para acompanhar a
execucao do programa [artigo 12.%, n.° 1, alinea g)].

Cinco Estados-Membros*® planeiam rever os seus programas nacionais no final de 2019 para
corrigirem a ndo conformidade com a diretiva identificada pela Comissdao. Com 0s seis
Estados-Membros que notificaram 0s seus programas atualizados, tal levard a que haja
programas atualizados em mais de um terco dos Estados-Membros.

Todos os Estados-Membros desenvolveram conceitos ou planos e solucbes técnicas para a
gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado a curto prazo. Tal inclui, em geral,
conceitos de pré-eliminacdo até a armazenagem temporaria, incluindo esta. Estdo em vigor
conceitos, planos e solugdes técnicas para a eliminacdo de residuos de atividade muito fraca e
de atividade fraca. Para os residuos de atividade elevada, bem como para o combustivel
irradiado, é necessario envidar mais esforcos. Tendo em conta 0s longos prazos previstos para
a eliminacdo do combustivel irradiado, os Estados-Membros estabeleceram planos para a sua
armazenagem a longo prazo, prevendo utilizar, ou ja utilizando, sobretudo a tecnologia de
armazenagem a Seco.

Acompanhamento dos progressos na execugao

A gestdo dos residuos radioativos e do combustivel irradiado ¢ um processo longo e isso
reflete-se nos programas de 27 Estados-Membros, que vao até 2155.

Em comparacdo com os programas adotados, os Estados-Membros com programas de
eliminacdo claros para todos os tipos de residuos comunicaram pequenos atrasos, que
atualmente ndo afetam a execucdo geral dos programas nacionais. Além disso, 0s
Estados-Membros com planos para a localizacdo e a construgdo de instalagcbes para a

39
40

Chéquia, Estonia, Irlanda, Franca, Malta e Eslovénia.

Austria (processo C-487/18, retirado em novembro de 2018), Croécia (processo C-391/18, retirado em
marco de 2019) e Italia (processo C-434/18).

Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Lituania, Malta,
Paises Baixos, Polénia, Roménia, Eslovénia e Reino Unido, em maio de 2018. Letdnia, em janeiro de
2019.

Até a data, todos os Estados-Membros, a excec¢do da Bélgica, responderam aos procedimentos de infracdo
(oficio de notificacdo para cumprir).

Bulgaria, Chéquia, Grécia, Pol6nia e Roménia.
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eliminacdo em camada geoldgica também comunicaram um atraso de alguns anos. Tal
necessita de ser acompanhado para garantir que esse atraso ndo da origem a um adiamento de
decisbes e a encargos indevidos para as geracdes futuras. Caso se registem mais atrasos, 0S
Estados-Membros devem avaliar as implicagcdes dos mesmos, incluindo os custos para 0s seus
programas nacionais.

Um dos principais desafios identificados, em 2017, para a maioria dos programas dos
Estados-Membros era a definicdo e aplicacdo clara dos principais indicadores de desempenho
que permitam acompanhar 0S progressos na execugdo dos programas nacionais, conforme
exige o artigo 12.°, n1, alineag), da diretiva. Estes indicadores sd&o um instrumento
importante que ainda ndo foi plenamente explorado.

A Comissao concluiu que mais de um terco dos Estados-Membros ndo definiram os principais
indicadores de desempenho em consonancia com a diretiva e, por conseguinte, instou-os a
cumprir 0s requisitos pertinentes. Estes indicadores sdo utilizados para medir de forma
conclusiva, objetiva e quantitativa os progressos realizados na concretizacdo dos objetivos
(por exemplo, a consecucgédo atempada de etapas). Indicadores bem concebidos aumentam a
transparéncia acerca do desempenho no tocante aos objetivos politicos nacionais, como a
seguranga da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos e a utilizacdo
responsavel dos recursos financeiros.

Os Estados-Membros devem desenvolver, aplicar e rever os principais indicadores de
desempenho, pertinentes para 0 &mbito e a escala dos seus programas nacionais, e comunicar
0s resultados com mais pormenor a Comissdo no préximo ciclo de relatérios de 2021. Os
servigcos da Comissao planeiam apoiar os Estados-Membros a fazer face a este desafio através
de um estudo a publicar em 2020*, e baseando-se nos resultados do seminério da Comiss&o
sobre os ensinamentos retirados da aplicacdo da diretiva, realizado em novembro de 2017.

Atividades de investigacéo, desenvolvimento e demonstracéo

Em 2017, a Comissdo salientou que as atividades de investigacdo, desenvolvimento e
demonstracdo deveriam estar claramente ligadas as atividades, aos calendarios, conceitos,
planos e etapas definidos nos programas nacionais. Além disso, incentivou os Estados-
Membros envolvidos em iniciativas europeias de investigacdo a explicar de que modo esses
projetos apoiam, na préatica, a execugdo dos seus programas nacionais.

Até a0 momento, a situacdo geral da aplicacdo desta disposicdo mantém-se: quatro
Estados-Membros* possuem cinco laboratérios de investigagdo subterraneos para a
eliminacdo de combustivel irradiado, de residuos de atividade elevada e de residuos de
atividade intermédia, e outros quatro®® tencionam criar laboratérios desse tipo no periodo
2020-2055"". Os segundos relatérios nacionais ndo fornecem informagdes pormenorizadas
sobre atividades de investigacdo, desenvolvimento e demonstragéo que apoiem solugfes para
a gestdo segura e a longo prazo do combustivel irradiado e dos residuos radioativos nos

a4 Estudo sobre os principais indicadores de desempenho para acompanhar a execucdo dos programas

nacionais em matéria de gestdo segura e a longo prazo do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos (2019-209 V1.2).

Bélgica, Franca, Finlandia e Suécia.

Chéquia, Hungria, Pol6nia e Roménia (a Gltima de acordo com o programa nacional).

A Hungria comunicou uma operacdo programada para 2032.
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Estados-Membros. Um terco dos Estados-Membros, principalmente aqueles com programas
nucleares de grande e média dimensdo, forneceram pormenores sobre 0s seus programas de
investigacao e apresentaram os progressos realizados. Os Estados-Membros sem combustivel
irradiado e com pequenas quantidades de residuos radioativos ndo desenvolvem programas de
investigacao, desenvolvimento e demonstracao especificos, dependendo principalmente de
projetos de cooperacdo internacional em consonancia com as suas necessidades.

3.9 Autoavaliacéo e avaliagdes internacionais pelos pares

Muitos Estados-Membros referiram que as avaliagdes internacionais por pares levadas a cabo
pelo IRRS (Servigco Integrado de Andlise da Regulamentacdo) e pelo ARTEMIS (Servigo
Integrado de Andlise para a Gestéo dos Residuos Radioativos e do Combustivel Irradiado, o
Desmantelamento e a Recuperacdo) da AIEA contribuem significativamente para a melhoria
do quadro nacional. No periodo de relato, 14 Estados-Membros*® organizaram missdes IRRS
e/ou ARTEMIS.

De forma semelhante ao primeiro ciclo de relatérios, a maioria dos Estados-Membros
forneceram informacdes sobre autoavaliacOes e avaliagcdes internacionais por pares realizadas
pelas autoridades reguladoras (IRRS). Até ao momento, todos os Estados-Membros da UE
realizaram ou planearam*® missées de avaliagdo IRRS.

Os Estados-Membros fizeram progressos significativos no planeamento e na realizacdo de
autoavaliacbes e avaliacbes pelos pares dos programas e/ou quadros nacionais. Seis
Estados-Membros™ concluiram missdes de avaliacdo ARTEMIS em 2017-2019 e quatro
preveem realiza-las até ao final de 2019°’. A maioria dos Estados Membros restantes (a
excecdo de trés) desenvolveram um calendario para se submeterem a essas avaliacGes pelos
pares até agosto de 2023. Esses trés Estados-Membros devem adotar as medidas necessarias
para realizarem uma autoavaliacdo atempada e para se submeterem as avaliacGes pelos pares.
Além disso, embora os relatorios do IRRS e do ARTEMIS estejam disponiveis ao publico na
maioria dos Estados-Membros, estes devem comunicar os resultados das avaliacdes e 0s seus
planos para abordar as recomendacdes e sugestdes de acordo com o artigo 14.%, n.° 3, da
diretiva.

4 CONCLUSOES

Nos ultimos trés anos, os Estados-Membros fizeram varios progressos no sentido de
demonstrar que estdo a tomar medidas adequadas para garantir que ndo é transmitida qualquer
sobrecarga indevida as futuras geracdes e que o combustivel irradiado e os residuos
radioativos sdo geridos de forma segura. Gradualmente, tém vindo a adquirir experiéncia no
desmantelamento e na gestdo dos residuos, criando assim melhores condic¢des para estabelecer
politicas eficazes para garantir o desmantelamento e a eliminagdo de residuos de forma segura
e atempada. No entanto, ha ainda muito a fazer. Este segundo ciclo de relatérios confirmou a

8 Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Estonia, Espanha, Franca, Chipre, Luxemburgo, Hungria, Austria, Polénia,

Roménia, Eslovaquia e Paises Baixos.

Letdnia e Portugal.

Bulgéria, Estonia, Franca, Luxemburgo, Poldnia e Espanha.
Alemanha, Estonia, Letonia e Roménia.
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opinido da Comissdo apresentada ao Conselho e ao Parlamento em 2017, dado que 0s
Estados-Membros precisam de acelerar ainda mais a abordagem aos principais desafios.

Em primeiro lugar, a Comissdo incentiva os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram, a
tomarem uma decisdo rapida sobre as suas politicas, conceitos e planos para a eliminacdo dos
residuos radioativos, nomeadamente dos residuos de atividade intermedia e de atividade
elevada. Os Estados-Membros que ponderam solugbes partilnadas devem agrupar-se e tomar
medidas praticas, incluindo em matéria de localizagdes especificas.

Outro desafio essencial continua a ser assegurar a disponibilizacdo de fundos adequados para
0s custos dos programas nacionais. Para tal, os Estados-Membros devem melhorar a avaliacao
de custos, fazer estimativas/tomar decisOes relativamente ao seu calendario, e rever ambos 0s
elementos de forma regular e coerente com o seu programa nacional.

A acdo a nivel da UE em matéria de sistemas de classificacdo de residuos radioativos,
critérios para a gestdo na fase de pré-eliminacéo e processos de qualificacdo pode ajudar a
abrir a colaboracdo transfronteiras entre os Estados-Membros no que respeita a partilha de
praticas técnicas e de licenciamento sobre solugdes de eliminagdo final, e a criar
oportunidades para o amplo mercado da UE de equipamentos e servigos relacionados com o
desmantelamento e os residuos radioativos.

A Comissdo observa que 0s programas nacionais se encontram em diferentes fases de
execucdo. Varios Estados-Membros comunicaram atrasos de alguns anos na execucdo dos
programas, incluindo no respeitante as primeiras instalacdes para a eliminacdo em camada
geoldgica. Na maioria dos Estados-Membros, sdo necessarios mais esforcos para desenvolver
e aplicar de forma clara os principais indicadores de desempenho que permitam acompanhar
0s progressos de forma eficaz e transparente e garantir resultados atempados.

Além disso, devem ser melhoradas as projecdes dos inventarios para 0 ambito dos programas
nacionais, incluindo os residuos provenientes de desmantelamentos, os institucionais e 0s
provenientes de atividades de recuperacao, e a demonstracdo de capacidades suficientes para a
armazenagem e a eliminacéo.

A Comissdo observa que sdo necessarios mais esforcos da parte dos Estados-Membros para
clarificar, demonstrar ou obter a independéncia funcional das autoridades reguladoras
competentes. Alguns Estados-Membros também precisam de estabelecer disposigdes
adequadas que exijam que as autoridades nacionais competentes disponham de recursos
humanos e financeiros suficientes.

A revisdo e atualizacdo em curso dos programas nacionais, tendo em consideracdo 0S
resultados das autoavaliacdes e das avaliagcdes internacionais pelos pares, continuam a ser de
grande importancia para reforcar a confianca das partes interessadas na gestdo destes
materiais a nivel da UE. Foram tomadas medidas significativas para realizar e planear a
autoavaliacdo e as avaliacOes internacionais pelos pares, para que as autoridades competentes,
0s quadros nacionais e 0s programas nacionais beneficiem das melhores préaticas e normas de
seguranga internacionais na matéria. A Comissao incentiva os Estados-Membros a partilhar os
resultados dessas avaliagcOes, a encetar um dialogo transparente com as partes interessadas, e a
facilitar o intercambio de melhores praticas e conhecimentos a nivel da UE.
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A investigacdo, o desenvolvimento e a formacdo também continuam a ser importantes na
apresentacao de solucGes a longo prazo para a gestdo dos residuos de atividade elevada e de
atividade intermédia e do combustivel irradiado.

Muitos Estados-Membros precisam de melhorar a qualidade dos seus relatérios nacionais,
notificados a Comissdo. A falta de informacdes, ou a repeticdo de informacdes prestadas no
ciclo de relatorios anterior, bem como a apresentacdo de listas de requisitos em vez de uma
indicacdo dos progressos «no terrenox», ndo ddo a Comissdo as informagdes necessarias para a
elaboracgdo de relatdrios a nivel da UE.

Para garantir o pleno cumprimento dos requisitos da diretiva relacionados com as legislacdes
e 0S programas nacionais, a Comissdo iniciou varios procedimentos de infracdo contra os
Estados-Membros no ciclo de relatérios anterior. Além disso, também intentou acGes judiciais
contra trés Estados-Membros pela ndo notificacdo dos seus programas nacionais, o que levou,
num desses casos, a um acordao do Tribunal de Justica dando provimento as pretensdes da
Comissdo. A Comissdo acompanhara essas acdes e prosseguira o seu trabalho para apoiar 0s
Estados-Membros na aplicacdo integral da legislacdo da Euratom em matéria de gestdo
responsavel e segura do combustivel irradiado e dos residuos radioativos.
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