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1. BEVEZETES

A kiégett fiitbelemek® és a radioaktiv hulladékok® felel8sségteljes és biztonsagos kezelésérol
sz6l6 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv® (a tovabbiakban: az iranyelv) 14. cikkének (2)
bekezdése alapjan a Bizottsagnak haromévente jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlament és a Tandacs részére az iranyelv végrehajtasa terén elért eredményekrol, valamint a
jovébeli fejleményekre figyelemmel a Ko6zosség teriiletén 1évé radioaktiv hulladékokrdl és
kiégett fitdelemekrol.

A Bizottsag elsé alkalommal 2017-ben adott atfogd attekintést az Eurdpai Unié (EU)
polgarainak a helyzetrl* a 2015. augusztusig tartd jelentéstételi idészakot tekintve, amelynek
referencia-idépontja 2013 decembere volt. Ez a mostani méasodik bizottsagi jelentés friss
informaciokat kozol a tagallamok altal az irdnyelv végrehajtasa terén elért elérehaladasrol,
kiilondsen az annak érdekében bevezetett intézkedésekrdl, hogy a radioaktiv hulladékok és
kiégett flitdelemek kezelésével kapcsolatos legmagasabb szintli biztonsagi eldirdsok révén
biztositsak a munkavallalok ¢és a lakossag ionizald sugirzasokbdl eredd veszélyekkel
szembeni jelenlegi és jovObeni védelmét, valamint elkeriiljék, hogy indokolatlan terhek
haruljanak a jov6 nemzedékeire.

Ez a jelentés a tagallamok nemzeti jelentésein alapul, amelyeket az iranyelv 14. cikke (1)
bekezdésének megfelelden 2018. augusztus 23-ig kellett benydjtani a Bizottsaghoz®. A
jelentés foglalkozik a radioaktiv hulladékok ¢és kiégett fiitGelemek teljes uniés mennyiségével
(2. szakasz), az iranyelv legfontosabb szempontjainak valé megfeleléssel (3. szakasz) és

ismerteti a Bizottsag kovetkeztetéseit (4. szakasz).

A jelentéshez két bizottsagi szolgalati munkadokumentum kapcsolédik: az egyik a radioaktiv
hulladékok és a kiégett flitbelemek uniods leltarat, illetve a jovobeli kilatasokat ismerteti a
2016. decemberi referencia-idépontnak megfeleléen, a masik pedig a nemzeti jelentések
Bizottsag altali elemzése alapjan a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok EU-n belili

kezelésével kapcsolatos altalanos helyzetet mutatja be.

2. AZ EUROPAI UNIO TERULETEN LEVO RADIOAKTIV HULLADEKOK ES

! A kiégett flitéelem ,olyan nuklearis lizemanyag, amelyet mar besugaroztak, és a reaktormagbol

véglegesen eltavolitottak” (az iranyelv 3. cikkének 11. pontja), és a jelenlegi formajaban mar nem
hasznalhatd. Villamosenergia-termelésre, kutatasra, képzésre, illetve demonstracios célokra szolgald
atomreaktorok miikodése soran keletkezik.

A radioaktiv hulladék ,,olyan gaz-, folyékony vagy szilard halmazallapoty radioaktiv anyag, amelynek
tovabbi hasznalatat [..nem tervezik]” (az irdnyelv 3. cikkének 7. pontja), és amelyet radioaktiv
hulladékka mindsitettek. Keletkezése az atomerémiivekben zajlo villamosenergia-termeléssel, illetve a
radioaktiv anyagok energiatermeléssel 6ssze nem fiiggd, orvosi, kutatasi, ipari és mezGgazdasagi célu
felhasznalasaval fiigg 6ssze. Az iranyelvben foglalt mas fontos fogalmak — példaul atmeneti tarolas vagy
végleges elhelyezés — meghatarozasaért lasd a 2011/70/Euratom tanacsi irdnyelv végrehajtasaban elért
el6relépésrol szolo SWD(2019) 436 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

A Tanacs 2011/70/Euratom iranyelve (2011. jalius 19.) a kiégett fitéelemek és a radioaktiv hulladékok
feleldsségteljes és biztonsigos kezelését szolgald kozdsségi keret létrehozasarol, HL L 199., 2011.8.2.,
48-56. 0.

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2011/70/EURATOM tanacsi irdanyelv
végrehajtasanak elérehaladdsardl és a Kozdsség teriiletén 1évO radioaktiv hulladékok és kiégett
fiitdelemek leltararol, valamint a jovobeli kilatasokrol szolo eldrejelzésrdl, 2017. majus 15., COM(2017)
236 final, valamint a kapcsol6dé SWD(2017) 159 final és SWD(2017) 161 final dokumentum.

A jelentésben szereplé elemzés a tagillamok altal 2019. marciusig benyljtott nemzeti jelentéseken és
Ujonnan elfogadott vagy aktualizalt nemzeti programokon alapul.
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KIEGETT FUTOELEMEK

Minden tagallamban Kkeletkezik radioaktiv hulladék egy sor kilénféle tevékenység
kovetkeztében, legyen az gydgyaszati alkalmazas vagy villamosenergia-termelés. 21 tagallam
kiégett fltéelemeket is kezel a teriiletén. Radioldgiai tulajdonsagaik, valamint a
munkavéllalokra, a lakossagra és a kornyezetre altaluk jelentett potencialis veszély miatt
biztositani kell ezeknek az anyagoknak a biztonsagos kezelését a keletkezésiiktél kezdve
egészen a végleges elhelyezésiikig. Ezért ezeket a hulladékokat hosszu tavon fizikailag el kell
kiilonitenti, €s el kell szigetelni a lakossagtol és az €lovilagtol.

A radioaktiv hulladékok tobbsége atomerémiivekbdl szarmazik és nuklearisiizemanyag-
ciklussal kapcsolatos tevékenységekkel fligg 6ssze. A radioaktiv hulladékok egy kisebb
mennyisége a radioaktiv anyagok nem energiatermelési célu felhasznalasa soran keletkezik,
példaul radioizotopok gyogyaszati és ipari alkalmazasok céljara vagy kutatasi létesitmenyek,
ugymint laboratériumok és kutatdreaktorok szamadra torténd eldallitasa sordn.

Minden tagallam maga hatarozza meg sajat villamosenergia-termelési szerkezetét, és a
jelentéstétel idején 14 orszagban miikodnek atomerémiivek®. Két mésik tagallam, Litvénia és
Olaszorszag megszintette atomenergia-programjat, és ezekben folyamatban van a nukleéaris
létesitmények leszerelése. Ez a 16, atomenergia-programmal rendelkezé tagallam’ egyiittesen
a radioaktiv hulladékok uniés mennyiségének 99,7%-at allitja elG.

A jelentéstételkor 126 atomreaktor miikodott Osszesen koriilbeliil 119 GWe kapacitassal,
valamint 90 leéllitott és 3 leszerelt atomreaktor volt. Ezen tilmenden 19 tagallamban 82
kutatoreaktor volt vagy miikodésben, vagy tartdsan leallitva, vagy éppen a leszerelés
folyamatéaban®. [gy tovabbra is fognak keletkezni kiégett flitéelemek és radioaktiv hulladékok,
ami végleges elhelyezesiikig szilkségessé teszi biztonsagos és hosszu tava kezelésiket.

Az iranyelvben foglalt kovetelményeknek megfelelden a Bizottsag rendszeres id6kozonként
atlathato ¢és atfogd attekintést ad a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok uniods
mennyiségeirdl, valamint a jovobeli kilatdsokrol. Ez rendkiviil fontos informacié annak
megallapitasahoz, hogy a tagallamok nemzeti szakpolitikdik és programjaik keretében
megtették-e az ahhoz sziikséges észszerii 1épéseket, hogy a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv

hulladékok kezelése tekintetében ne haruljanak indokolatlan terhek a jové nemzedékeire.

2.1. A leltarok becsilt értékei és tendenciai

Az el6zd jelentéstételi ciklusban a Bizottsdg hangstlyozta egy atfogd és naprakész leltar
kidolgozéasanak fontossagat, amely alapul szolgal a tagallamok szamara a kiégett flitéelemek
és a radioaktiv hulladékok biztonsagos ¢és feleldsségteljes kezelésével kapcsolatos megfeleld
nemzeti szinti programozas, koltségbecslés, valamint az ehhez kapcsolddd koncepcidk és
tervek meghatarozasahoz. Annak érdekében, hogy ezen a terlileten tdmogatast nyljtsanak a

Belgium, Bulgaria, Csehorszdg, az Egyesilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Magyarorszag, Németorszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia. Ezenfeliil,
noha Horvatorszag a sajat hatarain beliil nem rendelkezik atomerdmiivel, Szlovéniaval egyiitt a Krsko
atomerémil tulajdonosa.

E jelentés alkalmazasa szempontjabol azon tagallamok min&siilnek atomenergia-programmal rendelkez6
tagallamoknak, amelyek teriiletén talalhatok vagy miikodd, vagy leallitott atomreaktorok.

Lasd a NAU kutatoreaktor-adatbazisat: https://nucleus.iaca.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx.
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tagallamoknak, a Bizottsag szolgalatai egyiittmiikodnek a Nemzetk6zi Atomenergia-
ugynokséggel (NAU) és az OECD Nukleéris Energia Ugynokségével (NEA) a nemzeti
leltarakrél szolé jelentéstétel 6sszehangolt adatainak meghatarozasaban, és tamogatast
nyljtanak a NAU Gsszehangolt jelentéstételi eszkdzének kidolgozasahoz. A Bizottsag egy
tanulmanyt is készit a nemzeti leltarak 8sszehasonlitasardl®, hogy azonositsa a hulladékok
besorolasanak kozos szempontjait, és az adatgyiijtés és -kezelés, valamint a jelenlegi és a
jovébeni leltarak  becslésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat és kihivasokat a
bizonytalansagok azonositasat és kezeléseét is ideertve.

A Bizottsdg megfigyelése szerint ebben a jelentéstételi ciklusban javult a leltaradatok
mindsége, kiilonosen ami a hulladékok jovobeni keletkezésének eldrejelzését illeti. A
tagallamok egyharmada szolgalt részletes informéciokkal a leltarrol (els@sorban az
atomenergia-programmal rendelkez6k). A fennmaradd tagallamok tobbsége azonban
ugyanolyan formatumu jelentést nyujtott be, mint az elsé jelentéstételi ciklusban, és a leltarrdl
sz0l6 jelentéseik nem voltak hianytalanok.

A 2017-es tanulsagok alapjan® a tagallamok tobb mint kétharmada a NAU GSG-1
szabvanya™ szerinti osztalyozasi rendszer alkalmazasaval szolgéltatott adatokat radioaktiv
hulladékainak leltararol, vagy olyan matrixokat bocsatott rendelkezésre, amelyek lehetévé
tették a nemzeti osztalyozasi rendszer adatainak a NAU szabvanya szerinti konvertalasat.
Tovabbi javulasra akkor van lehet6ség, ha minden tagallam hasonld modszert alkalmaz.

Az EU teruletén talalhatd radioaktiv hulladék becsiilt teljes mennyisége 2016 végén
3466 000 m® volt (ami héarom év alatt 4,6 %-0s névekedést jelent), azaz az EU-ban egy fére
vetitve 4tlagosan korulbeliil 7 liter':. Ennek a mennyiségnek a 71,6%-at véglegesen
elhelyezték (ami harom év alatt 7%-o0s novekedésnek felel meg). Ugy tinik tehat, hogy
altalanossagban gordiilékeny a keletkezéstdl a végleges elhelyezésig tartd folyamat azokban a
tagallamokban, ahol az igen Kis aktivitasi és a kis aktivitasu hulladékok esetében szabad a
vegleges elhelyezés Utvonala. Az atmenetileg tarolt radioaktiv hulladék atlagos mennyisége
(983 000 m®), 2013-hoz képest nem valtozott jelentdsen. Tovabbi részletekért lasd az alabbi
1-3. hattérmagyarazatot.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitéelemek nemzeti leltarainak meghatarozasara iranyuld tagallami
megkozelitések 6sszehasonlitd elemzése (2017-156) (ENER/D2/2017-156).

,,A radioaktiv hulladékok osztalyozasa”, Altalanos biztonsagi itmutato, NAU, Bécs, 2009.

Az egy fére jutd érték Litvanidban a legmagasabb, kb. 31 liter.
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1. hattérmagyarazat

A radioaktiv hulladék mennyisége és helyzete az Eurépai Unioban, 2013 és 2016 vége.

s 201
Mennyiség (ezer m®) e
Atmenetileg Véglegesen -
tarolt elhelyezett Osszesen

Targyév 2013 | 2016 | 2013 | 2016 | 2013 | 2016
VLLW 237 234 279 369 516 603

LLW 428 417 2025 2102 2453 2519
ILW 326 326 12 12 338 338
HLW 6 6 0 0 6 6
Osszesen 997 983 | 2316 | 2483 | 3313 | 3466

= Stored = Disposed of

A radioaktiv hulladékok teljes mennyiségenek eloszlasa az atomenergia-programmal
rendelkezo tagallamokban, 2016 vége.

France
44.5%

2013-hoz viszonyitva nem valtozott jelentésen a radioaktiv hulladékok kategéridk szerinti
eloszlasa, az igen kis aktivitasu és a kis aktivitasu hulladékok 90%-ot tesznek ki. A radioaktiv
hulladékok uni6s leltaraban a kis aktivitasu hulladékok vannak talstlyban, két sajatos dolgot
azonban figyelembe kell venni: i) bizonyos tagallamok nemzeti osztalyozasi rendszerében az
igen kis aktivitasi hulladékok és a kis aktivitasi hulladékok ugyanabba a kategériaba
tartoznak; ii) mas tagallamok pedig csak részben vagy egyaltalan nem regisztraljak az igen kis
aktivitasu hulladékokat nemzeti leltaraikban.




2. hattérmagyarazat — A radioaktiv hulladékok kategdria szerinti eloszlasa.

HLW
HLW 0.2%
0.2%

ILW
10.2%
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15.6%
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74.0%
2013

A Kkozepes aktivitasu hulladékok és nagy aktivitasi hulladékok keletkezése és atmeneti
tarolasa talnyomorészt az atomenergia-programmal rendelkezd tagallamokban torténik. 2016
végén'? koriilbeltl 58 000 tHM kiégett fiitdelemet taroltak az EU-ban (ami harom év alatt
7%-0s novekedést jelent). Ennek a mennyiségnek korilbelul 1,5%-at az Oroszorszagi
Foderéacidban taroltak. Ezek ujrafeldolgozasa folyamatban van, és az igy kapott anyag
varhat6an 2024-et koveten fog visszakeriilni az EU-ba.

Az EU teriiletén talalhaté valamennyi kiégett flitéelemet jelenleg atmenetileg taroljak, mivel
vilagszerte egyetlen végleges elhelyezésre szolgald civil létesitmény sem milkodik. Az
atomerémiiveket miikodteté tagallamok tobbségének az a szandéka, hogy a kiégett
flitdelemeit mélygeologiai tarolokban helyezi el véglegesen anélkiil, hogy azokat a jovében
Gjrafeldolgozna, béar két tagallam®® fontolgatja a flitéelemek kiilfoldon torténd jovSbeni
Gjrafeldolgoztatasat. Miutdn a THORP Iétesitmény 2018-ban befejezte Ujrafeldolgozasi
tevékenysegét és az Egyesult Kiralysagban a tervek szerint 2020-ra megszuntetik a kiégett
fitéelemek ujrafeldolgozasat, Franciaorszdg lesz az egyetlen olyan tagallam, amelynek
iparpolitikjaban szerepel a kiégett fliitéelemek belf6ldon torténd ujrafeldolgozasa.

2.2. Jovobeli kilatasok

A leltarral kapcsolatos 0 adatok alapjan a Bizottsag elsd izben van abban a helyzetben, hogy
2030-ig terjedden tajékoztatast tudjon adni a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitéelemek
unios leltarara vonatkozo6 jovobeni kilatasokrol.

12 A legtobb adat esetében a fordulénap 2016 vége volt, annak érdekében, hogy csokkentsiik a tagallamokra

nehezed$ adatszolgaltatasi terhet, és megkonnyitsiik a kdzds egyezmény szerinti kozos jelentéstételt.
Néhany tagallam ennél frissebb (azaz 2017. végi) adatokat is benyUjtott. Részletekért lasd a leltarrol sz6l6
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

Csehorszag és Magyarorszag.

A Thermal Oxide Reprocessing Plant, azaz a THORP nuklearis fiitdanyagok ujrafeldolgozasat végzo
lizem az Egyesult Kiralysagban, Sellafieldben.

13
14
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3. hattérmagyarazat — A radioaktiv hulladékok (balra) és a kiégett fiitéelemek (jobbra)
leltarainak alakulasa.
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Az eléz6 jelentéstételi ciklushoz hasonldéan a tagallamok Aaltal szolgaltatott informaciok
részletességiiket tekintve jelentds eltéréseket mutatnak, kiilondsen a nem energiatermeléssel
kapcsolatos felhasznalasokkal és a nuklearis létesitmények leszerelése soran keletkezett
hulladékkal kapcsolatban. Mivel a legtébb nemzeti program 100 éves idétartamon is
talnyalik, a tagallamokat arra kérték, hogy a 2050-ig tarto idoszakra készitsenek becsléseket,
¢s a leheté legnagyobb mértékben csokkentsék a Bizottsag altal észrevételezett
bizonytalansagi tényezdket.

Szadmos nuklearis létesitmény tervezett bezarasa és leszerelése miatt varhatd, hogy a
kovetkez6 évtizedben jelentésen novekedni fog a hulladék mennyisége. 2030-ra az igen kis
aktivitast hulladék mennyisége varhatéan megduplazodik, a tobbi osztalyba sorolt hulladék
mennyisége pedig varhatéan 20-50%-kal n6. Ennélfogva figyelmet kell forditani a radioaktiv
hulladékok keletkezésének a keletkezés helyén torténd minimalizalasara, a hulladék
mennyiségének csokkentését célzd, a végleges elhelyezést megel6zd kezelési lehetdségek
kifejlesztésére és megvalositasara, valamint a fiitbelemek tarolasat és végleges elhelyezését
szolgalo uj létesitmények kialakitasara.

2.3. Kihivasok a jovore nézve

-----

Amint arrdl a 2017-es jelentés beszamolt, az igen Kis aktivitasu és a kis aktivitast hulladékok
végleges elhelyezési utvonalai az atomerdmiivel rendelkezé tagallamok tobbségében
nyitottak. Tértént ugyan elérelépés a tagallamok ezen csoportjaban™ a hulladékok végleges
elhelyezését szolgald uj létesitmények fejlesztése terén, mas tagallamok azonban még nem
dolgoztak ki végleges elhelyezéssel kapcsolatos konkrét terveket. Néhany tagéallam tovabba a

1 PL. G Ilétesitmények épitése Bulgaridban és Litvaniaban, meglévd Iétesitmények bdvitése
Spanyolorszagban és Szlovakiaban.
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tervezett felszinkdzeli végleges elhelyezésre szolgald létesitmények (zembe helyezéesével
kapcsolatban késedelmekrdl szamolt be.

Osszességében elmondhatd, hogy az igen Kis aktivitasti és a kis aktivitast hulladékok
végleges elhelyezésének helyzete nem valtozott a legutobbi jelentés 6ta, 12 tagallamban tébb
mint 30 végleges elhelyezest szolgald létesitmény Gzemel. Korilbelll a tagallamok felében
tervezik (j, végleges elhelyezést szolgald létesitmények™ megépitését a kovetkezd
évtizedben. A tdbbi tagallam nem rendelkezik konkrét tervekkel.

A fentieket és a hulladék mennyiségének a létesitmények bezarasal’ miatt varhatd
novekedeset figyelembe véve egyre fontosabba valik a hulladék mennyiségének csdkkentését
célzo, a végleges elhelyezést megel6z6 folyamatok kidolgozasa és megvaldsitasa. A Bizottsag
arra bétoritja a tagallamokat, hogy vezessenek be a hulladék mennyiségenek csokkentesét és
optimalizalasat célzé intézkedéseket, és minden radioaktiv hulladékra, tobbek kozott a
létesitmények leszerelésébdl szarmazd, az intézményi €és a helyredllitasi tevékenységekbdl
szarmazd egyéb hulladékokra vonatkozdan szamoljanak be a végleges elhelyezést szolgald
konkrét tervekrol.

A kozepes aktivitasu hulladékok, a nagy aktivitaisu hulladékok és a kiégett fiitoelemek
végleges elhelyezése

A Bizottsag altal 2017-ben azonositott f6 kihivasok a legtobb tagallam tekintetében a kdzepes
és nagy aktivitast hulladékok és a kiégett flitdelemek végleges elhelyezésével kapcsolatos
konkrét elképzelések és tervek hianyaval allnak dsszefliggésben, aminek hatterében gyakran a
politikai déntések meghozatalanak vagy a helyszinek kivélasztasanak sziikségessége all*®. Az
elmult harom évben fogadtak el, illetve aktualizaltak ugyan nemzeti programokat, de ebben a
tekintetben nem volt tapasztalhat6 jelentds eldrelépés.

Az atomenergia-programmal rendelkezd tagallamok egy kivételével™ készitettek végleges
elhelyezésre szolgald geoldgiai létesitmények Kialakitasara vonatkoz6 tervet. Ezen 15
tagallam kozul csak Finnorszagban, Franciaorszagban és Svédorszagban torténtek konkrét
Iépések is a gyakorlati megvalositas iranyaba. Ez a harom tagallam a vilag legfejlettebb
orszéagai kozé tartozik. Globélisan Finnorszag® az els6 orszag, ahol egy mélygeologiai tarold
épitése mar elkezdddott. Ez varhatoan 2024-ben kezdi meg a miikdését. Finnorszagot koveti
majd Svédorszag 2032-ben és Franciaorszag 2035-ben. A 2017-es varakozasokhoz képest
mindegyik esetben par éves késésrél szdmoltak be. A tdbbi 12 tagallam szintén tervezi
mélygeologiai tarolo kialakitasat. Ezek a 2040-es es a 2100-as évek kozotti idészakra tervezett

10 Lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért elérelépésrél sz6l6 SWD(2019) 436

bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 8. tablazatot.

Lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért eldrelépésrdl szolo SWD(2019) 436
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 2. tablazatot.

Lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv végrehajtasaban elért eldrelépésrdl szolo SWD(2017) 159
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 7. tablazatot.

A Bizottsag a tagallam ellen eljarast inditott az Eurépai Uni6é Birosaga el6tt, amely 2019. jalius 11-én
hozott itéletében (C-434/18) helyt adott a Bizottsag keresetének. Az itélet a Birdsag honlapjan elérhetd:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216079&pagelndex=0&doclang=FR&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1798248

Finnorszag szintén az elsd orszag a vilagon, amely egy masodik mélygeologia tarolo épitését is tervezi a
Fennovoima altal épitendd 0j reaktorokbdl szarmazé nagy aktivitasi hulladékok és a kozepes aktivitasi
hulladékok biztonsagos végleges elhelyezése céljabdl.
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projektek a megvalodsitas kiilonbozé szakaszaiban vannak, de minddssze néhany esetben
jelezték, hogy elérelépés tortént a helyszin kivalasztasaval kapcsolatban.

HR
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Sl
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2018 2024 2035 2032 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130

2020 2025 2030

1. abra A mélygeologiai tarolok mitkodése megkezdésének tervezett ideje

A tagéllamoknak a lehetd leghamarabb nagyobb szerepet kell vallalniuk a kdzepes aktivitast
hulladékok, a nagy aktivitast hulladékok és a kiégett fiitdelemek végleges elhelyezését célzo
tervek kidolgozdsaban, tobbek kozott kutatassal, fejlesztéssel és demonstracios
tevékenységgel, hogy ne rojanak indokolatlan terhet a jovo nemzedékeire. Minden sziikséges
intézkedést meg kell hozni annak érdekében, hogy a projekt megvaldsitasa soran politikai és
miiszaki szinten ne kdvetkezzenek be szamottevo késedelmek a jovoben. Minden tagallamnak
optimalizalni kellene a tervezést, megfeleld forrdsokat kellene elkiilonitenie, el kellene
végeznie a szlikséges kutatdsi eés képzési tevékenységeket, valamint be kellene vonnia a
nyilvanossagot és mas érdekelt feleket a végrehajtas felgyorsitasa érdekében.

3. A RADIOAKTIV HULLADEKOK ES A KIEGETT FUTOELEMEK
BIZTONSAGOS ES FELELOSSEGTELJES KEZELESENEK BIZTOSITASA

3.1. Aziranyelv nemzeti jogba val6 atultetése

A tagéllamok kotelesek voltak 2013. augusztus 23-ig atlltetni az irdnyelvet nemzeti jogukba.
Ez iddig minden tagéallam értesitette a Bizottsdgot atiiltetd intézkedéseirdl, és a Bizottsag
lezarta az iranyelvet atiiltetd intézkedesek bejelentésenek elmulasztasa miatt inditott 0sszes
lezaratlan kotelezettségszegési eljarast?.

Az atiiltetd intézkedések tartalmat illetben a Bizottsag 2018-ban megéllapitotta, hogy a
tagallamok tdébb mint fele nem pontosan (ltette at az iranyelv rendelkezéseit, igy
kotelezettségszegési eljarast inditott 15 tagallam ellen?. A 3 problémék a kovetkezSkre
vonatkoz6 kovetelményekkel kapcsolatban meriltek fel: pénzugyi forrasok (9. cikk) a
tagallamok kozel felénél, a létesitmények vagy tevékenysegek biztonsaganak igazolasa (a 7.
cikk (3) bekezdése), szaktudas és szakmai képessegek (8. cikk) és fogalommeghatarozasok (3.
cikk). A tagédllamok egyharmadandl a Bizottsig nem taldlta megfeleldnek a hataskorrel
rendelkezé nemzeti hatdosagok tényleges fliggetlenségét, valamint hataskoreit, emberi és
pénziigyi eréforrasait biztositd rendelkezéseket (a 6. cikk (2) bekezdése és (3) bekezdése).

21 hivatalos felszolito levelet kiildott 13 tagallamnak az iranyelvet atiiltetd nemzeti intézkedések bejelentésének

2013 novemberében a Bizottsag
elmulasztasa miatt. A 2016-ban inditott négy kotelezettségszegési eljarasbol harmat (Ausztria, Németorszag és
Franciaorszag) egy éven belll lezartak, az utolsét pedig 2018. januarban.

Ausztria, Csehorszag, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Mélta, Olaszorszag, Portugélia és Romania. A Csehorszaggal
és Irorszaggal szembeni eljarasokat 2019 juliusaban zértak le.
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3.2. Nemzeti rendszerek

Osszességében az elsé jelentéstételi ciklus Ota a tagallamok tobbsége jelentds erdfeszitéseket
tett a nemzeti rendszer javitdsa és az iranyelv végrehajtdsa erdekében. Ezt leginkdbb Uj
jogszabalyok elfogadéasa, szervezeti intézkedések javitdsa, Onértékelések, nemzetkozi
szakérti értékelések eredményei és az azzal Osszefiiggd intézkedések révén érték el, a
Bizottsag értékelésere adott valaszkent.

Az atomenergia-programmal rendelkezé tagallamok nemzeti rendszerei a tobbi orszagéval
0sszehasonlitva altalaban atfogobbak és fejlettebbek. Ami a megfelelé nemzeti rendszerek
kidolgozasat illeti, a tobbi orszag hozzavetdleg fele kelld elérehaladast ért el. A fennmarado
orszagok kihivasokkal néznek szembe i) a radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett fiitdelemek
hossz( tavu kezelésének megoldasaval kapcsolatos dontések; ii) az Gj atomenergia-termeléssel
kapcsolatos dontések vagy (iii) a jogszabélyok feliilvizsgalata®® kapcsan.

Jelentds szervezeti valtoztatasokat hajtottak végre két tagallamban®® a radioaktiv hulladékok
kezelését végz6 szervezetek szerepét és feladatait illetéen, néhany tagallamban pedig a
hataskorrel rendelkezdé nemzeti hatdsdgokkal kapcsolatosan torténtek valtozasok.

3.3. Hataskorrel rendelkezé szabalyozo6 hatésagok

2017-ben a Bizottsag megallapitotta, hogy az irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének értelmében
az Osszes tagallamban van egy vagy tobb, hataskorrel rendelkezd szabalyozo hatosag.

A jelenlegi jelentéstételi id6szakban néhany tagallam® valtozasokat hajtott végre a

hataskorrel rendelkezé szabalyozé hatosagait illetéen azzal a céllal, hogy 0j hatdsagokat
hozzanak létre, atszervezzenek és dsszevonjanak funkciokat, mas tagallamok pedig tervezik,
hogy hamarosan valtoztatasokat vezetnek be®.

A Bizottsag szamos tagallammal egyeztetett, hogy tisztdzzak, igazoljak vagy érjék el a
hataskorrel rendelkezd szabalyozd hatosagok funkcionalis fliggetlenségét. Ebbdl a
szempontbdl szikséges, hogy egyes tagallamok jelentést tegyenek a radioaktiv hulladékok
kezelésével foglalkozo, hataskorrel rendelkez6 helyi/regionalis hatosagok feladat- és
felelosségi korérol.

A tagallamok tdbbségében léteznek arra szolgaldé mechanizmusok, hogy a szabalyozé
hat6sdgok megtartsdk a naluk dolgoz6 szakképzett munkaerdt. Masrészrol viszont néhany
tagallam elismerte, hogy nem rendelkezik elegendé emberi eréforrassal.

A tagallamok fele szamolt be a hataskorrel rendelkezd szabalyozé hatdsdgaik rendelkezésére
allé pénzigyi forrasokrol. Bizonyos esetekben a tagallamok tébb informaciot szolgaltatnak a
kézos egyezmény?’ keretében elkészitett jelentésiikben, ezért a Bizottsag arra kéri ezeket

= Pl. egy masik irdnyelv atultetése miatt, Ugymint az ionizalé sugarzas miatti sugarterhelésbdl szarmazd

veszélyekkel szembeni védelmet szolgalo alapvetd biztonsagi eldirasok megallapitasarol, valamint a
89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a 97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2013. december 5-i 2013/59/Euratom tanéacsi irdnyelvé, (HL L 13,
2014.1.17.,1-73. 0.).

Litvania és Németorszag.

Egyesult Kiralysag, Hollandia, Malta, Németorszéag, Olaszorszag és Portugélia.

Ausztria és Belgium.

A kiégett futdelemek kezelésének biztonsagar6l és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagarol
52616 kdzos egyezmény.
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tagallamokat, hogy az iranyelv 14. cikkenek (1) bekezdése alapjan ezeket az informaciokat is
kozoljék, az elSirasnak megfelelden. Altalanossagban elmondhatd, hogy a kovetkezd
jelentéstételi ciklusban részletesebb informaciokra lesz sziikseg.

3.4. Az engedélyesek

Az ¢l6z6 jelentéstételi ciklushoz hasonléan minden tagédllam beszamolt olyan jogi
kovetelményekrdl, amelyek célja biztositani, hogy a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv
hulladékok kezelésének elsddleges felelésségét az engedélyes viselje®®,

A tagéllamok felének kihivast jelentett a rendszeres értékelésre, ellenOrzésre ¢és a
l1étesitmények vagy tevékenységek biztonsaganak folyamatos, szisztematikus és ellendrizhetd
modon torténd fejlesztésére vonatkozod kovetelmény atiiltetése. A tagallamok tObbsége
beszamolt a biztonsagot értékeld tevékenységek helyzetérdl, a biztonsag engedélyezési
folyamat részét képezd legutobbi vagy tervezett igazoldsar6l, és az integralt iranyitasi
rendszerek vagy mindségbiztositas alkalmazasarol. A tagallamok egyharmada még nem
szamolt be arr6l, hogy miként alkalmaztdk a gyakorlatban ezeket a kdvetelményeket. Két
tagallamban modositottdk az integralt iranyitasi rendszerre vonatkoz6 jogszabalyokat,
ugyanakkor néhany tagallam nem tett emlitést az iranyitasi rendszerr6l a jelentéseben.

Osszességében a tagallamok meghataroztak engedélyesekre vonatkozdan jogszabalyi
kovetelményeket, hogy biztositsak és fenntartsak a megfeleld pénziigyi és emberi
er6forrasokat, kivéve 6t orszagot, amelyekkel szemben 2018-ban kotelezettségszegési eljaras
indult. Nehézségekbe iitkozik az engedélyesek pénziigyi és emberier6forras-helyzetének
megfeleld értékelése, mert a tagillamok nemzeti jelentései kevés informaciot tartalmaznak
erre vonatkozéan (az orszagok kevesebb mint egyharmada kozolt ilyen informéciét). Jo
példaval jart eldl néhany tagallam, amelyek rendelkezéseket és intézkedéseket vezettek be az
esetleges fizetésképtelenség esetére, hogy biztositsdk a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv
hulladékok hosszu tava, biztonsagos kezelését. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy
a kovetkezd jelentéstételi ciklusban részletesebb adatokat kozoljenek ezekrdl a témakrol.

3.5. Szaktudas és szakmai képességek

A tagallamok tdbbségében hatélyba Iéptettek olyan jogszabalyi kovetelményeket, amelyek
biztositjak a kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésében érintett valamennyi fél
személyzetének képzését és oktatasat, mindemellett 2018-ban a Bizottsag a tagallamok
egyharmadat szdlitotta fel arra, hogy az iranyelv 8. cikkével 0Osszhangban javitsak
jogszabalyaikat.

Osszességében elmondhaté a szaktudas és szakmai képességek fejlesztésérol és fenntartasarol,
hogy az egyéb érintett felekkel és az engedélyesekkel 6sszehasonlitva a szabalyozd hatdsagok
esetében ezt a terlletet jobban szabalyozzak, és jobb a jelentéstétel is. Az atomenergia-
programmal rendelkezd tagallamokban altalaban kidolgozottabb hivatalos intézkedések
vannak érvényben az oktatassal és képzéssel — a kutatast is beleértve — kapcsolatban,
mikdzben ez a teriilet tovabbra is kihivast jelent a tobbi orszag szadmara.

A kutatasi és fejlesztési tevékenységekkel kelld6 mértékben foglalkoznak a tagallamok

2 Az iranyelv 7. cikke.
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egyharmadaban, ezen tagallamok mindegyike rendelkezik atomenergia-programmal. Az
atomenergia-programmal nem rendelkez6 orszagok szamara nehézséget jelent, hogy
megfeleljenek az iranyelv kutatasra és fejlesztésre vonatkozd kovetelményeinek. Ezen a
teriileten javulast kell elérni a jovében.

3.6. Pénzugyi forrasok

A Bizottsag els6é alkalommal 2017-ben adott atfogd uniods attekintést a radioaktiv hulladékok
¢és a kiégett flitdelemek kezelésének teljes koltségérdl. Annak érdekében, hogy meg lehessen
allapitani a becsilt koltségek pontossagat és teljességét, a Bizottsag ugy dontétt, hogy feldl
kell vizsgalni a nemzeti programokat, hogy azok tobb informéciot foglaljanak magukba. Ezért
szorgalmazta, hogy a tagallamok maradéktalanul teljesitsék az iranyelv koltségfelméréssel (a
12. cikk (1) bekezdésének h) pontja) és finanszirozasi mechanizmusokkal (a 12. cikk (1)
bekezdésenek h) pontja) és a 9. cikk) kapcsolatos kdvetelményeit.

A tagéllamok kortilbeliil egyharmadatdl szarmazo friss adatok alapjan a kiégett flitéelemek és
a radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos Gj becsult teljes kdltség 422 és 566 milliard
EUR k6z¢ tehet6”®®, mig ez a koltség az el6z6 jelentésben 400 milliard EUR volt. A
becslések varhatéan valtoznak, tekintettel arra, hogy folyamatban van a koltségek
ujraértékelése, és a tervek szerint a kozeljovOben sor keriil szdmos nemzeti program (a
programok korilbelll egyharmadanak) fellilvizsgalatara. Ezeket a szamadatokat el6zetesnek
kell tekinteni mindaddig, amig a koltségek id6zitése valamennyi tagallamban vildgosabb lesz,
ami lehet6vé teszi a koltségek idGaranyos kiigazitasat. Ez a koltség mindenesetre az EU-ban
atomerémiivekben termelt villamos energia egységaranak toredékét (<10%) teszi ki.

A tagallamok korulbelll fele szolgaltatott informéacidkat — eltérd részletességgel — a Kiégett
fitéelemek ¢€s/vagy a radioaktiv hulladékok kezeléséhez rendelkezésre allo forrasok
helyzetér81®. A Bizottsdg megjegyzi, hogy eddig szamos tagéallam nyilatkozott tgy, hogy
nem elegendéek a forrasok, ketté®® pedig kifejezetten unids tdmogatasra tamaszkodik.

Tekintettel arra, hogy a tagéllamok tobbségében folyamatban van a kéltségbecslések
felllvizsgalata, és az eredményekkel kapcsolatban bizalmat kell kiépiteni, a tagallamoknak el
kell késziteniik a nemzeti programok koltségeinek teljes felmérését, ismertetve a felmerés
alapjat és feltételezéseit, ideértve a koltségek idObeli alakuldsat is. Ennek magaban kell
foglalnia a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok magan-hulladéktermelék altali és
allami koltségvetésbol torténd kezelésével kapcsolatos Osszes 1épést. A Bizottsag ugy véli,
hogy tovabbi informéaciokra és elemzésre van sziikség.

A Bizottsdg a leszerelésfinanszirozasi csoport kozremiikddésével és a nemzetkdzi
szervezetekkel egyiittmiikodésben a nuklearis 1étesitmények leszerelésével, valamint a kiégett
fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos pénziigyi kérdések jobb

2 A felsé hatérértéket leginkabb az Egyesiilt Kirdlysag 4ltal a Nuklearis Leszerelési Ugyndkség

diszkontalatlan kdltségekkel kapcsolatos forgatékdnyveire vonatkozoan adott becslések befolyasoljak.

Az egyes tagallamokra vonatkoz6 részletes informéacidkért lasd a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv
végrehajtasaban elért eldrelépésrdl szolo (2019) 436 bizottsdgi szolgalati munkadokumentumot. A
folyamatban 1év6 kotelezettségszegési eljarasokbdl szarmazé informaciok azonban nem szerepelnek.

Lasd az SWD(2019) 436 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban szerepld 10. tablazatot.

Litvania és Esztorszag.
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megértésén dolgozik®. Ez koltségbecslési modszereket is magaban foglal.
3.7. Atlathat6sag

2017-ben a Bizottsdg arra buzditotta a tagallamokat, hogy szdmoljanak be azokrol a
mechanizmusokrol, amelyek a nyilvanos konzultacion tilmenden biztositjak a nyilvanossag
részvételét a dontéshozatali folyamatban (mint példaul munkacsoportok, tanacsado testuletek,
illetve nemzeti bizottsdgok). Eddig az 6sszes nemzeti jelentés és bejelentett nemzeti program
részletes informéaciokat kézol az atlathatosagi intézkedéseket szabalyozo szakpolitikai és jogi
keretr6l. A tagallamok weboldalakon, jelentéseken és a médian stb. keresztul tajékoztatjak a
lakossagot, €s a nyilvanossag tajékoztatasara szolgalo kiilonb6zé mechanizmusokon keresztiil
konzultélnak a lakossaggal és az érdekelt felekkel. A tagallamok t6bb mint felének nemzeti
programjaval kapcsolatban sor kerilt stratégiai kornyezeti vizsgalatra, és a tagallamok tébb
mint kétharmadanal eléfeltétel a kornyezeti hatasvizsgalat keretében a nyilvanossaggal vald
konzultacié a nukleéris és radioaktiv hulladékok kezelésével foglalkoz6 létesitmények
engedélyeinek kiadasahoz.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az atomenergia-programmal rendelkez6 orszagok tobbféle
modszert és informacids csatornat hasznalnak. Bizonyos specialis programok, nevezetesen a
mélygeologiai elhelyezéssel kapcsolatosak ad hoc kommunikacids stratégiak elfogadasahoz és
nagy léptéki tajékoztatasi kampanyok lebonyolitdsdhoz vezettek. Néhany tagallam kiemelte
annak fontossagat, hogy tdmogatni kell a lakossag felvilagositasat — pl. a kozoktatasi
rendszerek keretében — annak érdekében, hogy a lakossadg jobban megértse és elfogadja a
kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladékok kezelését.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy mennyire fontos az iranyelv atlathatdsagra vonatkozo
kdvetelményeinek hatékony teljesitése és a gyakorlati végrehajtas elérehaladasara vonatkozd
kovetkezd jelentéstétel.

33 Ez a Bizottsag altal a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitelemek kezelésére vonatkozé tagallami koltségelemzésnek és finanszirozasi mechanizmusoknak a

2011/70/Euratom tanacsi iranyelv tekintetében végzett legfrissebb vizsgalatara épuil majd (2017-160), ENER/D2/2016-471-1.
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3.8. Nemzeti programok

Az iranyelv kulcsfontossdgu kovetelményt hatdroz meg a tagédllamok szamara a kiégett
fiitéelemek ¢és a radioaktiv hulladék biztonsagos és hossza tava kezelésére vonatkozd nemzeti
szakpolitika kidolgozéasat és fenntartasat illetéen. E szakpolitikakban altalanos alapelveket
kell betartani®, példaul a kovetkezOket: a teriiletiikon keletkezd kiégett flitéelemekkel és
radioaktiv hulladékokkal kapcsolatban a végsé felelosség a tagallamokat terheli, a radioaktiv
hulladékok  keletkezésének minimalizaldsa, a kolcsonds  fliggdségek megfeleld
figyelembevétele, a passziv biztonsagi jellemzokon alapuld hosszu tava biztonsagos kezelés, a
fokozatos megkozelités, a koltsegeket azoknak kell viselnitik, akiknél a hulladék keletkezik,
sziikség esetén elegendd forrds rendelkezésre allasa, valamint a kiégett flitdelemek és a
radioaktiv hulladék kezelésének minden szakaszéara vonatkozdan bizonyitékokon alapuld és
dokumentalt dontéshozatali folyamatok. A szakpolitikakat minden egyes tagallam nemzeti
programjaban at kell Gltetni konkrét cselekvési tervekbe®.

2017-ben a Bizottsag megallapitotta, hogy a tagallamok tobbsége meghatarozta a kiégett
fiitdelemek ¢és radioaktiv hulladékok kezelésével kapcsolatos végsd feladatkdroket.
Ugyanakkor a tagallamoknak csak mintegy harmada dolgozott ki olyan atfogd szakpolitikat,
amely valamennyi tipust radioaktiv hulladékra ¢és kiégett flitéelemre, valamint ezek
kezelésenek valamennyi szakaszara Kiterjed. A Bizottsdg ennek nyoméan 2018-ban
kotelezettségszegési eljarasokat inditott a nem teljesitd tagallamokkal szemben. Azdta a
tagallamok korulbelul egyharmada szdmolt be 0j vagy aktualizdlt nemzeti szakpolitikak
kidolgozasarol.

Eddig hét, a kiégett flitéelemek Ujrafeldolgozasa mellett dontd tagallam fogad (az EU-ban
vagy az EU-n kiviil torténd) ujrafeldolgozas utani radioaktiv hulladékot a 2018 és 2052
kozotti 1doszakban. A dontéshozatalig két, atomenergia-programmal rendelkezd tagaillarn36
hagyta nyitva ezt a lehetdséget. A tagallamok tobbsége ezenkivil azt tervezi, hogy az iranyelv
4. cikke (3) bekezdésenek b) pontjaval 6sszhangban visszakiildi a kutatéreaktorokbdl a kiégett
flitéelemeket a szallitonak (azaz az Amerika Egyesiilt Allamoknak és az Orosz Foderacionak)
a 2019 és 2026 kozotti idoszakban, és ha ez nem lehetséges, végleges elhelyezési
megoldésokat dolgoz ki.

Bar néhany orszdg mérlegeli a végleges elhelyezésre vonatkoz6 kozos megoldas lehetdségét
kiilonosen a nagy aktivitasu hulladékok és a kiégett fiitbelemek esetében, a gyakorlatban nem
tortént eldrelépés az elmult harom évben. E megoldas megvalosithatosagat korlatozza, hogy a
tagallamok korilbelul felében jogszabalyi tilalom vonatkozik a radioaktiv hulladékok
behozatalara®’.

A Bizottsag megallapitja, hogy az els6 jelentéstételi ciklus ota jelentds fejlemények voltak a
kiégett fiitdelemekre és a radioaktiv hulladékokra vonatkozd nemzeti programok kidolgozasa
és elfogadasa tekintetében. A mai napig Olaszorszag Kkivételével az 6sszes tagallam
bejelentette végleges nemzeti programjat. A Bizottsag els6, 2017. majusi jelentése oOta Ot
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Az iranyelv 4. cikke.

Az iranyelv 11. és 12. cikke.

Csehorszag és Magyarorszag.

3 Lasd az SWD(2019) 436 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6. tablazatat.
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tagallam®® jelentett be (j programot, hat pedig frissitéseket®®. 2018-ban a Bizottsag harom
tagallamot allitott az Eurdpai Unid Birdsaga (EUB) elé amiatt, hogy nem jelentették be
nemzeti programjukat. Bar a Bizottsag ezen tigyek koziil kettét visszavont, miutan a
tagallamok bejelentették végleges programjukat, a Bir6sag a 2019. jalius 11-én hozott
itéletében helyt adott a Bizottsag keresetének az Olaszorszag ellen inditott eljarasban®.

Ahogy fent emlitettlik, a Bizottsdg 2018-ban 16 tagallamot, 2019 elején pedig egy tagallamot
szolitott fel arra, hogy maradéktalanul teljesitse az irdnyelv nemzeti programokkal kapcsolatos
kovetelményeit* 2. A Bizottsag megallapitotta, hogy a tobbségiik nem megfelelden
foglalkozott a nemzeti programok koltségeinek felmerésével (a 12. cikk (1) bekezdésének h)
pontja). A Bizottsag mas fontos problémakat is feltart: a nemzeti programok vegrehajtasahoz
elegend6 finanszirozast biztositd finanszirozasi mechanizmusok létrehozasa (a 12. cikk (1)
bekezdésének i) pontja és az 5. cikk (1) bekezdesének h) pontja); a teljes nemzeti programra
vonatkoz6 megfeleld idébeli litemezés és mérfoldkovek meghatarozasa, beleértve a végleges
elhelyezést is (a 12. cikk (1) bekezdésének b) pontja); és a program végrehajtasanak nyomon
kovetésére szolgald fo teljesitménymutatok meghatarozasa (a 12. cikk (1) bekezdésének g)
pontja).

Ot tagallam® tervezi, hogy 2019 végéig feliilvizsgalja nemzeti programjét, hogy kezelje a
Bizottsag altal megallapitott, az iranyelvnek vald6 meg nem felelés problémajat. Azzal a hat
tagallammal egyutt, amely beszamolt frissitett programjarél, a tagallamok tébb mint
egyharmada rendelkezik frissitett programmal.

Valamennyi tagallam dolgozott ki koncepcidkat vagy terveket, valamint miiszaki
megoldasokat a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitdelemek rovid tava kezelésére. Ez
altalanossagban a végleges elhelyezés el6tti kezelésre vonatkozd koncepciokat foglalja
magaban, az atmeneti tarolasig bezardlag. Az igen Kis aktivitasu és a Kis aktivitasu hulladékok
esetében vannak végleges elhelyezéssel kapcsolatos koncepciok, tervek ¢és miiszaki
megoldasok. A nagy aktivitasu hulladékok, valamint a kiégett fiitdelemek esetében tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség. Tekintettel a kiégett flitdelemek végleges elhelyezéséhez
eléiranyzott hosszl iddtavokra, a tagallamok terveket 1éptettek életbe a kiégett flitdelemek
hosszU tavl tarolasara vonatkozoan, elsGsorban a szaraz tarolasi technologia alkalmazasat
veszik tervbe vagy mér alkalmazzék is azt.

A végrehajtasban elért elorelépés nyomon kévetése

A radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek kezelése hosszu folyamat, ez a 27 tagéallam
2155-ig terjedd programjaban is tiikrozodik.

Az elfogadott programokkal 6sszehasonlitva a végleges elhelyezést szolgalé vilagos
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Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Lettorszag és Portugdlia.

Csehorszag, Esztorszag, Franciaorszag, irorszag, Malta és Szlovénia.

Ausztria (C-487/18, 2018. novemberben visszavont (gy), Horvatorszag (C-391/18, 2019. marciusban
visszavont ligy) és Olaszorszag — C-434/18.

Belgium, Bulgéria, Csehorszag, Dania, az Egyesiilt Kiradlysag, Esztorszag, Gorogorszag, Hollandia,
irorszag, Lengyelorszag, Litvania, Malta, Németorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovénia 2018.
majusban. Lettorszag 2019. januarban.

A mai napig egy kivétellel (Belgium) valamennyi valasz beérkezett a kotelezettségszegési eljarasra
(felszolito levél).

Bulgéria, Csehorszag, Gorégorszag, Lengyelorszag és Romania.
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programokkal rendelkez6 tagallamok a hulladékok 0sszes tipusaval kapcsolatban beszamoltak
olyan kisebb mértékii késedelmekrél, amelyek pillanatnyilag nem befolyasoljak a nemzeti
programok altaldnos megvalositasat. Néhany éves késésrél szamoltak be tovabba azok a
tagéllamok is, amelyek az elhelyezést és a végleges elhelyezésre szolgald geologiai
létesitmények kialakitasat tervezik. Nyomon kell kdvetni a fejleményeket annak biztositasa
érdekében, hogy a késés ne vezessen a dontések elhalasztdsdhoz, és ne rojon indokolatlan
terheket a jové nemzedékeire. Tovabbi késés esetén a tagdllamoknak értékelnitik kell a
hatasokat, tobbek kdzott nemzeti programjaik kéltségvonzatat.

A legtdbb tagallam nemzeti programja tekintetében a 2017-ben azonositott egyik {6 kihivas az
iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének g) pontja altal eldirt, a nemzeti programok
elérehaladasanak nyomon kovetésére szolgalo f6 teljesitménymutatok vilagos meghatarozasa
és alkalmazasa volt. Ezek a mutatok olyan fontos eszkdzok, amelyeket eddig még nem
aknaztak ki teljes mértékben.

A Bizottsag megallapitotta, hogy a tagallamok t6bb mint egyharmada nem hatarozta meg az
iranyelvben eléirt f6 teljesitménymutatokat, ezért felszdlitotta ezeket a tagallamokat, hogy
teljesitsék a vonatkozo kdvetelményeket. A {6 teljesitménymutatok szerepe, hogy meggy6z0,
objektiv ¢és szamszerisitett mdédon mérjék a meghatarozott célok elérése felé tett 1épéseket
(ilyen példaul a mérfoldkdvek idoben torténd teljesitése). A jol kialakitott f6
teljesitménymutatok novelik az atlathatdosdgot a nemzeti politikdk célkitlizéseihez mért
teljesitménnyel, példaul a kiégett fiitdelemek ¢€s a radioaktiv hulladékok biztonsdgos
kezelésevel és a pénziigyi eréforrasok észszerli felhasznalasaval kapcsolatban.

A tagédllamoknak a nemzeti programjaik hatalyanak és Iéptékének megfeleléen {6
teljesitménymutatokat kell kidolgozniuk, alkalmazniuk és felulvizsgalniuk, és részletesebb
tajékoztatast kell adniuk az elért eredményekrol a Bizottsag szamara a kovetkez0 jelentéstételi
ciklusban, 2021-ben. A Bizottsdg szolgélatai azt tervezik, hogy ennek a kihivasnak a
kezelésében egy tanulmannyal témogatjadk a tagéallamokat 2020-ban*, és az iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos tanulsagokrol sz6l6, a Bizottsag altal 2017. novemberben tartott
munkaértekezlet eredményeire tamaszkodnak.

Kutatasi, fejlesztési és demonstracios tevékenysegek

A Bizottsdg 2017-ben hangsulyozta, hogy a kutatasi, fejlesztési és a demonstracids
tevékenységeknek egyértelmilien a nemzeti programokban meghatarozott tevékenységekhez,
idokeretekhez, koncepciokhoz, tervekhez és mérfoldkdvekhez kell kotddniiik. A Bizottsag
Osztonozte is az eurOpai kutatdsi kezdeményezésekben érintett tagallamokat, hogy
szolgaljanak magyarazattal arra nézve, hogy ezek a projektek miként tamogatjak a
gyakorlatban nemzeti programjuk végrehajtasat.

A rendelkezés végrehajtasaval kapcsolatos altalanos helyzet a mai napig valtozatlan — négy
tagallam® mikodtet 6t foldalatti kutatolaboratoriumot, amelyek kiégett flitbelemek, nagy
aktivitast hulladékok és kdzepes aktivitasu hulladékok végleges elhelyezésével foglalkoznak,

44 Tanulmény a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok biztonsagos és hossz tava kezelésére

vonatkoz6 nemzeti programok végrehajtasinak nyomon kdvetésére szolgald fo teljesitménymutatokrol
(2019-209 V1.2).
Belgium, Finnorszag, Franciaorszag és Svédorszag.
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valamint tovabbi négy tagallam*® tervezi ilyen laboratériumok kialakitasat a 2020—2055
kozotti idészakban®’. A kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok tagallamokban torténd
biztonsagos és hosszU tavu kezelésére szolgalé megoldasok kidolgozasat tamogat6 kutatasi,
fejlesztési és demonstrcids tevékenységekkel kapcsolatban a mésodik nemzeti jelentések
nem kozolnek részletes informaciokat. A tagallamok egyharmada, féleg a nagy- és kdzepes
méretli  atomenergia-programmal rendelkez0 orszagok kozoltek részleteket a kutatasi
programjaikkal kapcsolatban, és bemutattdk az elért eredményeket. Azok a tagallamok,
amelyekben nem talalhatok kiégett flitéelemek, és csak kis mennyiségii radioaktiv hulladékkal
rendelkeznek, nem dolgoztak ki specifikus kutatasi, fejlesztési és demonstracios programokat,
hanem fbleg azokra a nemzetkozi egyiittmiikodési projektekre tamaszkodnak, amelyek
egybeesnek orszagaik szlikségleteivel.

3.9. Onértékelés és nemzetkozi szakértoi értékelés

Sok tagallam a nemzeti rendszerek fejlesztését nagyban eldsegitd hozzajarulasként értékelte a
NAU Integralt Hatosag-fellilvizsgalati Szolgalat (IRRS) és a Radioaktiv Hulladékok és
Kiégett Flitdelemek Kezelését, Leszerelést és Helyreallitast Feliilvizsgalo Integralt Szolgalat
(ARTEMIS) nemzetkdzi szakértéi értékeléseit. A jelentéstételi idGszakban 14 tagallam®
szervezett IRSS- és/vagy ARTEMIS-misszidkat.

Az els6 jelentéstételi ciklushoz hasonldéan a legtobb tagallam tajékoztatast adott az
onértékelésekrdl és a szabalyozo hatosagok nemzetkozi szakértdi értékeléseirdl (IRRS). Méra
az dsszes unios tagallam bonyolitott mar le, illetve tervezett* IRRS feliilvizsgalati missziét.

A tagallamok jelentds elérelépést tettek a nemzeti programok és/vagy nemzeti rendszerek
onértékelésének és szakértoi értékelésének megtervezése és végrehajtasa terén. A 2017-2019-
es idészakban hat tagallam™ fejezett be ARTEMIS feliilvizsgalati misszi6t, négy tagallam
pedig 2019 végére tervezi annak befejezését®. A fennmaradé tagallamok tobbsége (harom
kivételével) kidolgozott egy Utemtervet, amely alapjan 2023 augusztusdig megkeérik a
szakértdi értékeléseket. Az ilitemtervvel nem rendelkezd harom tagallamnak életbe kell
Iéptetnie a sziikséges intézkedéseket az onértékelések és a vonatkozé feliilvizsgalatok idében
torténd elvégzése, illetve megkérése érdekében. Bar az IRRS- és ARTEMIS-jelentések a
tagallamok tobbségében nyilvanosan hozzaférhetok, a tagallamoknak az iranyelv 14. cikkének
(3) bekezdese értelmében értesiteniik kell a Bizottsdgot az ilyen felilvizsgalatok
eredményérdl, valamint az ajanlasokban és javaslatokban megfogalmazottakkal kapcsolatos
terveikrol.

4. KOVETKEZTETESEK

Az utébbi harom évben a tagallamok szamos lépést tettek annak igazolasa céljabdl, hogy
észszerll intézkedéseket hoztak annak biztositasara, hogy ne rdjanak indokolatlan terhet a jovo
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Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Romania (utébbi nemzeti program keretében).
Magyarorszag jelentésében a miikodés varhato idépontjat 2032-re tették.

Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Luxemburg,
Magyarorszag,

Romania, Szlovak Koztarsasag, Spanyolorszag és Hollandia.

Lettorszag és Portugalia.

Bulgéria, Esztorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Luxemburg és Spanyolorszag.

Lettorszag, Németorszag, Esztorszag és Romania.
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nemzedékeire, €s hogy a radioaktiv hulladékokat és a kiégett flitdelemeket biztonsdgosan
kezeljék. Fokozatosan gyarapodnak a leszerelés és a hulladekok kezelése kapcsan szerzett
tapasztalatok, ezaltal javulnak az olyan hatékony politikdk kialakitasanak feltételei, amelyek
szavatoljak a leszerelések ¢és a hulladékok végleges elhelyezése biztonsagos és iddszerii
elvégzését. Azonban még ennél is tobbre van sziikség. A maésodik jelentésteteli ciklus
alatdmasztotta Bizottsag altal a Tandcsnak es a Parlamentnek 2017-ben benyujtott véleményt,
miszerint a tagallamoknak még jobban fel kell gyorsitaniuk a legfontosabb problémak
megoldasat célzé tevékenységeiket.

A Bizottsag elsddlegesen arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy ha ezt még nem tették meg,
akkor gyorsan hozzék meg a radioaktiv hulladékok, kilondsen a nagy és kozepes aktivitasu
hulladékok végleges elhelyezésére vonatkozd szakpolitikdkkal, koncepcidkkal és tervekkel
kapcsolatos dontéseiket. A kozos megoldasokban gondolkodd tagédllamok szervezddjenek
csoportokba, és hozzanak gyakorlati intézkedéseket, ideértve a helyszinekkel kapcsolatos
dontéseket is.

Tovébbra is fontos kihivas, hogy a nemzeti programok koltségeinek fedezésére kelld
mennyiségll anyagi forras alljon rendelkezésre. Ennek érdekében a tagallamoknak javitaniuk
kell a koltségértékelést, sziikség van az iddtervvel kapcsolatos becslések ¢és dontések
meghozatalara, valamint rendszeresen és kovetkezetesen feliil kell vizsgalni ezt a két tényez6t
a nemzeti programjaikban.

A radioaktivhulladék-osztalyozasi rendszerekkel és a végleges elhelyezést megel6z6 kezelésre
¢s mindsitési folyamatokra vonatkozd kritériumokkal kapcsolatos unids szintli fellépés
segitheti a tagallamok kozott 1étrejovo, hatdrokon atnyuld egyiittmitkodést, amelynek soran
megoszthatjak egymassal a végleges elhelyezési megoldasokat érintd miiszaki és
engedélyezési gyakorlatokat, és lehetéségek nyilnak a leszereléssel és a radioaktiv
hulladékokkal kapcsolatos berendezések és szolgaltatasok unids piacan.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a nemzeti programok a megvaldsitas kiilonb6z6 szakaszaiban
vannak. Tébb tagallam szamolt be arrél, hogy a programok megvalositasa par éves késest
szenved, ¢és ez a helyzet a végleges elhelyezésre szolgald elsd geologiai létesitményekkel is. A
legtobb tagallamban tovabbi munkéara van sziikség az egyértelmll {6 teljesitménymutatok
kidolgozasa és alkalmazasa érdekében, hogy hatékony és atlathato médon lehessen nyomon
kovetni az elérehaladast, €s biztositani lehessen a feladatok idében torténd végrehajtasat.

Javitani kell tovabba a nemzeti programok korére vonatkozo leltari elorejelzéseken — tobbek
kozott a létesitmények leszerelésébdl, az intézményi és a helyredllitasi tevékenységekbdl
szarmazo hulladékok tekintetében — és a tarolast és a végleges elhelyezést szolgalo elegend6
kapacitas igazolasan.

A Bizottsag megjegyzi, hogy tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a tagallamok részérdl annak
érdekében, hogy tisztazzak, igazoljak vagy érjék el a hataskorrel rendelkezé szabalyozod
hatosdgok funkcionalis fiiggetlenségét. Egyes tagdllamokban be kell vezetni megfeleld
rendelkezéseket is, amelyek eldirjdk, hogy a hataskorrel rendelkezé nemzeti hatosagok
elegendd pénziigyi €s emberi eréforrassal rendelkezzenek.
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A nemzeti programok folyamatos felllvizsgalata és aktualizalasa az ©nértékelések és a
nemzetkdzi szakértdi értékelések eredményeinek megfelelden tovabbra is nagy jelentéséggel
bir abban a tekintetben, hogy ezeknek az anyagoknak az EU-ban torténé kezelésével
kapcsolatosan elnyerjiik az érdekelt felek bizalmat. Jelentds 1épéseket tettek az onértékelések
¢s nemzetkozi szakértdi értékelések lefolytatdsa és megtervezése iranyaban, hogy a
hataskorrel rendelkezd hatosagok, nemzeti rendszerek és programok elényt kovacsolhassanak
a teriilet bevalt gyakorlataibol és nemzetko6zi biztonsagi eldirasaibol. A Bizottsag arra 6sztonzi
a tagallamokat, hogy osszak meg az ilyen feliilvizsgalatok eredményeit, folytassanak atlathato
parbeszédet az érintett felekkel, és mozditsak el6 a bevalt gyakorlatok és az ismeretek unios
szinten torténd megosztasat.

A kutatas, a fejlesztés és a képzés tovabbra is fontos szerepet jatszik a nagy és a kdzepes
aktivitast hulladékok és a kiégett flitéelemek kezelésének hosszu tavi megoldasaban.

A Bizottsag szamara eljuttatott nemzeti jelentések mindségén sok tagallamnak javitania kell.
A Bizottsag a hianyzo, az el6z6 jelentéstételi iddszakbol atvett, megismételt informaciok,
valamint a tényleges elérehaladas helyett a kdvetelményeket felsorold jelentések miatt nem
rendelkezik az unids szintii jelentés elkészitéséhez szlikséges informaciokkal.

Annak érdekében, hogy a nemzeti jogrendszerek és nemzeti programok teljes mértékben
megfeleljenek az irdnyelv kdvetelményeinek, a Bizottsag az el6z6 jelentéstételi idészakban
szamos kotelezettségszegeési eljarast inditott tagallamokkal szemben. A Bizottsag a nemzeti
programjaikkal kapcsolatos bejelentés elmulasztdsa miatt jogi lépéseket is inditott harom
tagallammal szemben, és az egyik esetben a Birdsag helyt adott a Bizottsag keresetének. A
Bizottsag folytatni fogja munkajat, valamint a tagallamok tdmogatasat annak érdekében, hogy
azok teljes mértékben alkalmazzdk a kiégett flitéelemek és a radioaktiv hulladékok
feleldsségteljes és biztonsagos kezelésérdl szol6 Euratom-jogszabalyokat.
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