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1. UvVOD

Podla ¢lanku 14 ods. 2 smernice Rady 2011/70/Euratom® o zodpovednom a bezpenom
nakladani s vyhoretym palivom? a radioaktivnym odpadom® (d’alej len ,smernica®) musi
Komisia predlozit Eurdpskemu parlamentu a Rade kazdé tri roky spravu o pokroku vo
vykonavani tejto smernice a inventar radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa
nachadza na uzemi Spoloc¢enstva, so zretelom na budtci vyvoj.

V roku 2017 Komisia po prvy raz predstavila obéanom Eurdpskej unie komplexny prehl'ad
situcie’, ktory sa vztahoval na obdobie vykazovania do augusta 2015 s referenénym
datumom december 2013. Tato druha sprdva Komisie obsahuje aktualizaciu pokroku, ktory
dosiahli ¢lenské Staty vo vykonavani smernice, najma v oblasti opatreni zavedenych na
zabezpecenie toho, aby boli pracovnici a Sirokd verejnost chrdneni pred ucinkami
ionizujiceho  Ziarenia v sUCasnosti aj v budicnosti, prostrednictvom najvyssich
bezpe¢nostnych noriem v oblasti nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
a s cielom zabrédnit’ neprimeranému zat'azeniu budutcich generacii.

Tato sprava vychaddza z narodnych sprav cClenskych $tatov, ktoré museli byt predlozené
Komisii do 23. augusta 2018 v stlade s ¢lankom 14 ods. 1 smernice’. Riesi sa v nej celkovy
inventar radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva EU (oddiel 2), dodrZiavanie hlavnych
aspektov smernice ¢lenskymi $tatmi (oddiel 3) a stanovuje sa v nej zaver Komisie (oddiel 4).

Sprievodnymi dokumentmi K tejto sprave su dva pracovné dokumenty Gtvarov Komisie:
v jednom sa predstavuje inventar radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva EU a prognéza
jeho budlceho vyvoja s referenénym datumom december 2016 a v druhom je predstavena
celkova situacia v oblasti nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom v EU na
zéklade analyzy nérodnych sprav Komisiou.

2. RADIOAKTIVNY ODPAD A VYHORETE PALIVO V EUROPSKEJ UNII

Vsetky clenské Staty produkuju radioaktivny odpad prostrednictvom roéznych c¢innosti od
lekarskych aplikécii po vyrobu elektrickej energie. Dvadsat)jeden ¢lenskych $tatov na svojom

Smernica Rady 2011/70/Euratom z 19. jula 2011, ktorou sa zriad’uje ramec Spolocenstva pre zodpovedné
a bezpe¢né nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom, U. v. EU L 199, 2.8.2011, s. 48 —
56.

Vyhoreté palivo je ,,jadrové palivo, ktoré bolo oziarené v aktivnej zoéne reaktora a bolo z nej natrvalo
odstranené® (¢lanok 3 bod 11 smernice) a ktoré v jeho sticasnej podobe uz nie je mozné pouzit. Vznika
pri prevadzke jadrovych reaktorov na Gcely vyroby elektrickej energie, vyskumu, odbornej pripravy
a demons§tracii.

Radioaktivny odpad je radioaktivny material v plynnej, kvapalnej alebo tuhej podobe, pre ktory sa
nepredpokladd ani nezvazuje dalSie vyuzitie (¢lanok 3 bod 7 smernice), a ktory bol oznaceny ako
radioaktivny odpad. Jeho vznik je spojeny s vyrobou elektriny v jadrovych elektrariiach alebo s pouzitim
rddioaktivnych materidlov na lekérske, vyskumné, priemyselné a pol'nohospodarske tcely, ktoré
nestvisia s elektrickou energiou. Pozri SWD(2019) 436 o pokroku v implementacii smernice Rady
2011/70/Euratom, pokial’ ide o vymedzenie pojmov inych dolezitych koncepcii, ktoré su stanovené
smernicou, ako je skladovanie alebo ukladanie.

Sprava Komisie Rade a Eur6pskemu parlamentu o pokroku dosiahnutom pri vykondvani smernice Rady
2011/70/EURATOM, o inventéri radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa nachadzaju na
uzemi Spolocenstva, a o progndze budiceho vyvoja, 15. maja 2017, COM(2017) 236 final a prislusné
dokumenty SWD(2017) 159 final a SWD(2017) 161 final.

Analyza predlozend v sprave vychadza z narodnych sprav a novoprijatych ¢&i aktualizovanych
vnutrostatnych programov tak, ako ich predlozili ¢lenské §taty do marca 2019.
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Uzemi takisto naklada s vyhoretym jadrovym palivom. Vzhladom na jeho radiologické
vlastnosti a potencialne nebezpecenstvo, ktoré predstavuje pre pracovnikov, Siroku verejnost’
a zivotné prostredie, sa musi zabezpeCit bezpetné nakladanie s tymto materialom od jeho
vzniku po jeho ulozenie. Na tento ucel je potrebné ho uzatvorit’ a izolovat’ od I'udi a zivotného
prostredia pocas dlhého obdobia.

Viacsina radioaktivneho odpadu pochadza z jadrovych elektrarni a suvisiacich ¢innosti
jadrového palivového cyklu. MenSie objemy radioaktivneho odpadu vznikaju v dosledku
sposobov pouzivania radioaktivnych materialov, ktoré nesuvisia s elektrickou energiou,
napriklad vyroba radioizotopov na pouZzivanie v lekarskych a priemyselnych aplikéaciach alebo
vyskumné zariadenia, napriklad laboratéria a vyskumné reaktory.

Kazdy Clensky $tat si urcuje vlastny mix vyroby elektrickej energie a ku ditu podavania sprav
s jadrové elektrarne v prevadzke v 14 krajinach®. Dva d’alsie ¢lenské $taty, Litva a Taliansko,
ukoncili svoje jadrové programy a vyrad’uju z prevadzky svoje jadrove zariadenia. Tychto 16
Glenskych 3tatov’ s jadrovymi programami spolu predstavuje 99,7 % objemu inventara
radioaktivneho odpadu v EU.

V cCase podavania sprav bolo v prevadzke 126 jadrovych reaktorov s celkovym vykonom
priblizne 119 GWe, 90 jadrovych reaktorov bolo zatvorenych a 3 vyradené z prevadzky.
Okrem toho bolo v 19 ¢lenskych $tatoch 82 vyskumnych reaktorov prevadzke, dlhodobo
zatvorenych alebo v procese vyradovania z prevadzky®. Vyhoreté palivo a radioaktivny odpad
preto budu v budicnosti nad’alej vznikat, ¢o si vyziada bezpecné a dlhodobé nakladanie
S nimi az do ich uloZenia.

Podla poziadaviek smernice Komisia pravidelne poskytuje transparentny a komplexny
prehl'ad o inventaroch vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu v celej Unii vratane
progndzy buduceho vyvoja. St to kI'icové informdcie na zistenie toho, ¢i Clenské Staty prijali
primerané kroky vo svojich vnutrostatnych politikach a programoch s cielom zabranit
neprimeranému zat'azeniu buducich generacii, pokial’ ide o nakladanie s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom.

2.1. Odhady a trendy inventarov

V predchadzajicom cykle podavania sprav Komisia zdoraznovala ddlezitost’ vypracovania
komplexného a aktualneho inventara ako zakladu preto, aby ¢lenské Staty stanovili primerané
vnatro§tatne programy, odhad nakladov asuvisiace koncepcie aplany bezpecného
a zodpovedného nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. S cielom
podporit’ ¢lenské Staty v tejto oblasti utvary Komisie spolupracuju s Medzinarodnou
agenturou pre atbmovu energiu (MAAE) a Agentdrou OECD pre jadrovu energiu (NEA) na
vymedzeni harmonizovaneho suboru Gdajov tykajucich sa podavania sprav o vnuatrostatnych

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Finsko, Franctzsko, Holandsko, Mad’arsko, Nemecko, Rumunsko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko a Svédsko. Okrem toho, aj ked
Chorvatsko nema v ramci svojich Statnych hranic ziadnu jadrovu elektraren, je spoluvlastnikom jadrovej
elektrarne Krsko spolu so Slovinskom.

Na ucely tejto spravy su Clenské Staty, ktoré maju jadrové reaktory na svojom uzemi bud’ v prevadzke,
alebo zatvorené, oznaované ako Clenské staty s jadrovym programom.

Pozri databazu vyskumnych reaktorov MAAE: https://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx.

4



inventaroch a podporuju vypracovanie harmonizovaného nastroja MAAE na podavanie sprav.
Komisia takisto vykondva §tidiu o referen¢nom porovnavani vnutrostatnych inventarov®
s cielom urcit' spolocné aspekty, pokial’ ide o klasifikdciu odpadu, osvedcené postupy
avyzvy, pokial' ide o ziskavanie, sprdvu Udajov, ako aj odhad sucasnych a budlcich
inventarov vratane identifikécie a rieSenia neistot.

V tomto cykle podavania sprav Komisia zaznamenala lepsiu kvalitu tidajov inventarov, najmé
Vv prognézach vzniku odpadu. Jedna tretina ¢lenskych Statov (najmé S$taty s jadrovymi
programami) poskytla podrobné informacie o inventaroch. Va¢sina zvys$nych ¢lenskych Statov
v8ak podala spravu vrovnakom formate ako v prvom cykle podavania sprav a spravy
o inventaroch neboli Uplné.

Na zaklade poznatkov ziskanych v roku 2017 viac ako dve tretiny &lenskych Statov podali
spravu o svojom inventari radioaktivneho odpadu prostrednictvom systému klasifikacie podla
normy MAAE GSG-1' alebo poskytli matice umoziiujuce konverziu tdajov zo svojho
vnutro§tatneho systému klasifikacie na normu MAAE. Dalgie zlep$enie je mozné, keby vietky
Staty prijali podobny pristup.

Odhadovany celkovy inventar radioaktivneho odpadu na tuzemi EU na konci roka 2016 bol
3466 000 m® (zvysenie 0 4,6 % za tri roky), ¢o zodpoveda v priemere priblizne 7 litrom na
osobu v EU™. Z tohto objemu bolo 71,6 % odpadu uloZeného (zvysenie o 7 % za tri roky).
V tych €lenskych Statoch, v ktorych st sposoby ukladania otvorené aj pre vel'mi nizkoaktivny
odpad a nizkoaktivny odpad, sa postup od vzniku po uloZenie javi ako vSeobecne plynuly.
V priemere sa skladované mnoZstvo radioaktivneho odpadu (983 000 m®) vyznamne
nezmenilo v porovnani srokom 2013. Pokial ide o podrobnejsie informacie, pozri
nasledujice rdmceky 1 az 3.

Porovnavacia analyza pristupov ¢lenskych §tatov k vymedzeniu vnatro$tatnych inventarov radioaktivneho
odpadu a vyhoretého paliva (2017-156) (ENER/D2/2017-156).

,,Classification of Radioactive Waste*, General Safety Guide (,,Klasifikacia radioaktivneho odpadu®,
Vseobecna bezpecnostna prirucka), MAAE, Vieden, 2009.

Najvyssia hodnota na osobu je zaznamenana v Litve na urovni priblizne 31 litrov.
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Ramcek 1

Objemy a stav radioaktivneho odpadu v Eurdpskej anii, koniec roka 2013 a 2016.

Mnozstva (v tisicoch m?) 2050
Skladované Ulozené Spolu
Rok 2013 | 2016 | 2013 | 2016 | 2013 | 2016

VNAO 237 234 279 369 516 603
NAO 428 417 | 2025| 2102| 2453| 2519
SAO 326 326 12 12 338 338
VAO 6 6 0 0 6 6
Spolu| 997 983 | 2316 | 2483| 3313 | 3466 = Skladované = Ulozené

Rozdelenie celkovych objemov radioaktivneho odpadu v clenskych Stdtoch s jadrovym
programom na konci roka 2016.

Spojené kralovstvo
36,2 %

Slovensko

Svédsko L

2,4%
BG, BE,
CZ, HU,
NL, FI, RO,
Francizsko MNemecko Sl
44,5 % 6,5% 3.4%

Spanielsko
1,7 %

Rozdelenie radioaktivneho odpadu podrla triedy sa vyznamne nezmenilo v porovnani s rokom
2013, pricom velmi nizkoaktivny a nizkoaktivny odpad predstavuje 90 %. Velmi
nizkoaktivny odpad prevazuje v inventari radioaktivneho odpadu EU, pricom uvadzame dva
osobitné body na zvazenie: i) niektoré Clenské Staty klasifikuji vo svojom vnutroStdtnom
systéme klasifikacie vel'mi nizkoaktivny a nizkoaktivny odpad v rovnakej kategorii; a ii)
niektoré iné Clenské Staty ciastone eviduju alebo neeviduju vo svojich vnutrostatnych
inventaroch vel'mi nizkoaktivny odpad.




Ramcéek 2 — Rozdelenie radioaktivneho odpadu podla kategorie.

VAD VAD
0,2% 0,2%

2016

Stredneaktivny a vysokooaktivny odpad vznika a je skladovany prevazne v ¢lenskych Statoch
s jadrovymi programami. Na konci roka 2016 bolo vEU uskladnenych priblizne
58 000 tHM vyhoretého paliva (zvysenie o7 % za tri roky). Priblizne 1,5 % z tohto
vyhoretého paliva bolo uskladnenych v Ruskej federacii a pripravené na prepracovanie,
pri¢om vysledny material sa ma podl'a oakavani vratit do EU po roku 2024.

Vsetko vyhoreté palivo, ktoré sa nachadza v EU, sa v si¢asnosti skladuje, pretoZe na svete nie
je vprevadzke nijaké civilné ulozisko pre vyhoreté palivo. ViacSina clenskych Statov
prevadzkujucich jadrové elektrdrne mé v umysle ulozit’ svoje vyhoreté palivo v hlbinnych
geologickych uloziskach bez prepracovania, aj ked dva ¢lenské $taty™ zvazuji buduce
prepracovanie V zahrani¢i. Vzhladom na ukoncenie Cinnosti prepracovania v roku 2018
v zariadeni THORP™ a planované ukonéenie prepracovania vyhoretého paliva v Spojenom
kralovstve do roku 2020 bude Franctzsko jedinym ¢Elenskym Stdtom, ktorého priemyselnou
politikou je prepracovanie odpadu doma.

2.2. Progndza buduceho vyvoja

Na zaklade novych Udajov o inventaroch je Komisia schopna po prvy raz predlozit’ prognézu
budiceho vyvoja inventéra radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva EU do roku 2030.

12 Datumom uzavierky na poskytnutie vdcsSiny udajov bol koniec roka 2016 s cielom znizit zatazenie

Clenskych $tatov v slvislosti s predkladanim sprav a umoznit’ spolo¢né predkladanie sprav sucasne so
spravami tykajicimi sa spolo¢ného dohovoru. Niekolko ¢lenskych §tatov poskytlo novsie udaje (t. j.
koniec roka 2017). Podrobnosti pozri v dokumente SWD o inventéri.

B Cesko a Madarsko.

1 Zariadenie na prepracovanie vyhoreného paliva termickou oxidaciou (Thermal Oxide Reprocessing Plant,
THORP) je zariadenie na prepracovanie jadrového paliva v Sellafielde v Spojenom kral'ovstve.

7




Ramdéek 3 — Vyvoj inventdrov radioaktivneho odpadu (viavo) a vyhoretého paliva (vpravo).
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Tak ako v predchadzajicom cykle podavania sprav sa troven podrobnosti informacii, ktoré
poskytli ¢lenské Staty, znacne liSila, najmd so zretelom na odpad vzniknuty pri inych
pouzitiach, nez je vyroba elektriny, a pri vyradovani jadrovych zariadeni z prevadzky. Ked’ze
vacsina vnutrostatnych programov sa vztahuje na obdobia dlhsie nez 100 rokov, ¢lenské Staty
su podnecované k tomu, aby pracovali na odhadoch siahajucich do roku 2050 a aby ¢o najviac
obmedzili uroven neistot, ktorti zaznamenala Komisia.

Ocakava sa, ze z dévodu planovaneho zatvorenia a vyradenia mnohych jadrovych zariadeni
Z prevadzky sa mnozstvo odpadu pocas d’alSieho desatrocia vyznamne zvysi. O¢akéva sa, Ze
do roku 2030 sa mnozstva vel'mi nizkoaktivneho odpadu zdvojnésobia, a zaroven sa ocakava,
7e objem odpadu v ostatnych triedach sa zvysi o 20 az 50 %. Z toho dévodu by sa pozornost’
mala venovat’ minimalizacii radioaktivneho odpadu pri vzniku, vyvoji a realizacii moznosti
pred jeho uloZenim, aby sa znizili objemy odpadu, a rozvoju novych skladov alebo ulozisk.

2.3. Buduce vyzvy

Ukladanie vel’mi nizkoaktivneho odpadu a nizkoaktivneho odpadu

Ako sa uviedlo v sprave v roku 2017, vicsina Elenskych Statov s jadrovymi elektrarnami ma
sposoby ukladania otvorené aj pre vel'mi nizkoaktivny odpad a nizkoaktivny odpad. Hoci sa
zaznamenal pokrok v rozvoji novych tloZisk v rovnakej skupine ¢lenskych 3tatov', iné este
musia vypracovat’ konkrétne plany ulozenia. Okrem toho niekol’ko ¢lenskych Statov oznamilo
oneskorenia v uvadzani planovanych zariadeni povrchového typu do prevadzky.

Celkovo je situacia s ukladanim vel'mi nizkoaktivneho a nizkoaktivneho odpadu od minulej
spravy nad’alej nezmenena, pri¢om existuje viac ako 30 funkénych tulozisk v 12 ¢lenskych
Statoch. Priblizne polovica Clenskych Statov planuje v d’alSom desatro¢i vybudovat nové

1 Napr. vystavba novych zariadeni v Bulharsku a Litve a roz§irenie existujucich zariadeni v Spanielsku a

Slovenskej republike.
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Giloziska'®. Ostatné ¢lenské Staty nemaju konkrétne plany.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti a na o¢akavany narast objemov odpadu z dévodu ¢innosti
vyradovania z prevadzky'’ stale viac rastie doleZitost rozvoja a realizacie postupov pred
uloZzenim, aby sa znizili objemy odpadu. Komisia vyzyva clenské Staty, aby vykonavali
opatrenia na zniZenic a optimalizaciu odpadu a aby oznamovali konkrétne plany uloZenia
vSetkého radioaktivneho odpadu vratane radioaktivneho odpadu vzniknutého vyrad’ovani
jadrovych elektrarni z prevadzky, institucionalneho odpadu a iného odpadu zo sanaénych
¢innosti.

Ukladanie stredneaktivneho odpadu, vysokoaktivneho odpadu a vyhoretého paliva

Hlavné vyzvy, ktoré uréila Komisia v roku 2017, saviseli s chybajucimi konkrétnymi
koncepciami ukladania a planmi pre stredneaktivny odpad, vysokoaktivny odpad a vyhoreté
palivo vo vicsine ¢Elenskych Statov, ¢asto z dévodu potreby prijatia politickych rozhodnuti
alebo vyberu lokalit*®. Napriek prijatiu alebo aktualizacii vnitro§tatnych programov pocas
poslednych troch rokov nebol celkovo zaznamenany vyznamny pokrok v tomto smere.

Vietky ¢&lenské $taty s jadrovymi programami okrem jedného'® maji plany na rozvoj
geologickych tulozisk. Ztychto 15 ¢lenskych $tatov len Finsko, Franctzsko a Svédsko
preukazali konkrétne kroky smerom K realizacii v praxi. Tieto tri ¢lenské Staty patria
k najpokrokovej§im na svete. Vo vieobecnosti je Finsko? prvou krajinou, v ktorej sa zacalo
s vystavbou hlbinného geologického uloZiska, priCom sa ocakava, ze do prevadzky bude
uvedené do roku 2024. Bude ho nasledovat’ Svédsko v roku 2032 a Francuzsko v roku 2035.
Vo vSetkych pripadoch je v porovnani srokom 2017 zaznamenané niekol'’koro¢né
oneskorenie. ZvySnych 12 Clenskych Statov takisto ma plany pre hlbinné geologické uloziska.
SU v roznych fazach realizacie od 40. rokov 21. storo¢ia az do prvého desatrocia 22. storocia,
ale len mélo z nich ozndmilo pokrok pri vybere lokality.

HR
SK

si
RO ES HU cz # NL PL

—

2018 2024 2035 2032 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130
2020 2025 2030

Graf 1. Planované zacatie prevadzky hlbinnych geologickych ulozisk

10 Pozri tabulku 8 dokumentu SWD(2019) 436 o pokroku dosiahnutom pri vykonavani smernice Rady

2011/70/Euratom.

Pozri tabulku 2 dokumentu SWD(2019) 436 o pokroku dosiahnutom pri vykonavani smernice Rady
2011/70/Euratom.

Pozri tabulku 7 dokumentu SWD(2017) 159 o pokroku dosiahnutom pri vykondvani smernice Rady
2011/70/Euratom.

Komisia podala v suvislosti s tymto ¢lenskym $titom navrh na Stdny dvor EU, ktory vyniesol rozsudok
11. jala 2019 (C-434/18) a potvrdil navrh Komisie. Rozsudok je dostupny na webovom sidle Stdneho
dvora:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216079&pagelndex=0&doclang=FR&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1798248.

Finsko je zarovenl prvou krajinou na svete, ktora v sucasnosti planuje vybudovat druhé geologické
uloZisko na bezpeéné ulozenie vysokoaktivneho odpadu a stredneaktivneho odpadu z novovybudovanych
reaktorov spolo¢nosti Fennovoima.
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Je potrebné, aby sa Clenské Staty viac angazovali pri vypracovani dlhodobych rieseni
nakladania so stredneaktivnym odpadom, vysokoaktivnym odpadom a vyhoretym palivom
vratane vyskumnych, vyvojovych ademonstraénych Cinnosti, aby sa zabranilo
neprimeranému zatazeniu buducich generacii. Mali by sa prijat’ vSetky potrebné opatrenia
s cielom zabezpecit’ na politickej a technickej Urovni, aby sa v budicnosti nevyskytli Ziadne
nadmerné oneskorenia V realizacii projektov. VSetky c¢lenské S$taty by preto v z&ujme
urychlenia realizécie mali optimalizovat’ pldnovanie, vyclenit’ primerané prostriedky, vykonat
potrebné vyskumné a vzdelavacie Cinnosti a zapojitt do procesu verejnost’ a ostatné
zainteresované strany.

3. ZAISTENIE BEZPECNEHO A ZODPOVEDNEHO NAKLADANIA
SVYHORETYM PALIVOM A RADIOAKTIVNYM ODPADOM

3.1. Transpozicia smernice do vnutrostatneho prava

Clenské $taty mali povinnost’ zaélenit’ smernicu do svojho vnitro$tatneho pravneho ramca do
23. augusta 2013. Do dnesného dia Komisia dostala transpozicné opatrenia od vsetkych
Clenskych $tatov a uzavrela vSetky otvorené postupy v pripade nesplnenia povinnosti za
neoznamenie opatreni, ktorymi sa transponuje smernica?’.

Vo veci transpozi¢nych opatreni v roku 2018 Komisia dospela k zaveru, ze viac ako polovica
Clenskych Statov netransponovala ustanovenia smernice spravne, a preto zacala postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti 15 &lenskym 3tatom®”. Hlavné zistené problémy sa
tykaji poziadaviek na: finan¢né zdroje (€lanok 9) v pripade takmer polovice ¢lenskych §tatov,
preukazovanie bezpec¢nosti zariadeni alebo Cinnosti (¢lanok 7 ods. 3), odbornych znalosti
a zruénosti (¢lanok 8) a vymedzenie pojmov (¢lanok 3). V pripade jednej tretiny ¢lenskych
Statov Komisia povaZovala za neprimerané opatrenia, ktorymi sa vyzaduje skutocna
nezavislost adostatoéné zakonné pravomoci, finanéné a l'udské zdroje prisluSnych
vnutrostatnych organov (¢lanok 6 ods. 2 a 3).

3.2. VnutroStatne ramce

Celkovo od prvého cyklu podavania sprav vicsina ¢lenskych statov vynalozila zna¢né usilie
na zlepSenie svojho vnutroStatneho ramca a vykondvanie smernice. Udialo sa to najma
prostrednictvom prijatia novych pravnych predpisov, zlepSenia organizaénych opatreni,
vlastnych hodnoteni, vysledkov medzinarodnych partnerskych hodnoteni a zodpovedajdcich
opatreni v reakcii na hodnotenia Komisie.

V clenskych Statoch s jadrovymi programami st vnutroStatne rdmce vSeobecne komplexné
a rozvinutejSie v porovnani s ostatnymi krajinami. Priblizne polovica tychto ostatnych krajin
dosiahla dobry pokrok v stanovovani primeraného vnutro$titneho ramca. Zvys$né celia

2LV novembri 2013 Komisia zaslala forméalnu vyzvu 13 ¢&lenskym Statom z dovodu neoznamenia

vnutroStatnych opatreni, ktorymi sa transponuje smernica. Spomedzi Styroch otvorenych pripadov
neozndmenia opatreni v roku 2016 boli tri (Rakusko, Nemecko a Francizsko) uzavreté do jedného roka a
posledny v januari 2018.

2 Cesko, Dansko, Estonsko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Lotyssko, Madarsko, Malta, Pol'sko,
Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Spojené kralovstvo a Taliansko. Pripady proti Cesku a frsku boli
uzavreté v juli 2019.
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vyzvam tykajucim sa i) rozhodnutia o dlhodobom rieSeni tykajicom sa nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom; ii) rozhodnutia o novej vyrobe jadrovej
energie; alebo iii) revizie pravnych predpisov?*,

V dvoch &lenskych 3tatoch®® doglo k vyznamnym organizaéngm zmenam v svislosti
s Ulohami azodpovednostami organizacii pre nakladanie s radioaktivnym odpadom
a Vv niekolkych ¢lenskych s$tatoch nastali zmeny suvisiace s prislusnymi vntro$tatnymi
organmi.

3.3. Prislusné regulacné organy

V roku 2017 Komisia dospela k zaveru, ze vsetky clenské $taty maji jeden alebo viac
prislusnych regulaénych organov v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 smernice.

V sugasnom obdobi vykazovania niekol’ko &lenskych $tatov® zaviedlo zmeny tykajlce sa ich
prislusnych regulacnych organov zamerané na vytvorenie novych orgénov, reorganizaciu,
konsolidaciu funkcii a iné &lenské $taty planuji coskoro zaviest’ zmeny?®.

Komisia spolupracovala s viacerymi ¢lenskymi §tatmi na objasfiovani, preukazovani alebo
dosahovani skuto¢nej nezavislosti prislusného regulaéného organu. V tomto smere je
potrebné, aby niektoré clenské Staty podali spravu o Ulohach azodpovednostiach
miestnych/regionalnych prislusnych organov zaoberajlicich sa nakladanim s radioaktivnym
odpadom.

Viacsina clenskych Statov md mechanizmy na udrZanie si kvalifikovanych pracovnikov
vramci regulaénych organov. Na druhej strane, niekolko C¢lenskych Statov priznalo
nedostatok I'udskych zdrojov.

Polovica ¢lenskych $tatov podala spravu o finanénych zdrojoch, ktoré maji ich prislusné
regulacné organy k dispozicii. Ked’Zze ¢lenské Staty v niektorych pripadoch poskytuji viac
informécii vo svojej sprave tykajucej sa spoloéného dohovoru?’, Komisia ich vyzyva, aby ju
spravu vyuzivali a predkladali prisluSné informacie podla ¢lanku 14 ods. 1 smernice tak, ako
sa vyzaduje. VSeobecne si v dalSom cykle podavania sprav potrebné podrobnejSie
informacie.

3.4. Drzitelia licencii

Tak ako v predchadzajucom cykle podavania sprav vsetky c¢lenské Staty oznamili pravne

poziadavky na zabezpeCenie toho, aby hlavni zodpovednost’ za nakladanie s vyhoretym

palivom a radioaktivnym odpadom niesli drZitelia licencii®.

= Napr. z dobvodu transpozicie inej smernice, ako je napriklad smernica Rady 2013/59/Euratom z

5. decembra 2013, ktorou sa stanovuju zakladné bezpecnostné normy ochrany pred nebezpecenstvami
vznikajucimi v dosledku ionizujuceho Ziarenia, aktorou sa zruSuju smernice 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom, U. v. EU L 13, 17.1.2014, s. 1 —
73.

Litva a Nemecko.

Holandsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Spojené kral'ovstvo, Taliansko.

Belgicko a Rakusko.

Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s vyhoretym palivom a o bezpecnosti nakladania s
radioaktivnym odpadom.

Clanok 7 smernice.
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Problémom pre polovicu c¢lenskych Statov bola transpozicia poziadavky na pravidelné
hodnotenie, overovanie anecustale zlepSovanie bezpecnosti zariadeni alebo cCinnosti
systematicky a overiteI'nym sposobom. Vécsina ¢lenskych $tatov informovala o stave ¢innosti
posudenia bezpe€nosti, najnovsich alebo planovanych preukazaniach bezpe€nosti v ramci
procesov udelovania licencii a 0 uplatiiovani integrovanych systémov spravy alebo
zabezpeCenia kvality. Jedna tretina §tatov eSte musi podat’ spravu otom, ako su tieto
poziadavky realizované v praxi. Dva Clenské Staty zmenili svoje pravne predpisy, aby riesili
integrovany systém nakladania, zatial’ ¢o niekol'ko Clenskych Statov sa vo svojich spravach
nezaoberalo systémom spravy.

Celkovo clenské Staty stanovili zadkonné poziadavky, aby drzitelia licencii zabezpecovali
a udrziavali primerané finan¢né a I'udské zdroje s vynimkou piatich krajin, proti ktorym sa
v roku 2018 zacal postup v pripade nesplnenia povinnosti. Primerané posudenie stavu
finan¢nych a l'udskych zdrojov drzitel'ov licencii je zlozité z dévodu obmedzenych informacii
poskytnutych ¢lenskymi Statmi v ich ndrodnych spravach (menej neZ tretina podala spravu
0 tychto informaciach). Ako dobry priklad mozno uviest, ze niekol'ko Clenskych Statov sa
zaoberalo ustanoveniami a opatreniami v pripade konkurzu s cielom zabezpecit'" dlhodobé
bezpené nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Komisia podnecuje
Clenské Staty, aby poskytli podrobnejSie informacie o tychto zalezitostiach v d’alSom cykle
podavania sprav.

3.5. Odborné znalosti a zru¢nosti

Vicsina Clenskych Statov uplatiiuje pravne poziadavky na zabezpecCenie odbornej pripravy
a vzdelavania pracovnikov vSetkych zapojenych stran, ale v roku 2018 Komisia poziadala
v pripade tretiny Clenskych Statov, aby zlep$ili pravne predpisy v stlade s ¢lankom 8
smernice.

Celkovo je rozvoj audrziavanie odbornych znalosti a zru¢nosti lepSie vymedzené
a vykazovane v pripade regula¢nych organov nez v pripade inych zainteresovanych stran
a drzitelov licencii. Clenské $taty s jadrovymi programami maju vSeobecne rozvinutejsie
formalne opatrenia na vzdelavanie a odbornu pripravu vratane vyskumu, priCom tento aspekt
je nad’alej problémom pre in¢€ krajiny.

Vyskumné a vyvojové ¢innosti si dobre pokryté v jednej tretine ¢lenskych $tatov, pricom vo
vSetkych pripadoch ide o krajiny s jadrovymi programami. Vsetky krajiny bez jadrovych
programov maju t'azkosti so zohl'adnenim poziadaviek smernice v oblasti vyskumu a vyvoja.
Tento aspekt treba v budicnosti zlepsit'.

3.6. Financ¢né zdroje

V roku 2017 Komisia po prvy raz predlozila komplexny prehlad EU tykajuci sa celkovych
nakladov na nakladanie s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom. Aby bolo mozné
dospiet’ k zaveru o presnosti atplnosti odhadov nékladov Komisia skons$tatovala, ze
vnutrostatne programy by mali byt zrevidované tak, aby obsahovali viac informacii. Preto
naliehala na clenské Staty, aby dosiahli Uplny stlad s poziadavkami smernice tykajicimi sa
posudeni nakladov [¢lanok 12 ods. 1 pism. h)] a mechanizmov financovania [¢lanok 12 ods. 1
pism. h) a ¢lanok 9].
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Na zéklade aktualizovanych udajov priblizne od tretiny clenskych Statov je novy odhad
celkovych nakladov na nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom v EU
vrozsahu od 422 do 566 miliard EUR®%* vporovnani so 400 miliardami EUR
v predchadzajucej sprave. Vzhl'adom na prebichajuce prehodnotenie nékladov a planovani
reviziu niekolkych vnutro$tatnych programov (priblizne tretiny) v blizkej buducnosti sa
oCakava zmena tychto odhadov. Dokial' nebude vo vSetkych clenskych Statoch jasnejSie
nacasovanie nakladov, ktoré umozni Upravu nakladov na zaklade casovej hodnoty, tieto
Ciselné udaje treba vnimat’ ako predbezné. V kazdom pripade tieto naklady tvoria zlomok
(<10 %) jednotkovej ceny elektriny vyrobenej jadrovymi elektrariiami v EU.

Priblizne polovica ¢lenskych statov poskytla informacie o stave finanénych prostriedkov na
nakladanie s vyhoretym palivom a/alebo radioaktivnym odpadom, aj ked’ s rdznou mierou
podrobnosti®’. Komisia konstatuje, Ze niekol’ko ¢lenskych $tatov k dnesnému diiu informovalo
0 nedostato¢nosti finanénych prostriedkov, pricom dva** sa vyslovne spoliehaji na

financovanie EU.

So zretel'om na prebiehajicu reviziu odhadov nakladov vo vécsine ¢lenskych Statov a potrebu
zabezpecit’ doveryhodnost’ vysledkov je potrebné, aby Elenské Staty poskytli uplné postidenie
nakladov na vnutro$tatny program s opisom podkladového zakladu a hypotéz tohto postdenia
vratane Casového profilu. Mali by byt zahrnuté vSetky kroky v ramci nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom, ktoré pokryvajd sukromni pdévodcovia
a Statny rozpocet. Komisia usudzuje, ze st potrebné d’alsie informacie a analyza.

Komisia prostrednictvom skupiny na financovanie vyradovania jadrovych zariadeni
z prevéadzky a v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami pracuje® na zlepseni pochopenia
finanénych zalezitosti tykajucich sa vyradenia jadrovych zariadeni z prevadzky a nakladania
s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Toto zahffia aj metody odhadu nakladov.

3.7. Transparentnost’

V roku 2017 Komisia podnecovala ¢lenské S$taty, aby podali spravy o zavedenych
mechanizmoch, ktorymi zabezpecuju ucast’ verejnosti na rozhodovacom procese nad ramec
verejnej konzultacie, napriklad pracovné skupiny, poradné orgény alebo vnutrosStatne vybory.
K dne$nému datumu st vo vSetkych ndrodnych spravach a notifikovanych vnutrostatnych
programoch poskytnuté podrobné informéacie o politickom a pravnom ramci, ktorym si
upravené opatrenia tykajuce sa transparentnosti. Clenské Staty informuju verejnost
prostrednictvom webovych sidel, sprav, médii atd’. avedu konzultacie s verejnost'ou
a zainteresovanymi stranami prostrednictvom rdznych mechanizmov na informovanie
verejnosti. Viac ako polovica ¢lenskych Statov podrobila svoje vnutroStitne programy

2 Horna hranica je ovplyvnena najmd odhadom Spojeného kralovstva tykajicim sa nediskontovanych

nakladov Orgéanu pre vyrad’ovanie jadrovych elektrarni z prevadzky.

Pozri podrobné udaje za kazdy CElensky $tat v dokumente SWD(2019) 436 o pokroku dosiahnutom pri

vykonavani smernice Rady 2011/70/Euratom. Informacie o prebiehajicich postupoch v pripade

nesplnenia povinnosti v§ak neboli zahrnuté.

3 Pozri tabulku 10 v dokumente SWD(2019) 436.

% Litva a Estonsko.

# Téato praca bude vychadzat' z nedavnej Stidie, ktorti vykonala Komisia a ktora sa tykala mechanizmov
posudzovania nakladov a financovania nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom so
zretel'om na smernicu Rady 2011/70/Euratom (2017-160), ENER/D2/2016-471-1.
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strategickému environmentalnemu hodnoteniu a viac ako dve tretiny $tatov veda konzultacie
s verejnostou v ramci posudzovania vplyvov na zivotné prostredic ako predpokladu pre
vydavanie licencii pre zariadenia na nakladanie s jadrovym a radioaktivnym odpadom.

VSeobecne krajiny s jadrovymi programami vyuzivaju $irSiu Skalu postupov a kanalov na
informovanie. Niektoré osobitné programy, najma tie, ktoré sa tykaju hlbokého geologického
ulozenia, viedli k prijatiu komunika¢nych stratégii ad hoc auskuto¢neniu Sirokej Skaly
informaénych kampani. Niekol'ko ¢lenskych $tatov zdoraznilo dolezitost’ podpory vzdelavania
ob¢anov, aby sa zlepSilo chapanie verejnosti a akceptacia nakladania s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom, napr. prostrednictvom systémov vzdeldvania Studentov.

Komisia zdoraznuje doblezitost’ ucinného vykondvania poziadaviek smernice tykajucich sa
transparentnosti a d’alsieho podavania sprav o pokroku vo vykonavani v praxi.

3.8. Vnutrostitne programy

V smernici sa stanovuje kl'icova poziadavka, aby c¢lenské $taty ustanovili a spravovali
vnutro§tatnu politiku tykajiacu sa bezpeéného a dlhodobého nakladania s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom. Tieto politiky by sa mali riadit’ vieobecnymi zasadami®, ako sU:
kone¢na zodpovednost’ ¢lenského S$tatu, v ktorom vznikd vyhoreté palivo a radioaktivny
odpad, minimalizovanie vzniku radioaktivneho odpadu, nalezité zohladnenie vzajomnych
zavislosti, bezpe¢né dlhodobé nakladanie na zéaklade prvkov pasivnej bezpecnosti,
odstupiiovany pristup, naklady, ktoré musia znésat’ pdvodcovia odpadu, primerané financné
prostriedky dostupné v pripade potreby, a rozhodovaci proces, ktory je zalozeny na dokazoch
a je zdokumentovany, vo vsetkych fazach nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom. Politiky by sa mali premietnut’ do konkrétnych planov opatreni vo vnutroStatnom
programe kazdého &lenského §tatu™.

V roku 2017 Komisia dospela k zaveru, ze vécsina clenskych Statov stanovila konecné
zodpovednosti za nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom. Len tretina
¢lenskych Statov vSak ustanovila komplexné politiky upravujiuce vSetky druhy radioaktivneho
odpadu a vyhoretého paliva, ako aj vSetky fazy nakladania s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym palivom. Komisia na to nadviazala v roku 2018 zacatim postupov v pripade
nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym Statom, ktoré si nesplnili povinnost’. Odvtedy priblizne
jedna tretina ¢lenskych $tatov podala spravu 0 novych alebo aktualizovanych vnutroStatnych
politikach.

K dneSnému dilu je situacia taka, ze sedem clenskych Statov, ktoré sa rozhodli pre
prepracovanie vyhoretého paliva, bude prijimat’ radioaktivny odpad po prepracovani (v EU
alebo mimo nej) v obdobi 2018 az 2052. Dva ¢lenské 3taty®® s jadrovym programom nechali
tuto moznost’ otvoren dovtedy, kym sa prijme rozhodnutie. VacSina ¢lenskych Statov takisto
planuje vratit’ vyhoreté palivo z vyskumnych reaktorov v sulade s ¢lankom 4 ods. 3 pism. b)
smernice dodavatelovi (t. j. USA a Ruska federacia) v obdobi 2019 — 2026 alebo, ak to
nebude mozné, vypracovat riesenia ulozenia.

34
35

Clanok 4 smernice.
Clanky 11 a 12 smernice.
% Cesko a Mad’arsko.
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Aj ked niekolko krajin zvazuje moznost spolo¢ného rieSenia ulozenia, najméd pre
vysokoaktivny odpad a vyhoreté palivo, za uplynulé tri roky nebol zaznamenany ziadny vyvoj
v praxi. Zivotaschopnost’ tejto moZnosti je obmedzend zakonnym zdkazom dovozu
radioaktivneho odpadu priblizne v polovici &lenskych dtatov®.

Komisia zaznamenala vyznamny pokrok, pokial ide o rozvoj a prijatie vnutroStitnych
programov tykajucich sa vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu, od prvého cyklu
podavania sprav. Doteraz vSetky ¢lenské $taty s vynimkou Talianska informovali o svojich
kone¢nych vnutrostatnych programoch. Od prvej spravy Komisie v mdji 2017 pat’ ¢lenskych
statov®® ozndmilo svoje nové programy aSest’ oznamilo ich aktualizacie®. V roku 2018
Komisia v stvislosti s troma ¢lenskymi §tatmi podala Zalobu na Stdny dvor EU (SDEU)
z dovodu neoznamenia ich vnutrostatnych programov. Aj ked’ dva z tychto pripadov Komisia
stiahla po ozndmeni konecnych programov ¢lenskym S$tdtmi, Stdny dvor vyhovel navrhu
Komisie v pripade proti Taliansku a vyniesol rozsudok 11. jala 2019%.

Ako sa uz uviedlo, Komisia vyzyvala 16 ¢lenskych §tatov v roku 2018 a jeden ¢lensky $tat na
zaCiatku roka 2019, aby v celom rozsahu dodrzali poziadavky smernice tykajice sa
vnitro§tatnych programov**?. Komisia dospela k zaveru, Ze vi&§ina z nich primerane
nezahrnula posudenie v pripade nakladov na vnutrostatne programy [¢lanok 12 ods. 1 pism.
h)]. Dalgie hlavné identifikované problémy si: stanovenie mechanizmov financovania
zabezpecujucich dostato¢né financné prostriedky pre vykonavanie vnutrostatnych programov
[€lanok 12 ods. 1 pism. i) a ¢lanok 5 ods. 1 pism. h)]; vymedzenie primeranych Casovych
ramcov a Ciastkovych cielov pre cely vnutrostatny program vratane ulozenia [¢lanok 12 ods. 1
pism. b)]; a vymedzenie klI'icovych ukazovatel'ov vykonnosti pre monitorovanie vykonavania
programu [¢lanok 12 ods. 1 pism. g)].

Péat’ clenskych statov® planuje revidovat’ svoje vnutrostatne programy do konca roka 2019
S cielom vyrieSit’ nesulad so smernicou, ktory zistila Komisia. Ked'ze Sest’ ¢lenskych Statov
ozndmilo svoje aktualizované programy, povedie to k aktualizovanym programom vo viac
ako jedne;j tretine Clenskych Statov.

Vsetky clenské Staty vypracovali koncepcie alebo plany a technické rieSenia nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom v kratkodobom horizonte. Toto zahffia vo
vSeobecnosti koncepcie pred etapou ulozenia az po docasné uskladnenie vratane tohto
uskladnenia. Koncepcie, plany atechnické rieSenia ulozenia su zavedené pre velmi
nizkoaktivny odpad a nizkoaktivny odpad. V pripade vysokoaktivneho odpadu, ako aj
vyhoretého jadrového paliva, treba vyvinut d’alSie usilie. So zretelom na dlhé Casoveé
horizonty predpokladané pre uloZenie vyhoretého paliva Clenské Staty zaviedli plany na
dlhodobé skladovanie vyhoretého paliva, pricom planuju vyuzivat’ najma technologiu suchého

¥ Pozri tabul’ku 6 v dokumente SWD(2019) 436.

% Cesko, Portugalsko, Lotyssko, Rakiisko a Chorvatsko.

39 Francutzsko, Irsko, Estonsko, Slovinsko, Malta a Cesko.

40 Rakusko (C-487/18, vec stiahnuta v novembri 2018), Chorvéatsko (C-391/18, vec stiahnutd v marci 2019)
a Taliansko — C-434/18.

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Nemecko, Dansko, Estonsko, Grécko, Malta, Spanielsko, frsko, Litva,
Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Spojené kralovstvo v méji 2018. LotySsko v januari 2019.
Doteraz boli dorucené vsSetky odpovede na postup v pripade nesplnenia povinnosti (formalna vyzva)
okrem jednej (Belgicko).

Bulharsko, Cesko, Grécko, Pol'sko a Rumunsko.
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skladovania alebo ju uz vyuzivaju.

Monitorovanie pokroku vo vykonavani

Nakladanie s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom je dlhodoby proces a tato
skutoCnost’ je premietnutd v programoch 27 ¢lenskych Statov, ktorych trvanie siaha do roku
2155.

V porovnani s prijatymi programami ¢lenské Staty s jasnymi programami uloZenia pre vSetky
druhy odpadu informovali o miernych oneskoreniach, ktoré v stcasnosti neovplyviiuju
celkové vykonanie vnutroStaitnych programov. Okrem toho, oneskorenie o niekol’ko rokov
oznamili aj Clenské S$taty s planmi na lokalizaciu avyvoj geologickych ulozisk. Tuto
skuto¢nost’ treba monitorovat’, aby sa zabezpecilo, Zze vysledkom tohto oneskorenia nebude
odklad rozhodnuti aneprimerané zataZenie budtcich generacii. V pripade d’alSieho
oneskorenia by c¢lenské S$taty mali vyhodnotit désledky vratane nékladov na svoje
vnutroStatne programy.

Jednou z hlavnych vyziev zistenych vo vac¢sine programov ¢lenskych Statov v roku 2017 bolo
jasné vymedzenie auplatiiovanie kIaCovych ukazovatelov vykonnosti v sdvislosti
S monitorovanim pokroku vo vykonavani vnutroStatnych programov, ako sa pozaduje podla
¢lanku 12 ods. 1 pism. g) smernice. Tieto ukazovatele si ddlezitym néstrojom, ktory sa zatial’
V plnej miere nevyuziva.

Komisia dospela k zaveru, ze viac ako tretina cClenskych Statov nevymedzila klucové
ukazovatele vykonnosti v sulade so smernicou, apreto vyzvala tieto Clenské Staty, aby
dodrziavali prisluSné poziadavky. Klucové ukazovatele vykonnosti sa pouZzivaji na
jednoznacné, objektivne a kvantitativne meranie pokroku smerom Kk stanovenym ciel'om
(napriklad vcasné dosiahnutie Ciastkovych ciel'ov). Dobre navrhnuté kla¢ové ukazovatele
vykonnosti zvySuju transparentnost’ tykajiicu sa vykonnosti suvisiacej s cielmi vnutrostatnej
politiky, napriklad bezpecnost’ nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom
a zodpovedné pouzivanie finanénych zdrojov.

Clenské §tity musia vypracovat, zaviest a preskimat kIiGové ukazovatele vykonnosti
relevantné pre rozsah a velkost’ ich vnutroStatnych programov a podat’ podrobnej$iu spravu
o vysledkoch Komisii v d’alsom cykle podavania sprav v roku 2021. Utvary Komisie planuji
podporit’ ¢lenské $taty pri rieeni tejto vyzvy pomocou tudie v roku 2020** a vychadzat
z vysledkov seminara Komisie o poznatkoch ziskanych z vykonavania smernice, ktory sa
konal v novembri 2017.

Vyskum, vyvoj a demonstracné éinnosti

V roku 2017 Komisia zdoraznila, ze vyskum, vyvoj a demons$tra¢né Cinnosti by mali byt
jasne prepojené s ¢innost'ami, ¢asovymi ramcami, koncepciami, planmi a ¢iastkovymi ciel'mi
vymedzenymi vo vnutroStatnych programoch. Takisto vyzvala ¢lenské Staty zapojené do
eurdpskych vyskumnych iniciativ, aby vysvetlili sp6sob, ako tieto projekty v praxi podporuju
vykondvanie ich vnutro§tatnych programov.

Stdia o kI'a¢ovych ukazovateloch vykonnosti na monitorovanie vykonavania vnutrostatnych programov
o0 bezpe¢nom a dlhodobom ulozeni vyhoretého paliva a radioaktivneho odpadu (2019-209 V1.2).
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Celkova situécia v oblasti vykonavania tohto ustanovenia zostdva doteraz rovnaka — Styri
Glenské §taty® prevadzkuju pit’ podzemnych vyskumnych laboratorii uréenych na ukladanie
vyhoretého paliva, vysokoaktivneho odpadu a stredneaktivneho odpadu a styri*® &lenské staty
planuji vybudovat takéto laboratoria v obdobi 2020 az 2055*. Druhé narodné spravy
neobsahuja podrobné informacie o vyskume, vyvoji ademonstratnych ¢innostiach na
podporu rieSeni pre bezpeéné dlhodobé nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom v ¢lenskych statoch. Jedna tretina ¢lenskych Statov, najma Staty s velkymi a stredne
velkymi jadrovymi programami, poskytla podrobnosti o svojich vyskumnych programoch
a predstavila dosiahnuty pokrok. Clenské $taty bez vyhoretého paliva a s malymi mnoZstvami
radioaktivneho odpadu nevyvijaju osobitné vyskumné, vyvojové a demonstraéné programy,
ale spoliehaju sa najméa na projekty medzinarodnej spoluprace v sulade s ich potrebami.

3.9. Vlastné hodnotenie a medzinarodné partnerské hodnotenia

Mnohé ¢lenské Staty uviedli, Ze medzinarodné partnerské hodnotenia Medzinarodnej agentiry
pre atomovu energiu IRRS (integrovana sluzba pre preskumanie regulacie) a ARTEMIS
(integrovana sluzba pre preskiimanie nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym
palivom, jeho vyrad’ovania z prevadzky asanacie) vyznamne prispievaju Kk zlepSeniu
vnutrostatneho ramca. V obdobi vykazovania 14 &lenskych tatov* zorganizovalo misie IRRS
a/alebo ARTEMIS.

Podobne ako v prvom cykle podavania sprav vacsina ¢lenskych $tatov poskytla informacie
o vlastnych hodnoteniach a medzinarodnych partnerskych hodnoteniach regulaénych organov
(IRRS). Doteraz vietky &lenské §taty vykonali alebo naplanovali*® misie hodnotenia IRRS.

Clenské §taty vyznamne pokro¢ili v planovani avykonavani vlastnych hodnoteni
a partnerskych hodnoteni vnutroititnych programov a/alebo vnutrotitnych ramcov. Sest
clenskych §tatov™® vykonalo misie hodnotenia ARTEMIS v rokoch 2017 az 2019 a tyri
planovali ich vykonanie do konca roka 2019°'. Vi&sina zvysnych (vietky okrem troch)
¢lenskych Statov vypracovala plan pozvani na tieto partnerské preskiimania do augusta 2023.
Uvedené tri ¢lenské Staty by mali zaviest’ potrebné opatrenia v zaujme vcasnych vlastnych
hodnoteni a vyzvania na tieto hodnotenia. Okrem toho, aj ked’ s spravy IRRS a ARTEMIS
verejne dostupné vo vacSine Clenskych Statov, je potrebné, aby Clenské Staty informovali
o vysledkoch tychto preskimani a svojich planoch na rieSenie odport¢ani a ndvrhov v sulade
S ¢lankom 14 ods. 3 smernice.

4. ZAVERY

Za posledné tri roky clenské Staty podnikli niekol'ko krokov, aby preukazali, Ze prijimaja
primerané opatrenia scielom zabezpecit, aby sa na budiice generacie neprenasala
neprimerana zataz a aby bolo nakladanie s rédioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom

45
46
47
48

Belgicko, Finsko, Francuzsko a Svédsko.

Cesko, Mad’arsko, Pol'sko a Rumunsko (Rumunsko v stlade s vnutrotatnym programom).

Mad’arsko informovalo o planovanej prevadzke v roku 2032.

Rakusko, Bulharsko, Belgicko, Cyprus, Cesko, Estonsko, Franctzsko, Luxembursko, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko, Slovenska republika, Spanielsko a Holandsko.

Lotyssko a Portugalsko.

Pol'sko, Franctuzsko, Bulharsko, Luxembursko, Estonsko a gpanielsko.

Lotyssko, Nemecko, Estonsko a Rumunsko.

49
50
51
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bezpecné. Postupne sa ziskavaju skusenosti s vyradovanim z prevadzky a nakladanim
s odpadom, ¢im sa vytvaraju lepSie podmienky na stanovenie UuUcinnych politik na
zabezpeCenie bezpe¢ného a vEasného vyradenia z prevadzky a uloZzenia odpadu. Treba vsak
urobit’ viac. Vtomto druhom cykle podavania sprdv sa potvrdili stanoviska Komisie
predlozené Rade a Parlamentu vroku 2017, ked'ze je potrebné, aby Clenské Staty dalej
pokrodili v rieseni kI"aiovych vyziev.

Komisia v prvom rade vyzyva c¢lenské Staty, ktoré tak esSte neucinili, aby rychlo prijali
rozhodnutie o svojich politikach, koncepcidch a planoch na ukladanie radioaktivneho odpadu,
najmé stredneaktivneho odpadu a vysokoaktivneho odpadu. Clenské §taty, ktoré zvazujh
spolo¢né rieSenia, by sa mali zoskupit a prijat’ praktické opatrenia vratane zaleZitosti
tykajdcich sa konkrétneho miesta.

Dalsim kI'aovym problémom zostdva zabezpegit, aby boli k dispozicii primerané zdroje na
néklady na vnutro$tatne programy. Na to, aby tento problém ¢lenské Staty vyrieSili, musia
zlepsit posudenie ndkladov, vykonat’ odhady/prijat’ rozhodnutia o ich nacasovani a preskiimat’
oba prvky pravidelne a v sulade so svojim vnatrostatnym programom.

Opatrenia na urovni EU v oblasti systémov klasifikacie radioaktivneho odpadu, kritéria pre
riadenie postupov pred ulozenim apre kvalifikaéné postupy moézu pomoct’ otvorit
cezhrani¢nti spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti vymeny odbornych a licen¢nych
postupov tykajucich sa koneéného uloZenia a vytvorit prileZitosti pre trh v celej EU so
zariadenim a sluzbami stvisiacimi s vyrad’ovanim z prevadzky a radioaktivnym odpadom.

Komisia berie na vedomie rozli¢né fazy vykonavania vnutrostatnych programov. Niekol'ko
¢lenskych $tatov oznamilo niekolkoro¢né oneskorenia vo vykonavani programov, ato aj
Vv pripade prvych geologickych uloZisk. Vo vicSine Elenskych Statov treba vynalozit viac
Usilia na vyvoj a zavedenie jasnych klu¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti na monitorovanie
pokroku G¢innymi a transparentnymi spdsobmi ana zabezpeCenie véasného dosiahnutia
vysledkov.

Okrem toho, prognozy inventarov tykajice sa rozsahu pdsobnosti vnutrostatnych programov
vratane réadioaktivneho odpadu vzniknutého pri vyradeni jadrovych zariadeni z prevadzky,
inStitucionalneho odpadu a odpadu zo sanacnych ¢innosti a preukdzanie dostato¢nych kapacit
na skladovanie a ulozenie by sa mali zlepsit..

Komisia konStatuje, Ze treba, aby ¢lenské Staty vyvinuli viac usilia na objasnenie, preukazanie
alebo dosiahnutie skutoénej nezavislosti prislusného regulaéného organu. V pripade
niektorych cClenskych Statov je potrebné, aby stanovili aj primerané ustanovenia,
prostrednictvom ktorych sa vyzaduji dostato¢né finan¢né a l'udské zdroje prislusnych
vnutrostatnych organov.

Priebezné preskimanie a aktualizacia vnutrostatnych programov so zohladnenim vysledkov
vlastnych hodnoteni a vysledkov medzinarodnych partnerskych hodnoteni ma nad’alej velky
vyznam Vv budovani dbvery zainteresovanych strdn aich viery v nakladanie s tymito
materialmi v EU. Boli podniknuté délezité opatrenia smerujice k vykonaniu a planovaniu
vlastnych hodnoteni a medzinarodnych partnerskych hodnoteni, aby prislusné organy,
vnutroStatne ramce a vnutroStitne programy mohli profitovat z osvedCenych postupov

18



a medzinarodnych bezpecnostnych noriem v tejto oblasti. Komisia vyzyva c¢lenské Staty
k tomu, aby si vymienali vysledky tychto hodnoteni, zapajali sa do transparentného dialogu so
zainteresovanymi stranami a ulah¢ovali vymenu osvedéenych postupov a znalosti na urovni
EU.

Vyskum, vyvoj a odborna priprava st takisto nad’alej dolezité pri dosahovani dlhodobych

rieSeni tykajucich sa nakladania s vysokoaktivnym a stredneaktivnym odpadom a vyhoretym
palivom.

V pripade mnohych ¢lenskych Statov je potrebné, aby zlepsili kvalitu svojich narodnych
sprav, o ktorych informuju Komisiu. Chybajlce informacie alebo informéacie opakované
z predchadzajiceho cyklu podavania sprav, ako aj vymenuvanie poziadaviek namiesto
uvedenia pokroku ,,priamo na mieste* neposkytuju Komisii potrebné informécie na ucely
podania spravy na trovni EU.

S cielom zabezpecit Uplny sulad s poziadavkami smernice tykajicimi sa vnutroStatnych
pravnych predpisov a vnuatroStatnych programov Komisia v predchadzajicom cykle
podavania sprav otvorila niekol’ko postupov v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym
Statom. Podala takisto zaloby proti trom ¢lenskym Statom z dévodu neoznamenia ich
vnutro$tatnych programov, ¢o viedlo v jednom z tychto pripadov k rozsudku Sudneho dvora,
v ktorom sa potvrdili navrhy Komisie. Komisia nadviaZe na tieto opatrenia a bude pokrac¢ovat’
v snahe podporit’ ¢lenské Staty vtom, aby plne uplatilovali pravne predpisy Euratomu
tykajuce sa zodpovedného a bezpe¢ného nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom.
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