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1 INTRODUCERE

Tn temeiul articolului 14 alineatul (2) din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului * privind
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat? si a deseurilor
radioactive® (denumita in continuare ,,directiva”), Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului
European si Consiliului, la fiecare trei ani, un raport privind progresele inregistrate in punerea
in aplicare a directivei respective si un inventar al combustibilului uzat si al deseurilor
radioactive aflate pe teritoriul UE, inclusiv perspectivele pentru viitor.

In 2017, Comisia a prezentat pentru prima data cetatenilor Uniunii Europene (UE) o imagine
de ansamblu a situatiei®, care a acoperit o perioada de raportare pana in august 2015, cu o datd
de referintd In decembrie 2013. Acest al doilea raport al Comisiei prezinta o actualizare a
progreselor realizate de statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei, in
special cu privire la masurile puse in aplicare pentru a se asigura ca lucratorii si publicul larg
sunt protejati impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante in prezent si in viitor,
prin cele mai Inalte standarde de sigurantd a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat si
pentru a evita impunerea unor sarcini inutile asupra generatiilor viitoare.

Prezentul raport se bazeazd pe rapoartele nationale ale statelor membre care trebuiau
prezentate Comisiei pana la 23 august 2018 in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din
directiva®. Acesta abordeazi inventarul general al UE de deseuri radioactive si combustibil
uzat (sectiunea 2), respectarea de catre statele membre a aspectelor esentiale ale directivei
(sectiunea 3) si stabileste concluzia Comisiei (sectiunea 4).

La raport sunt anexate doud documente de lucru ale Comisiei: un document care prezinta
inventarul UE de deseuri radioactive si combustibil uzat si perspectivele sale de viitor, cu o
data de referintd in decembrie 2016, si un alt document care prezintd situatia generala privind
gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive in UE, pe baza rapoartelor
nationale ale Comisiei.

2 DESEURILE RADIOACTIVE SI COMBUSTIBILUL UZAT iN UNIUNEA

! Directiva 2011/70/EURATOM a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive,
JO L 199, 2.8.2011, p. 48-56.

Combustibilul uzat este ,,combustibilul nuclear care a fost iradiat intr-un miez de reactor si indepartat
definitiv din acesta” [articolul 3 alineatul (11) din directiva] si care nu mai poate fi utilizat in forma sa
actuald. Acesta este generat de operarea reactoarelor nucleare in vederea producerii de energie electrica si
in scopuri de cercetare, de formare si de demonstrare.

Deseurile radioactive sunt ,,materiale radioactive in stare gazoasa, lichida sau solidd pentru care nu se
prevede sau nu se are in vedere nicio alta utilizare” [articolul 3 alineatul (7) din directiva] si care au fost
clasificate ca fiind deseuri radioactive. Generarea acestora este asociatd cu producerea de energie electrica
in centralele nucleare sau cu utilizari ale materialelor radioactive care nu implicd energia electricd in
scopuri medicale, industriale, agricole si de cercetare. A se vedea documentul de lucru al serviciilor
Comisiei (2019) 436 privind progresele inregistrate Tn punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a
Consiliului privind definitiile altor concepte importante, astfel cum sunt prevazute in directiva, cum ar fi
depozitarea sau eliminarea.

Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European cu privire la progresele inregistrate n ceea ce
priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a Consiliului si un inventar al deseurilor
radioactive si al combustibilului uzat prezent pe teritoriul Comunitatii si perspectivele viitoare, 15 mai
2017, COM(2017) 236 final, si SWD(2017) 159 final si SWD(2017) 161 final.

Analiza prezentata in raport se bazeaza pe rapoartele nationale si pe programele nationale nou adoptate
sau actualizate, astfel cum au fost prezentate de statele membre pana in martie 2019.
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Toate statele membre produc deseuri radioactive prin diverse activitati, de la aplicatii
medicale pana la producerea de energie electricd. 21 de state membre gestioneaza, de
asemenea, combustibil nuclear uzat pe teritoriul lor. Din cauza proprietatilor radiologice si a
posibilului pericol pe care il reprezintd pentru lucratori, pentru populatie si pentru mediu, este
important sd se asigure gestionarea sigurd a acestor materiale, de la generare pana la
eliminarea definitiva. Aceste deseuri trebuie sa fie izolate de persoane si de mediul de viata
pentru o perioada lunga de timp.

Cea mai mare parte a deseurilor radioactive provin de la centralele nucleare si din activitatile
conexe legate de ciclul combustibilului nuclear. Volume mai mici de deseuri radioactive sunt
generate ca urmare a utilizarilor neenergetice ale materialelor radioactive, cum ar fi
producerea de radioizotopi destinati utilizarii in aplicatii medicale si industriale sau instalatii
de cercetare, cum ar fi laboratoarele si reactoarele de cercetare.

Fiecare stat membru isi defineste propriul mix de generare a energiei electrice si, pana la data
de raportare, existd centrale nucleare operationale in 14 ‘gériﬁ. Alte doua state membre,
Lituania si Italia, si-au incetat programele nucleare si 1si desfiinteaza instalatiile nucleare.
Aceste 16 state membre’ care dispun de programe de energie nucleard dispun impreuna de
99,7 % din volumul stocurilor de deseuri radioactive din UE.

La momentul raportarii, erau in functiune 126 de reactoare nucleare, cu o capacitate totala de
aproximativ 119 GWe, 90 de reactoare nucleare erau oprite, iar 3 erau dezafectate. Tn plus,
existau 82 de reactoare de cercetare in 19 state membre, fie in functiune, fie oprite pe termen
lung, fie in curs de dezafectare®. Prin urmare, combustibilul uzat si deseurile radioactive vor
continua sa fie generate 1n viitor, ceea ce va necesita o gestionare sigurd si pe termen lung a
acestora pana la eliminare.

In conformitate cu cerintele directivei, Comisia oferid periodic o imagine de ansamblu
transparentd si cuprinzatoare asupra inventarelor la nivelul Uniunii ale combustibilului uzat si
ale deseurilor radioactive, inclusiv asupra perspectivelor de viitor. Acestea sunt informatii
esentiale pentru a stabili dacd statele membre au luat masuri rezonabile in politicile si
programele lor nationale pentru a evita orice sarcind inutila asupra generatiilor viitoare pentru
gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.

2.1 Estimari ale inventarului si tendinte

In cadrul ciclului anterior de raportare, Comisia a accentuat importanta elaborarii unui
inventar cuprinzator si actualizat ca baza pentru statele membre in realizarea unei programari
nationale adecvate, estimarea costurilor si stabilirea conceptelor si planurilor aferente pentru
gestionarea sigurd si responsabild a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Pentru a

Belgia, Bulgaria, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Téarile de Jos, Romania, Republica Slovaca,
Slovenia, Spania, Suedia si Regatul Unit. in plus, desi nu are nicio centrald nucleari in cadrul propriilor
frontiere nationale, Croatia detine centrala nucleara de la Krsko in coproprietate cu Slovenia.

in sensul prezentului raport, statele membre care detin reactoare nucleare pe teritoriul lor, fie in functiune,
fie oprite sunt indicate ca state membre cu un program de energie nucleara.

8 A se  vedea Baza de date privind reactorul de cercetare a AlEA:
https://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx.
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sprijini statele membre in acest domeniu, serviciile Comisiei colaboreaza cu Agentia
Internationala pentru Energie Atomica (AIEA) si cu Agentia pentru Energie Nucleara a
OCDE (NEA) cu privire la definirea unui set armonizat de date privind raportarea inventarelor
nationale si sprijind dezvoltarea unui instrument de raportare armonizat al AIEA. Comisia
desfasoara, de asemenea, un studiu privind analiza comparativd a inventarelor na‘gionale9
pentru a identifica aspectele comune in ceea ce priveste clasificarea deseurilor, cele mai bune
practici si provocdrile legate de colectarea si gestionarea datelor, precum si estimarea
inventarelor actuale si viitoare, inclusiv identificarea si tratarea incertitudinilor.

Tn actualul ciclu de raportare, Comisia a observat o calitate mai buna a datelor de inventar, in
special in ceea ce priveste previziunile pentru generarea de deseuri in viitor. O treime dintre
statele membre (in special cele cu programe nucleare) au furnizat informatii detaliate privind
inventarul. Cu toate acestea, majoritatea celorlalte state membre au raportat in acelasi format
ca in primul ciclu de raportare, iar rapoartele lor de inventar au fost incomplete.

Pe baza lectiilor invatate in 2017%, peste doud treimi dintre statele membre si-au raportat
inventarul deseurilor radioactive utilizand sistemul de clasificare conform standardului AIEA
GSG-1" sau au furnizat matricele care permit conversia datelor din sistemul lor national de
clasificare in standardul AIEA. se pot realiza imbunatatiri suplimentare doar daca toate statele
membre adopta o abordare similara.

Inventarul total estimat al deseurilor radioactive de pe teritoriul UE la sfarsitul anului 2016 a
fost de 3 466 000 m® (o crestere de 4,6 % pe o perioada de trei ani), ceea ce corespunde unei
medii de aproximativ 7 litri pe cap de locuitor din UE™. 71,6 % din acest volum a fost
eliminat (o crestere de 7 % pe o perioada de trei ani). Prin urmare, in acele state membre care
dispun de rute de eliminare pentru deseurile foarte slab radioactive sau slab radioactive,
procesul de la generare la eliminare pare a fi, in general, fluid. Tn medie, cantitatea de deseuri
radioactive din depozite (983 000 m®) nu s-a modificat semnificativ in comparatie cu 2013.
Pentru mai multe detalii, a se vedea casetele 1-3 de mai jos.

Benchmark Analysis of Member States Approaches to Definition of National Inventories for Radioactive
Waste and Spent Fuel (2017-156) (ENER/D2/2017-156).

Classification of Radioactive Waste (Clasificarea deseurilor radioactive), Ghidul general privind
siguranta, AIEA, Viena, 2009.

Cea mai mare valoare pe cap de locuitor este inregistratd in Lituania, lcu aproximativ 31 litri.
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Caseta 1

Volumul si starea deseurilor radioactive in Uniunea Europeana la sfarsitul anilor 2013 si
2016.

Cantititi (mii m®)

Depozitate Eliminate Total
Anul 2013 | 2016 | 2013 | 2016 | 2013 | 2016
Nivel foarte 237 234 279 369 516 603

scazut de
radioactivitate

Nivel scazut 428 417 | 2025 | 2102 | 2453 | 2519
de
radioactivitate

Nivel mediu 326 326 12 12 338 338
de
radioactivitate

Nivel foarte 6 6 0 0 6 6
ridicat de
radioactivitate

Total| 997 983 | 2316 | 2483 | 3313 | 3 466

® Depozitate = Eliminate

Distributia volumelor totale de deseuri radioactive in statele membre care dispun de un
program pentru energia nucleara, sfarsitul anului 2016.

B, BE, CZ, HU, NL,
FI, RO, SI
3,4%

Italia
1,1%

Distributia deseurilor radioactive in functie de categorie nu s-a schimbat in mod semnificativ
in comparatie cu anul 2013, deseurile foarte slab radioactive si cele slab radioactive
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reprezentand 90 %. Deseurile slab radioactive domina inventarul deseurilor radioactive al UE,
cu accentul pe doud puncte specifice de luat in considerare: i) unele state membre clasifica
deseurile foarte slab radioactive si slab radioactive in aceeasi categorie in sistemul lor national
de clasificare si ii) alte state membre inregistreaza partial sau nu inregistreaza deseurile foarte
slab radioactive in inventarele nationale.

Caseta 2 — Distributia deseurilor radioactive per categorie

HLW
0,2%

HLW
0,2%  ’

2016

Deseurile cu un nivel mediu de radioactivitate si deseurile cu un nivel foarte ridicat de
radioactivitate sunt generate si depozitate in principal in statele membre care au programe in
domeniul energiei nucleare. La sfarsitul anului 2016, pe teritoriul UE erau depozitate
aproximativ 58 000 tHM de combustibil uzat (o crestere de 7% pe o perioada de trei ani).
Aproximativ 1,5% din acest combustibil uzat era depozitat in Federatia Rusa pana la
reprocesare, urmand ca materialul rezultat preconizat sa se Intoarca pe teritoriul UE dupa
2024.

Tn prezent, intreaga cantitate de combustibil uzat de pe teritoriul UE se afld in instalatii de
depozitare, intrucat nicio instalatie civila de eliminare definitiva a combustibilului uzat nu este
in functiune la nivel mondial. Majoritatea statelor membre care exploateaza centrale nucleare
intentioneaza sa elimine combustibilul uzat in instalatii geologice adanci, fara reprocesare,
desi doua state membre™® au in vedere o viitoare reprocesare in striinitate. Odati cu incetarea
activitatilor de reprocesare in 2018 la THORP* si cu incetarea reprocesarii planificate a
combustibilului uzat in Regatul Unit pana in 2020, Franta va fi singurul stat membru cu o
politica industriala in materie de reprocesare a combustibilului uzat pe plan intern.

12 Data-limita pentru transmiterea majoritatii datelor a fost sfarsitul anului 2016, pentru a reduce sarcina de

raportare a statelor membre si a facilita raportarea comuna cu Conventia comuna. Cateva state membre au
furnizat cifre mai recente (de exemplu, la sfarsitul anului 2017). Pentru mai multe detalii, a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind inventarul.

Cehia si Ungaria.

Uzina de reprocesare termica a oxizilor combustibili (Thermal Oxide Reprocessing Plant), sau THORP,
este o uzind de reprocesare a combustibilului nuclear din Sellafield, Regatul Unit.
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2.2 Perspective

Pe baza noilor date de inventar, Comisia este in masura sa prezinte, pentru prima data,

perspectivele viitoare ale inventarului deseurilor radioactive si combustibilului uzat la nivelul
UE pana in 2030.

Caseta 3 — Evolutia stocurilor de deseuri radioactive (stanga) si a stocurilor de combustibil
uzat (dreapta).
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La fel ca in ciclul de raportare anterior, nivelul de detaliu al informatiilor furnizate de statele
membre a variat considerabil, In special in ceea ce priveste deseurile provenite din aplicatiile
neenergetice si din dezafectarea instalatiilor nucleare. Avand in vedere cd majoritatea
programelor nationale acoperd perioade de peste 100 de ani, statele membre sunt incurajate sa
lucreze asupra estimdrilor pana in 2050 si sd reduca cat mai mult posibil nivelul de
incertitudine constatat de Comisie.

Se preconizeazd ca, din cauza inchiderii planificate si a dezafectdrii unui numar de instalatii
nucleare, cantitatea de deseuri va creste semnificativ in urmatorul deceniu. Se preconizeaza
cd, pana in 2030, se va Inregistra o dublare a cantitdtii de deseuri foarte slab radioactive, in
timp ce celelalte clase de deseuri vor creste cu 20-50 %. Prin urmare, ar trebui sa se acorde
atentie reducerii la minimum a deseurilor radioactive la origine, dezvoltdrii si punerii in
aplicare a optiunilor de pre-eliminare in vederea reducerii volumului de deseuri si dezvoltarii
de noi instalatii de depozitare sau de eliminare definitiva.

2.3 Provociri viitoare
Eliminarea deseurilor foarte slab radioactive si a deseurilor slab radioactive

Astfel cum s-a raportat Tn 2017, in majoritatea statelor membre care detin centrale nucleare
existd filiere de eliminare a deseurilor foarte slab radioactive si a deseurilor slab radioactive.
Desi se observa progrese in ceea ce priveste dezvoltarea de noi instalatii de eliminare in
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acelasi grup de state membre®, celelalte state inca trebuie si elaboreze planuri de eliminare
concrete. In plus, cateva state membre au raportat intdrzieri in punerea in functiune a unor
instalatii aproape de suprafata planificate.

In general, situatia deseurilor foarte slab radioactive si a deseurilor slab radioactive rimane
neschimbata de la ultimul raport, cu peste 30 de instalatii de eliminare operationale in 12 state
membre. Aproximativ jumadtate dintre statele membre intentioneaza sa construiascad noi
instalatii de eliminare’® in urmitorul deceniu. Celelalte state membre nu au planuri concrete.

Avand in vedere cele de mai sus si cresterea preconizatd a volumelor de deseuri pentru
activititile de dezafectare’’, dezvoltarea si punerea in aplicare a proceselor de pre-eliminare in
vederea reducerii volumului de deseuri sunt din ce in ce mai importante. Comisia Tncurajeaza
statele membre sd pund 1n aplicare masuri de reducere si optimizare a deseurilor si sa
raporteze cu privire la planurile concrete de eliminare a tuturor deseurilor radioactive, inclusiv
a deseurilor rezultate in urma dezafectarii, a deseurilor institutionale si a altor deseuri rezultate
in urma activitatilor de decontaminare.

Eliminarea deseurilor mediu radioactive, a deseurilor foarte radioactive si a
combustibilului uzat

Principalele provocari identificate de Comisie in 2017 au fost legate de lipsa unor concepte si
planuri concrete de eliminare a deseurilor mediu radioactive, a deseurilor foarte radioactive si
a combustibilului uzat Tn majoritatea statelor membre, adesea din cauza necesitatii de a se lua
decizii de politica sau de a selecta siturile®®. In pofida adoptarii sau actualizarii programelor
nationale in ultimii trei ani, in general nu s-au inregistrat progrese semnificative in acest sens.

Toate statele membre care au programe in domeniul energiei nucleare, cu exceptia unuia'®, au
planuri de dezvoltare a instalatiilor de depozitare geologica. Dintre aceste 15 state membre,
numai Finlanda, Franta si Suedia au fiacut dovada unor pasi concreti in directia punerii
efective 1n aplicare. Aceste 3 state membre se numara printre cele mai avansate din lume. La
nivel global, Finlanda®® este prima tarid in care a inceput construirea unei instalatii de
depozitare geologica la adancime si se asteapta ca aceasta sa intre in functiune pana in 2024.
Vor urma Suedia in 2032 si Franta in 2035. In toate cazurile, se observa o intirziere de cétiva
ani in comparatie cu 2017. Celelalte 12 state membre au, de asemenea, planuri pentru un
depozit geologic de adancime. Acestea se afla in stadii diferite de punere in aplicare intre anii

1 De exemplu, construirea de noi instalatii in Bulgaria si Lituania si extinderea instalatiilor existente in

Spania si Republica Slovaca.

A se vedea tabelul 8 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2019)436 privind progresele
inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a Consiliului.

A se vedea tabelul 2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2019)436 privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a Consiliului.

A se vedea tabelul 7 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2017)159 privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a Consiliului.

Comisia a sesizat Curtea de Justitie a UE cu privire la acest stat membru, iar Curtea a pronuntat hotararea
sa la 11 iulie 2019 (C-434/18), sustinand afirmatiile Comisiei. Hotérarea este disponibila pe site-ul web al
Curtii:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216079&pagelndex=0&doclang=FR&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1798248

Finlanda este, de asemenea, prima tard din lume care intentioneazd, in prezent, sa dezvolte o a doua
instalatie de depozitare geologica pentru a asigura eliminarea in conditii de siguranta a deseurilor foarte
radioactive si a deseurilor mediu radioactive provenite din noile reactoare construite de catre Fennovoima.
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2040 si 2100; cu toate acestea, doar cateva dintre aceste state membre au raportat progrese in
ceea ce priveste selectia siturilor.

HR
SK

S
RO ES HU ¢z .'F NL PL

—

2018 2024 2035 2032 2040 2050 2055 2060 2064 2065 2066 2130
2020 2025 2030
Figura 1. Inceperea planificata a punerii in functiune a instalatiilor de depozitare geologica
la adancime

Cat mai curand posibil, angajamentul statelor membre trebuie sa creascd in ceea ce priveste
dezvoltarea de solutii de gestionare pe termen lung pentru deseurile mediu radioactive, foarte
radioactive si pentru combustibilul uzat, inclusiv activitati de cercetare, de dezvoltare si
demonstrative, pentru a evita impunerea unei sarcini inutile asupra generatiilor viitoare. Ar
trebui luate toate masurile necesare pentru a se asigura, la nivel politic si tehnic, ca in viitor nu
sunt Tntalnite ntarzieri excesive in punerea n aplicare a proiectelor. Prin urmare, toate statele
membre ar trebui sd optimizeze planificarea, sd aloce resursele corespunzdtoare, sa desfasoare
activitatile de cercetare si de formare necesare si sa poarte discutii cu publicul si cu alte parti
interesate, in scopul accelerarii punerii in aplicare.

3 ASIGURAREA UNEI GESTIONARI SIGURE SI RESPONSABILE A
COMBUSTIBILULUI UZAT SI A DESEURILOR RADIOACTIVE

3.1 Transpunerea directivei in legislatia nationala

Statele membre au avut obligatia sa transpund directiva in cadrele lor legislative nationale
pana la 23 august 2013. Pana in prezent, Comisia a primit masuri de transpunere din partea
tuturor statelor membre si a inchis toate procedurile deschise de constatare a neindeplinirii
obligatiilor pentru necomunicarea masurilor de transpunere a directivei®’,

In ceea ce priveste fondul misurilor de transpunere, in 2018, Comisia a concluzionat ci mai
mult de jumdtate dintre statele membre nu au transpus in mod corect dispozitiile directivei si,
prin urmare, a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 15 state
membre®. Principalele probleme intalnite se referd la cerintele privind: resursele financiare
(articolul 9) pentru aproape jumatate dintre statele membre, demonstratiile in materie de
siguranta a instalatiilor sau a activitatilor [articolul 7 alineatul (3)], expertiza si competente
(articolul 8) si definitii (articolul 3). Pentru o treime dintre statele membre, Comisia a evaluat
ca nefiind adecvate dispozitiile care prevad o independenta efectiva si atributiile legale si

2 Tn noiembrie 2013, Comisia a trimis scrisori de punere in intirziere unui numar de 13 state membre

pentru necomunicarea masurilor nationale de transpunere a directivei Din patru cazuri de necomunicare
deschise in 2016, trei (Austria, Germania si Franta) au fost inchise in cursul unui an, iar ultimul a fost
nchis n ianuarie 2018.

Austria, Cehia, Danemarca, Estonia, Croatia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos,
Polonia, Portugalia, Roménia si Regatul Unit. Cauzele impotriva Cehiei si a Irlandei au fost inchise in
iulie 2019.
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resurse financiare si umane suficiente ale autoritdtilor nationale competente [articolul 6
alineatul (2) si alineatul (3)].

3.2 Cadre nationale

In ansamblu, de la primul ciclu de raportare, majoritatea statelor membre au depus eforturi
semnificative pentru a-si imbunatati cadrul national si a pune in aplicare directiva. Acest lucru
a fost realizat Tn principal prin adoptarea de noi acte legislative, imbunatatirea modalitatilor de
organizare, autoevaluare, rezultate internationale revizuite inter pares si actiunile
corespunzatoare ca raspuns la evaluarile Comisiei.

In statele membre cu programe nucleare, cadrele nationale sunt in general cuprinzitoare si
mai dezvoltate in comparatie cu alte tari. Aproximativ jumdtate dintre celelalte tari au
inregistrat progrese satisfacitoare in ceea ce priveste stabilirea unui cadru national adecvat.
Restul se confruntad cu provocari legate de (i) decizia privind o solutie pe termen lung pentru
gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat; (i1) decizia privind o noud
generatie de energie nucleara sau (iii) revizuirea legisla‘gieizs.

in doua state membre®* au avut loc schimbari organizationale semnificative in ceea ce priveste
rolurile si responsabilitatile organizatiilor de gestionare a deseurilor radioactive, iar in cateva
state membre au avut loc schimbari in ceea ce priveste autoritatile nationale competente.

3.3 Autorititile de reglementare competente

Tn 2017, Comisia a concluzionat ci toate statele membre au una sau mai multe autorititi de
reglementare competente, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din directiva.

in perioada actuala de raportare, citeva state membre® au introdus modificari in ceea ce
priveste autoritatile lor de reglementare competente care vizeaza crearea de noi autoritati,
reorganizarea, consolidarea functiilor, iar alte state membre intentioneazd sd introduca
schimbiri in curdnd®®,

Comisia a colaborat cu cateva state membre pentru a clarifica, demonstra sau realiza
independenta functionala a autorititii de reglementare competente. In acest sens, este necesar
ca unele state membre sd raporteze cu privire la rolurile si responsabilitdtile autoritatilor
locale/regionale competente care se ocupa de gestionarea deseurilor radioactive.

Majoritatea statelor membre dispun de mecanisme de retinere a personalului calificat in
cadrul autoritatilor de reglementare. Pe de alta parte, cateva state membre au recunoscut lipsa
resurselor umane.

Jumatate dintre statele membre au transmis rapoarte cu privire la resursele financiare aflate la
dispozitia autoritatilor lor de reglementare competente. Intrucat, in unele cazuri, statele
membre furnizeazd mai multe informatii in raportul lor privind conventia comuna?’, Comisia

2 De exemplu, din cauza transpunerii unei alte directive, cum ar fi Directiva 2013/59/EURATOM a

Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia impotriva
pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom JO L 13, 17.1.2014, p. 1-73.
Lituania si Germania.

Germania, Italia, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Regatul Unit.

Austria si Belgia.

Conventia comuna asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in
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le incurajeaza sa utilizeze acest raport pentru a transmite informatiile relevante in temeiul
articolului 14 alineatul (1) din directiva, conform cerintelor legale. In general, sunt necesare
informatii mai detaliate Tn urmatorul ciclu de raportare.

3.4 Titularii de autorizatie

Ca si 1n ciclul de raportare anterior, toate statele membre au raportat cerinte legale pentru a se
asigura cd responsabilitatea principald pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive le revine titularilor de licente?.

O provocare pentru jumatate dintre statele membre a fost transpunerea cerintei de evaluare si
verificare periodica si de imbunatatire continud a sigurantei instalatiilor sau a activitatilor in
mod sistematic si verificabil. Majoritatea statelor membre au raportat situatia activitatilor de
evaluare a sigurantei, demonstratiile in materie de sigurantd cele mai recente sau planificate,
ca parte a procesului de acordare a licentelor, precum si cu privire la aplicarea sistemelor de
management integrat sau la asigurarea calitatii. O treime trebuie inca sa raporteze cu privire la
modul in care aceste cerinte sunt puse in aplicare in practicd. Doud state membre si-au
modificat legislatia pentru a aborda sistemul de management integrat, in timp ce cateva state
membre nu au abordat sistemul de management in rapoartele lor.

In ansamblu, statele membre au stabilit cerinte juridice care le impun titularilor de licente
obligatia de a asigura si mentine resurse financiare si umane adecvate, cu exceptia a cinci tari
pentru care, in 2018, au fost lansate proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Este
dificil de realizat o evaluare adecvata a situatiei resurselor financiare si umane ale titularilor
de licente din cauza informatiilor limitate furnizate de statele membre in rapoartele lor
nationale (mai putin de o treime au raportat aceastd informatie). Ca un bun exemplu, cateva
state membre au abordat dispozitiile si masurile In caz de faliment pentru a asigura
gestionarea 1n conditii de sigurantd pe termen lung a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive. Comisia incurajeaza statele membre sa furnizeze detalii suplimentare cu privire la
aceste chestiuni in urmatorul ciclu de raportare.

3.5 Expertiza si aptitudini

Majoritatea statelor membre au instituit cerinte juridice pentru a asigura formarea si educarea
personalului tuturor partilor implicate; cu toate acestea, in 2018, Comisia a solicitat unei
treimi dintre statele membre sa isi imbunatateasca legislatia in conformitate cu articolul 8 din
directiva.

In ansamblu, dezvoltarea si mentinerea expertizei si a competentelor sunt mai bine definite si
raportate pentru autoritatile de reglementare decat pentru alte parti interesate si pentru titularii
de autorizatii. Statele membre care au programe in domeniul energiei nucleare au instituit, in
general, dispozitii formale mai elaborate pentru educatie si formare, inclusiv pentru cercetare,
in timp ce acest aspect raimane o provocare pentru alte tari.

Activitatile de cercetare si dezvoltare sunt acoperite, de asemenea, de o treime din statele
membre, toate acestea fiind tari cu programe in domeniul energiei nucleare. Toate tarile care

siguranta a deseurilor radioactive.

2 Articolul 7 din directiva.
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nu dispun de programe nucleare intampina dificultati in a raspunde cerintelor directivei in
materie de cercetare si dezvoltare. Acesta este un aspect care trebuie Imbunatatit in viitor.

3.6 Resurse financiare

In 2017, Comisia a prezentat pentru prima dati o imagine de ansamblu cuprinzitoare la
nivelul UE cu privire la costul total al gestionarii deseurilor radioactive si a combustibilului
uzat. Pentru a putea concluziona cu privire la exactitatea si exhaustivitatea estimarilor
costurilor, Comisia a concluzionat ca programele nationale ar trebui revizuite pentru a include
mai multe informatii. Prin urmare, a Indemnat statele membre sa respecte pe deplin cerintele
directivei referitoare la evaluarea costurilor [articolul 12 alineatul (1) litera (h)] si la
mecanismele de finantare [articolul 12 alineatul (1) litera (h) si articolul 9].

Pe baza datelor actualizate provenite de la aproximativ o treime din statele membre, noua
estimare a costului total al gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive in UE
este cuprinsa intre 422 si 566 miliarde EUR®%®, in comparatie cu 400 miliarde EUR din
raportul anterior. Tinand seama de reevaluarea in curs a costurilor si de revizuirea planificata
a mai multor programe nationale (aproximativ o treime) in viitorul apropiat, se preconizeaza
ca aceste estimari se vor schimba. Pana la clarificarea calendarului costurilor in toate statele
membre, care va permite o ajustare temporald a costurilor, aceste cifre ar trebui sa fie
considerate preliminare. In orice caz, acest cost reprezinti o fractiune (< 10 %) din pretul
unitar pentru energia electrica produsa de centralele nucleare din UE.

Aproximativ jumatate dintre statele membre au furnizat informatii cu privire la situatia
fondurilor pentru gestionarea combustibilului uzat si/sau a deseurilor radioactive, insa
nivelurile de detaliere au fost diferite®. Comisia constati ci o serie de state membre au
declarat insuficienta fondurilor pana in prezent, in timp ce doui state® se bazeazi in mod
expres pe finantarea din partea UE.

Avand in vedere revizuirea in curs a estimarilor costurilor in majoritatea statelor membre si
nevoia de consolidare a increderii in rezultate, statele membre trebuie sa furnizeze o evaluare
completa a costurilor programelor nationale, descriind temeiul si ipotezele care stau la baza
evaluarii respective, inclusiv un profil in timp. Aceasta ar trebui sa includa toate ctapele
gestiondrii deseurilor radioactive si a combustibilului uzat acoperite de producatorii privati si
bugetul de stat. Comisia considera ca sunt necesare mai multe informatii si analize.

Comisia, prin intermediul Grupului pentru finantarea dezafectarii si al colaborarii cu
organizatiile internationale, lucreaza® pentru a imbundtati intelegerea aspectelor financiare

2 Limita superioard este determinatd in principal de estimarea Regatului Unit cu privire la scenariile de cost

neactualizate ale Autoritatii pentru dezafectarea instalatiilor nucleare.

A se vedea detalii privind fiecare stat membru in Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2019)436

privind progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 2011/70/Euratom a

Consiliului. Cu toate acestea, nu au fost incluse informatii privind procedurile de constatare a

neindeplinirii obligatiilor aflate in curs de desfasurare.

3 A se vedea tabelul 10 din SWD (2019)436.

% Lituania si Estonia.

8 Aceasta initiativa se va baza pe studiul recent efectuat de Comisie pe tema n,, Mecanisme de evaluare si
de finantare a costurilor in ceea ce priveste deseurile radioactive si gestionarea combustibilului uzat” ale
statelor membre in conformitate cu Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului (2017-160),
ENER/D2/2016-471-1.
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legate de dezafectarea nucleara si gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive.
Aceasta include, de asemenea, metode de estimare a costurilor.

3.7 Transparenta

In 2017, Comisia a incurajat statele membre sa raporteze cu privire la mecanismele instituite
pentru a asigura participarea publicului la procesul decizional dincolo de consultarea publica,
cum ar fi grupurile de lucru, organismele consultative sau comitetele nationale. Pana in
prezent, toate rapoartele nationale si programele nationale notificate ofera informatii detaliate
cu privire la cadrul juridic si de politicd care reglementeaza regimul de transparentd. Statele
membre informeaza publicul prin intermediul site-urilor web, al rapoartelor, al mass-mediei
etc. si se consultd cu publicul si cu partile interesate prin intermediul diferitelor mecanisme de
informare publica. Mai mult de jumatate dintre statele membre au fost supuse unor evaludri
strategice de mediu a programelor lor nationale, iar peste doud treimi dintre acestea se
consultd cu publicul in cadrul evaludrii impactului asupra mediului ca o conditie prealabila
pentru eliberarea de licente pentru instalatiile de gestionare a deseurilor nucleare si
radioactive.

In general, tarile cu programe nucleare utilizeazd o gami mai largd de tehnici si canale de
informare. Unele programe specifice, si anume cele privind depozitarea geologica de
adancime, au condus la adoptarea unor strategii de comunicare ad hoc si la desfasurarea unor
campanii de informare la scara larga. Cateva state membre au subliniat importanta promovarii
educatiei cetdtenilor in vederea Imbunatatirii intelegerii si a acceptarii de cétre publicul larg a
gestionarii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, de exemplu prin intermediul
sistemelor de educatie pentru studenti.

Comisia subliniazd importanta punerii efective in aplicare a cerintelor de transparentd
prevazute In directiva si a urmatoarei raportdri privind progresele inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a directivei.

14



3.8 Programele nationale

Directiva stabileste o cerinta esentiald pentru ca statele membre sa stabileascd si sd mentind o
politica nationala privind gestionarea sigura si pe termen lung a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. Aceste politici respectd principii generale®, cum ar fi: responsabilitatea
finald a statului membru in care sunt generate combustibilul uzat si deseurile radioactive,
reducerea la minimum a generarii de deseuri radioactive, luarea corespunzatoare in
considerare a interdependentelor, gestionarea sigura pe termen lung bazatd pe elemente de
siguranta pasiva, abordarea graduald, costurile care trebuie suportate de producatorii de
deseuri, fondurile adecvate disponibile atunci cand este necesar si procesele decizionale
bazate pe probe si documentate pentru toate etapele gestiondrii combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive. Politicile ar trebui sa fie transpuse in planuri concrete de actiune in
cadrul programelor nationale ale statelor membre®.

In 2017, Comisia a concluzionat ci majoritatea statelor membre au stabilit responsabilitatea
finala pentru gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Cu toate acestea,
numai o treime dintre statele membre au instituit politici cuprinzdtoare din perspectiva
abordarii tuturor tipurilor de deseuri radioactive si de combustibil uzat, precum si a tuturor
ctapelor gestiondrii acestora. Comisia a urmarit acest lucru prin lansarea, in 2018, a unor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu si-au
indeplinit obligatiile. De atunci, aproximativ o treime dintre statele membre au raportat cu
privire la elaborarea de politici nationale noi sau actualizate.

Pana in prezent, sapte state membre care au optat pentru reprocesarea combustibilului uzat vor
primi deseuri radioactive dupa reprocesare (in UE sau in afara acesteia) in perioada 2018-
2052. Pentru doud state membre®® cu un program de energie nucleara, aceasta optiune ramane
deschisd pana la luarea unei decizii. De asemenea, majoritatea statelor membre intentioneaza
sa returneze combustibilul uzat de la reactoarele de cercetare in conformitate cu articolul 4
alineatul (3) litera (b) din directiva cdtre furnizor (si anume, SUA si Federatia Rusd) in
perioada 2019-2026 sau, daca acest lucru nu va fi posibil, sa dezvolte solutii de eliminare.

Desi cateva tari au in vedere optiunea unei solutii comune pentru eliminare, in special pentru
deseurile foarte radioactive si combustibilul uzat, nu a fost observat niciun progres
semnificativ in acest sens 1n practicd in ultimii trei ani. Viabilitatea acestei optiuni este
limitatd de o interdictie legald a importului de deseuri radioactive in aproximativ jumatate
dintre statele membre®’.

Comisia constatd progrese semnificative In ceea ce priveste dezvoltarea si adoptarea de
programe nationale pentru combustibilul uzat si deseurile radioactive de la primul ciclu de
raportare. Pana 1n prezent, toate statele membre si-au notificat programele nationale finale, cu
exceptia Italiei. De la primul raport al Comisiei, din mai 2017, cinci state membre® si-au
notificat noile programe, iar sase state membre si-au notificat actualizarile®. Tn 2018, Comisia

34
35
36

Articolul 4 din directiva.

Articolele 11 si 12 din directiva.

Cehia si Ungaria.

¥ Ase vedea tabelul 6 din SWD (2019)436.

%8 Cehia, Portugalia, Letonia, Austria si Croatia.

% Franta, Irlanda, Estonia, Slovenia, Malta si Cehia.
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a trimis trei state membre in fata Curtii de Justitie a UE (CJUE) pentru cd nu si-au notificat
programele nationale. Doud dintre aceste cazuri au fost retrase de Comisie, in urma notificarii
de catre statele membre a programelor lor finale, insa, In ceea ce priveste Italia, Curtea de
Justitie a confirmat afirmatiile sustinute de Comisie n cauza impotriva acestei tari printr-0
hotarare pronuntata la 11 iulie 2019%.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, Comisia a indemnat 16 state membre in 2018 si un stat
membru la inceputul anului 2019 sa respecte pe deplin cerintele directivei referitoare la
programele nationale***2. Comisia a concluzionat ci majoritatea acestora nu au abordat in
mod adecvat evaluarea costurilor programelor nationale [articolul 12 alineatul (1) litera (h)].
Celelalte provocari identificate sunt dupa cum urmeaza: stabilirea unor mecanisme de
finantare care sa asigure o finantare suficientd a punerii in aplicare a programului national
[articolul 12 alineatul (1) punctul (i) si articolul 5 alineatul (1) litera (h)]; definirea unor
calendare si a unor repere adecvate pentru intregul program national, inclusiv actiunea de
eliminare [articolul 12 alineatul (1) litera (b)] si definirea indicatorilor-cheie de performanta
pentru monitorizarea punerii in aplicare a programului [articolul 12 alineatul (1) litera (g)].

Cinci state membre® intentioneaza si isi revizuiasca programele nationale pani la sfarsitul
anului 2019 pentru a remedia nerespectarea directivei identificatd de Comisie. Cu cele sase
State membre care si-au notificat programele actualizate, existd programe actualizate in mai
mult de o treime dintre statele membre.

Toate statele membre au elaborat concepte sau planuri si solutii tehnice pentru gestionarea
deseurilor radioactive si a combustibilului uzat pe termen scurt. Acestea includ, in general,
concepte de pre-eliminare pana la, si inclusiv, depozitarea intermediara. Conceptele, planurile
si solutiile tehnice de eliminare sunt in vigoare pentru deseurile foarte slab radioactive si
deseurile slab radioactive. Pentru deseurile foarte radioactive, precum si pentru combustibilul
nuclear uzat, sunt necesare eforturi suplimentare. Avand in vedere perioada indelungata
prevazuta pentru eliminarea combustibilului uzat, statele membre au pus in aplicare planuri de
depozitare pe termen lung a combustibilului uzat, in principal planificand sau utilizand deja
tehnologia de stocare in stare uscata.

Monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare

Gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat reprezintd un proces lung, iar
acest lucru se reflecta in programele din 27 de state membre care se intind pand in 2155.

In comparatie cu programele adoptate, statele membre cu programe de eliminare clare pentru
toate tipurile de deseuri au raportat usoare intarzieri, care in prezent nu afecteaza punerea in
aplicare globala a programelor nationale. In plus, statele membre au raportat, de asemenea, o
intarziere de cativa ani in ceea ce priveste planurile de amplasare si de dezvoltare a
instalatiilor de depozitare geologica. Acest lucru trebuie monitorizat pentru a se asigura ca

40 Austria (C-487/18, caz retras in noiembrie 2018), Croatia (C-391/18, caz retras in martie 2019) si Italia -

C-434/18.

Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Danemarca, Estonia, Grecia, Malta, Spania, Irlanda, Lituania, Tarile
de Jos, Polonia, Romania, Slovenia si Regatul Unit in mai 2018. Letonia in ianuarie 2019.

Pana in prezent, au fost primite toate raspunsurile (cu exceptia unuia - Belgia) la procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor (scrisoare de punere in intérziere).

Bulgaria, Cehia, Grecia, Polonia si Romania.

41
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intarzierea mentionata nu duce la o amanare a deciziilor si la sarcini inutile pentru generatiile
viitoare. Tn cazul unei intarzieri suplimentare, statele membre ar trebui sa evalueze
implicatiile, inclusiv costurile programelor lor nationale.

Unul dintre principalele obstacole identificate in majoritatea programelor din 2017 ale statelor
membre a fost definirea clara si implementarea unor indicatori-cheie de performanta pentru
monitorizarea progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a programelor nationale,
astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (1) litera (g) din directivd. Acesti indicatori
reprezinta un instrument important care nu este exploatat pe deplin pana in prezent.

Comisia a concluzionat ca peste o treime dintre statele membre nu au definit indicatori-cheie
de performanta in conformitate cu directiva si, prin urmare, a solicitat acestor state membre sa
respecte cerintele relevante. Indicatorii-cheie de performanta sunt utilizati pentru a masura in
mod concludent, obiectiv si cantitativ progresele inregistrate in directia obiectivelor stabilite
(de exemplu, realizarea la timp a obiectivelor de etapd). Indicatorii-cheie de performanta bine
definiti sporesc transparenta in ceea ce priveste performantele legate de obiectivele de politica
nationale, cum ar fi siguranta gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive si
utilizarea responsabild a resurselor financiare.

Statele membre trebuie sa elaboreze, sa puna in aplicare si sa revizuiasca indicatori-cheie de
performanta, relevanti pentru domeniul de aplicare si amploarea programelor lor nationale si
sd prezinte Comisiei un raport detaliat privind rezultatele in urmatorul ciclu de raportare din
2021. Serviciile Comisiei intentioneazd sa sprijine statele membre in abordarea acestei
provocari printr-un studiu n 2020* si pe baza rezultatelor atelierului Comisiei privind lectiile
invatate din punerea in aplicare a directivei, care a avut loc in noiembrie 2017.

Activitdtile de cercetare, dezvoltare si demonstrare

In 2017, Comisia a subliniat faptul ci activititile de cercetare, dezvoltare si demonstrare ar
trebui sd fie legate in mod clar de activitati, calendare, concepte, planuri si etape definite in
programele nationale. De asemenea, aceasta a incurajat statele membre implicate in
initiativele europene de cercetare sd explice modul in care aceste proiecte sprijind practic
punerea in aplicare a programelor lor nationale.

Pana in prezent, situatia generald privind punerea in aplicare a acestei dispozitii rdmane
aceeasi - patru state membre® opereazi cinci laboratoare de cercetare subterane pentru
depozitarea combustibilului uzat, a deseurilor de nivel intermediar si a deseurilor la nivel inalt
si patru state membre®® intentioneaza si dezvolte astfel de laboratoare in perioada 2020-
2055, Al doilea raport national nu oferd informatii detaliate cu privire la activititile de
cercetare, dezvoltare si demonstrare pentru a sprijini solutiile de gestionare sigura pe termen
lung a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive in statele membre. O treime dintre
statele membre, in principal cele care dispun de programe nucleare de dimensiuni mari si
medii, au furnizat detalii cu privire la programele lor de cercetare si au prezentat progresele

“ Studiu privind Indicatorii-cheie de performanta pentru monitorizarea punerii in aplicare a programelor

nationale privind gestionarea sigurd si pe termen lung a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive
(2019-209 V1.2).

Belgia, Finlanda, Franta si Suedia.

Cehia, Ungaria, Polonia si Roménia (cea din urma conform programului national).

Ungaria a raportat operarea programata pentru 2032.
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inregistrate. Statele membre fard combustibil uzat si cu cantitati mici de deseuri radioactive nu
dezvolta programe specifice de cercetare, dezvoltare si demonstrare, ci se bazeaza in principal
pe proiecte de cooperare internationald in conformitate cu nevoile lor.

3.9 Autoevaluarea si evaluirile internationale inter pares

Multe state membre au raportat ca evaluarile inter pares internationale ale AIEA, efectuate de
serviciile de evaluare IRRS (Serviciul integrat de evaluare a sistemelor de reglementare) si
ARTEMIS (Serviciul integrat de evaluare a gestiondrii deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat, pentru dezafectare si reabilitare) au contribuit in mod semnificativ la
imbunitatirea cadrului national. In perioada de raportare, 14 state membre®® au organizat
misiuni IRRS si/sau ARTEMIS.

La fel ca in primul ciclu de raportare, majoritatea statelor membre au furnizat informatii
privind autoevaluarile si evaluarile inter pares internationale ale autoritatilor de reglementare
(IRRS). Pana in prezent, toate statele membre ale UE au efectuat misiuni de revizuire IRRS
sau au planificat* astfel de misiuni.

Statele membre au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste planificarea si
realizarea de evaluari independente si de evaluari inter pares ale programelor nationale si/sau
ale cadrelor nationale. Sase state membre® au finalizat misiuni de evaluare ARTEMIS in
perioada 2017-2019 si patru au planificat sa efectueze misiuni pana la sfarsitul anului 2019,
Majoritatea celorlalte, cu exceptia a trei state membre, au elaborat un program pentru a
solicita aceste evaluari inter pares pana in august 2023. Aceste 3 state membre ar trebui sa
pund in aplicare masurile necesare pentru realizarea in timp util a autoevaluarilor si pentru a
solicita astfel de evaluari. In plus, desi rapoartele IRRS si ARTEMIS sunt puse la dispozitia
publicului in majoritatea statelor membre, statele membre trebuie sd notifice rezultatele
acestor evaludri si planurile lor de a aborda recomandarile si sugestiile in conformitate cu
articolul 14 alineatul (3) din directiva.

4 CONCLUZII

In ultimii trei ani, statele membre au intreprins o serie de actiuni pentru a demonstra ci au luat
masuri rezonabile pentru a se asigura cad generatiile viitoare nu vor trebui sa suporte o sarcind
inutild si cd deseurile radioactive si combustibilul uzat sunt gestionate in conditii de siguranta.
Experienta in ceea ce priveste dezafectarea si gestionarea deseurilor se dobandeste progresiv,
creand astfel conditii mai bune pentru stabilirea unor politici eficiente care sa asigure
dezafectarea si eliminarea deseurilor in conditii de sigurantd si in timp util. Cu toate acestea,
raman incd multe de facut. Acest al doilea ciclu de raportare a confirmat opiniile Comisiei
prezentate Consiliului si Parlamentului in 2017, conform carora statele membre trebuie sa
accelereze in continuare abordarea principalelor provocari.

In primul rand, Comisia incurajeaza statele membre care nu au facut incd acest lucru sa ia o
decizie rapida cu privire la politicile, conceptele si planurile lor de eliminare a deseurilor

48 Austria, Bulgaria, Belgia, Cipru, Cehia, Estonia, Franta, Luxemburg, Ungaria, Polonia,

Romania, Republica Slovaca,Spania si Tarile de Jos .
Letonia si Portugalia

Polonia, Franta, Bulgaria, Luxemburg, Estonia si Spania.
Letonia, Germania, Estonia si Romania.
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radioactive, 1n special a deseurilor cu un nivel mediu de radioactivitate si a deseurilor cu un
nivel foarte ridicat de radioactivitate. Statele membre care au in vedere solutii comune ar
trebui sa se reuneasca si sa ia masuri practice, inclusiv cu privire la aspecte specifice locului.

O alta provocare majord ramane asigurarea faptului cd vor fi disponibile fonduri adecvate
pentru costurile programelor nationale. Pentru a aborda aceasta provocare, statele membre
trebuie sa imbunatateasca evaluarea costurilor, sa efectueze estimari/decizii cu privire la
calendarul lor si sd revizuiasca ambele elemente in mod periodic si consecvent cu programul
lor national.

Actiunea la nivelul UE privind sistemele de clasificare a deseurilor radioactive, criteriile de
gestionare a deseurilor radioactive si procesele de calificare pot contribui la deschiderea
colaborarii transfrontaliere intre statele membre in ceea ce priveste schimbul de practici
tehnice si de acordare de licente privind solutiile finale de eliminare si crearea de oportunitati
pentru piata UE de echipamente si servicii legate de dezafectare si de deseurile radioactive.

Comisia ia notd de diferitele etape ale punerii in aplicare a programelor nationale. Mai multe
state membre au raportat intarzieri de cativa ani in punerea in aplicare a programelor, inclusiv
in ceea ce priveste primele instalatii de depozitare geologica. In majoritatea statelor membre,
sunt necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a unor
indicatori-cheie de performanta clari pentru a monitoriza progresele in mod eficace si
transparent, precum $i pentru a asigura realizarea la timp a obiectivelor.

In plus, ar trebui imbunititite prognozele de inventar pentru domeniul de aplicare al
programelor nationale, inclusiv deseurile rezultate din dezafectare, deseurile provenind din
activitatile administrative si deseurile rezultate din activitatile de decontaminare, precum si
demonstrarea unor capacitati suficiente de depozitare si eliminare.

Comisia ia act de faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor membre
pentru a clarifica, demonstra sau realiza independenta functionald a autoritatii de reglementare
competente. Unele state membre trebuie sa stabileascd, de asemenea, dispozitii adecvate care
sa prevada resurse financiare si umane suficiente pentru autoritatile nationale competente.

Revizuirea si actualizarea in curs a programelor nationale, care iau in considerare rezultatele
autoevaludrilor si rezultatele evaluarilor internationale inter pares, raman de o importanta
deosebita in consolidarea Increderii partilor interesate in gestionarea acestor materiale in UE.
Au fost luate masuri semnificative pentru realizarea si planificarea autoevaluarii si a
evaludrilor inter pares internationale, astfel incat autoritdtile competente, cadrele nationale si
programele nationale sd beneficieze de cele mai bune practici si de cele mai bune standarde
internationale de siguranta in domeniu. Comisia Incurajeazd statele membre sd impartaseasca
rezultatele acestor evaludri, sd se angajeze intr-un dialog transparent cu partile interesate si sa
faciliteze schimbul de bune practici si de cunostinte la nivelul UE.

Cercetarea, dezvoltarea si formarea raman, de asemenea, importante in furnizarea de solutii pe
termen lung pentru gestionarea deseurilor cu un nivel ridicat si mediu de reactivitate si a
gestionarii combustibilului uzat.
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Numeroase state membre trebuie sa isi Imbunatiteasca calitatea rapoartelor nationale
notificate Comisiei. Lipsa informatiilor sau informatiile care sunt repetate de la ciclul de
raportare anterior, precum si enumerarea cerintelor in loc sa se indice progresele ,,pe teren” nu
ofera Comisiei informatiile necesare pentru a raporta la nivelul UE.

Pentru a asigura conformitatea deplind cu cerintele directivei referitoare la legislatiile
nationale si programele nationale, Comisia a initiat mai multe proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre Tn ciclul de raportare anterior. Comisia a
formulat, de asemenea, actiuni in justitie impotriva a trei state membre pentru faptul cd nu au
notificat programele nationale, ceea ce a condus, in unul dintre aceste cazuri, la o hotdrare a
Curtii de Justitie care sd sustind cererile Comisiei. Comisia va urmari aceste actiuni si va
depune eforturi pentru a sprijini statele membre sa aplice pe deplin legislatia Euratom privind
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor
radioactive.
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