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1. BEVEZETES

2013-ban valamennyi tagallam Aatultette a radioaktiv hulladékok és a kiégett
fiitéelemek szallitasanak feliigyeletérdl és ellendrzésérdl szold 2006/117/Euratom
tanacsi iranyelvet® (a tovabbiakban: iranyelv). A tagallamoknak 2017. december 25-ig
jelentést kellett kiildenitk a Bizottsagnak® az iranyelv végrehajtasarol. Az ilyen
jelentések alapjan a Bizottsagnak 6sszefoglalé jelentést kell készitenie® az Eurdpai
Parlament, a Tanacs, valamint az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szamara,
kilonos figyelmet forditva a nem engedélyezett szallitdsokhoz és a be nem jelentett
radioaktiv hulladékokhoz kapcsolédé visszaszallitasra®.

Az iranyelv a lakossag megfeleld védelmének biztositasa céljabol létrehozza a
radioaktiv hulladékok ¢és a kiégett flitéelemek hatdrokon atnytlé szallitdsanak
feliigyeleti és ellendrzési rendszerét. Rendelkezik arrél, hogy a radioaktiv hulladékok
¢és a kiégett ftéelemek valamely tagallamba iranyuldé vagy valamely tagallamon
athaladé szallitmanyair6l az érintett tagallamok értesitést kapjanak, és vagy
hozzéjaruljanak a széllitdshoz, vagy indokolas mellett megtagadjak azt.

Valamennyi tagallam benydjtotta harmadik nemzeti jelentését a 2015-2017 kozotti
idészak® vonatkozéasaban, Horvatorszag pedig masodjara® készitett jelentést.

A Bizottsag ezt a jelentést az emlitett nemzeti jelentések alapjan, a tanacsad6 bizottsag’
véleményének figyelembevételével készitette. Ez a jelentés a Bizottsag masodik®, a
2012-2014 kozotti idészakra vonatkozo jelentésének utankdvetése.

A jelentés attekintést nyujt a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok Ko6zosségen
beliili szallitasarol, a kiégett fiitdelemek és a radioaktiv hulladékok behozataldval,
kivitelével és athaladasaval kapcsolatos legujabb tendenciakrdl és kihivasokrél, a
hozzajarulds bejelentett megtagadasarol, a meghidsult szallitasokrél és a javasolt
intézkedésekrol.

! A Tanacs 2006/117/Euratom iranyelve (2006. november 20.) a radioaktiv hulladékok és a
kiégett fitdelemek szallitasanak feliigyeletérdl és ellendrzésérél (HL L 337., 2006.12.5., 21—
32.0.).

Az irdnyelv 20. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok 2011. december 25-ig, majd
ezt kovetden haromévenként jelentést kiildenek a Bizottsagnak ezen iranyelv végrehajtasarol.

Az irdnyelv 20. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsdg az iranyelv 21. cikkében
megallapitott eljarassal 6sszhangban 6sszefoglalo jelentést készit.

Az irdnyelv 4. cikke szerint.

Pontosabban a harmadik jelentések a 2014. december 26. és 2017. december 25. kdzotti
id6szakra vonatkoznak (engedélyezés).

Horvatorszag 2013. julius 1-jén csatlakozott az Eurdpai Uniéhoz.

A tanacsado bizottsag 2007-ben jott létre az irnyelv 21. cikkében foglaltak szerint.

COM(2018) 6 final, A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek
szallitasanak felUgyeletérél és ellenérzésérdl szol6 2006/117 Euratom tanacsi iranyelv
tagallamok altali végrehajtasarol, 2018.1.19., és SWD(2018) 4 final.



A jelentéshez kapcsolodik az SWD(2019) 437 bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
amely a kovetkeztetések alapjaul szolgalo részletes adatokat és informéaciokat tartalmaz.

1.1. Hattér

Radioaktiv hulladék az Uni6 minden tagallamaban keletkezik kiilonb6zo
létesitményekben (példaul atomerdmiivekben, kutatéreaktorokban) és bizonyos
tevékenysegek soran, ilyen példaul a radioizotopok orvosi, ipari, mezégazdasagi,
kutatasi és oktatasi feladatokhoz torténd alkalmazasa. A radioaktiv hulladék olyan
gaz, folyékony vagy szilard halmazallapotu radioaktiv anyag, amelynek tovabbi
felhasznalaséat nem tervezi a szarmazasi és rendeltetési hely szerinti orszéag, vagy egy
olyan természetes vagy jogi személy, akinek dontését ezen orszagok elfogadjak, és
amelynek radioaktiv hulladékként valo ellendrzését valamely szabalyozo testiilet
Vegzi a szarmazasi és rendeltetési hely szerinti orszag jogszabalyi és szabalyozasi
keretei szerint.

Az atomerdmiivi és kutatoreaktorok miikodése kozben is keletkeznek kiégett
fitdelemek, vagyis olyan nukledris lizemanyag, amelyet mar besugéaroztak és a
reaktormagbol véglegesen eltavolitottak. A kiégett flitdelem ujrafeldolgozasra
felhasznalhatd forrasként megdrizhetd, vagy pedig tovabbi felhasznaldsra nem szant
anyagként végleges elhelyezésre szant radioaktiv hulladékként kell kezelni.

Az esetleges (Gjra)feldolgozas vagy elhelyezés eldtt a keletkezett kiégett flitdelemeket
és radioaktiv hulladékokat taroljak. Az ilyen anyagok mozgatasa, azaz szallitasa a
tagallamok tobbségeében eldfordul, fiiggetleniil nuklearis programjuk méretétdl. A
keletkezés, illetve a kezelés helyérdl altalaban kozuti, vasuti vagy tengeri, €s bizonyos

esetekben 1égi szallitds Utjan viszik el a kiégett flitdelemeket és a radioaktiv
hulladékokat.

Az Uniodban altalanos gyakorlatnak szamit a radioaktiv hulladékok és kiégett flitdelemek
behozatala, kivitele és tagallam(ok)on keresztili atszallitasa.

2. A JOGI KERET ES VEGREHAJTASA

A radioaktiv hulladékok és a kiégett fitdelemek biztonsagos ¢és feleldsségteljes
kezelése, tobbek kdzott az ilyen anyagoknak a tagallamok teriiletén beltl és Kkivil
torténd biztonsagos szallitdsa a nemzetkdzi és az unios jogbodl szarmazo jogszabalyi
kovetelmény.

Nemzetkdzi szinten a témdaval kapcsolatos f0 referencia a kiégett flitéelemek kezelésének
biztonsdgarél és a radioaktiv hulladékok kezelésének biztonsagardl szolo kozos
egyezmény® (a tovabbiakban: kozos egyezmény). A kozbs egyezmény — egyéb

S A kodzbds egyezmény 2001. janius 18-an lépett hatdlyba. Ezt az egyezményt kell alkalmazni

akkor, ha a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok polgari célt atomreaktorokbdl vagy
polgari alkalmazashol szarmaznak, valamint a katonai, illetve a honvédelmi programokbdl



rendelkezések mellett — kotelezettségeket hataroz meg a szerz6dd felek szamara a
kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok hatarokon atnyald szallitdsanak
(behozataldnak, kivitelének és atszallitdsanak) biztonsdgara vonatkozodan. Eldirja,
hogy a hataron keresztiili szallitdsban érintett minden szerz6dé fél megfeleld
intézkedéseket tesz annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen szallitasok az
egyezmény rendelkezéseivel 6sszhangban valosuljanak meg, figyelembe véve a
vonatkozo kotelezé érvényli nemzetk0zi okmanyokat is. Mind a 28 unids tagallam
csatlakozott a koézos egyezményhez™®, ami jol szemlélteti, hogy a tagallamok
elkotelezettek a kiégett flitdelemek €s a radioaktiv hulladékok biztonsdgos kezelése
mellett azok keletkezésétdl a végleges elhelyezésig.

Uniods szinten az iranyelv azt az atfogd célt tiizi ki, hogy a kiégett fiitbelemek és a
radioaktiv hulladékok szallitisanak feliigyelete és ellendrzése révén megerdsitsék az
ionizalé sugarzas veszélyeivel szembeni védelmet. Tovabba az alapvetd biztonsagi
eléirasokrol szol6 2013/59/Euratom tanacsi iranyelv'' harmonizalt felszabaditasi
kritériumokat hataroz meg, valamint meghatarozza az anyagok szabalyozoi ellenOrzés
aloli kivonasara vonatkozo altalanos szinteket, mikdzben az alapvet6 biztonsagi eldirasok
hatalya kiterjed a természetes sugarforrasok jelenlétét igényld emberi tevékenységekre,
beleértve a természetben eléforduld radioaktiv anyagok feldolgozasat. A Bizottsagnak a
kovetkezo jelentéstételi idészakban nyomon kell kdvetnie, hogy milyen hatast gyakorol a
2013/59/Euratom tanacsi iranyelv a hatarokon atnydald széllitdsok felligyeletére és
ellendrzésére.

Ezen atfogo unids nuklearis és sugarbiztonsagi keretrendszer hatalyan belll az iranyelv
kifejezetten foglalkozik a polgari létesitményekbdl vagy tevékenységekbdl szarmazod
radioaktiv hulladékok ¢és kiégett fiitdelemek hatarokon atnyalod széllitasara vonatkozo
engedélyezéssel és eljarasrendi vonatkozasokkal. Az iranyelvet minden olyan esetben
alkalmazni kell, amikor

e a kiégett fiitbelemeket vagy a radioaktiv hulladékokat tekintve a szarmazasi
orszag, a rendeltetési hely szerinti orszag vagy barmely tranzitorszdg uniés
tagallam;

o a szallitott kiégett flitéelemek vagy a radioaktiv hulladékok (vagyis a
széllitmany) mennyisége és koncentricidja meghaladja a 2013/59/Euratom
tanacsi iranyelvben meghatarozott szintet.

szarmazo kiégett flitéelemekre és radioaktiv hulladékokra, ha az ilyen anyagok tartdsan polgari
celt programok részévé valnak, és azok kezelése kizarolag ilyen programokon belil torténik,
vagy ha azokat a szerz6do fél ezen egyezmény tekintetében kiégett fiitbelemnek vagy radioaktiv
hulladéknak nyilvanitja. Az egyezmény vonatkozik tovabba azoknak a folyékony, illetve
gaznemu radioaktiv anyagoknak a tervezett és ellendrzott kibocsatasaira, amelyek hatosagilag
ellendrzott nuklearis 1étesitményekben keletkeznek.
10 2016. szeptember 26.  6ta 73 szerz6dd6  fél  csatlakozott az  egyezményhez
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).
A Tanacs 2013/59/Euratom iranyelve (2013. december 5.) az ionizalé sugarzas miatti
sugarterhelésbdl szarmazo veszélyekkel szembeni védelmet szolgdlé alapvetd biztonsagi
eldirasok megallapitasarol, valamint a 89/618/Euratom, a 90/641/Euratom, a 96/29/Euratom, a
97/43/Euratom és a 2003/122/Euratom iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 13.,
2014.1.17.,1. 0.).
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2.1. A szallitasok feliigyeletére és ellenérzésére vonatkozé altalanos elvek
Minden tagallam tovabbra is teljes mértékben felel*? a joghat6séga ala tartozé radioaktiv
hulladékok és kiégett fiitGelemek kezelésére vonatkozo szakpolitikajanak kialakitasaert.
Ez a szakpolitika magaban foglalhatja a kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok
Kivitelét vagy az ilyen anyagok behozatalat — peldaul (ujra)feldolgozés céljabol — a sajat
terliletére.

Az irdnyelv® eclbirja, hogy a tagallamoknak egységes formanyomtatvanyt kell
hasznalniuk a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitGelemek szallitasanak feliigyeletéhez
¢s ellenorzéséhez. Ha az ilyen anyagokat harmadik orszagba kivanjak szallitani, a
tagallamoknak alkalmazniuk kell az iranyelv 16. cikkének (2) bekezdésében és a
hatalyos bizottsagi ajanlasban®* meghatérozott szallitési kritériumokat is.

Amennyiben a széllitas nem bonyolithaté le, vagy a szallitas feltételeit ezen
iranyelvvel 6sszhangban nem teljesitették, a szarmazéasi tagallam illetékes hatdségai
biztositjak, hogy a kérdéses radioaktiv hulladékokat vagy kiégett fiitdelemeket azok
birtokosa'® visszaszallitsa, kivéve, ha lehetdség van alternativ biztonsagi intézkedés
megtételére. Az illetékes hatosagok biztositjak, hogy a szallitasért felel6s személy
szlikség szerint megtegye a korrekcios biztonségi intézkedéseket. Ilyen esetekben a
birtokos felel az azon esetekben felmeriild koltségekért, amelyekben a szallitast nem
lehet vagy nem szabad lebonyolitani®.

A kiégett fiitdelemek ¢és a radioaktiv hulladékok ilyen széllitasainak elutasitasat i. az
iranyelvben meghatarozott kritériumok alapjan kell megindokolni; ii. az elutasitas nem
lehet Onkényes; ¢€s iii. annak a megfeleld nemzeti, kozOsségi vagy nemzetkdzi
rendelkezéseken kell alapulnia. A tagallamok hozzéjarulasi vagy elutasitasi déntéseinek
dsszhangban kell lenniik a koz6s egyezményben és az iranyelvben'’ foglalt
rendelkezésekkel, amelyek megtiltjak a radioaktiv hulladékok vagy a kiégett fiitéelemek
Kivitelét a deli szélesség 60. fokatol délre 1év6 rendeltetési helyre, afrikai, karibi és
csendes-6ceani orszagokba vagy olyan harmadik orszagba, amely nem rendelkezik a
radioaktiv hulladékok vagy kiégett fiitdelemek biztonsdgos kezeléséhez sziikséges
kapacitassal.

A Bizottsagnak cimzett haromévenkénti jelentésen feliil a tagallamoknak

12 A kiégett fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok feleldsségteljes és biztonsagos kezelését

szolgald kozossegi keret létrehozasardl szold, 2011. jalius 19-i 2011/70/Euratom tanacsi
iranyelvnek megfeleléen (HL L 199., 2011.8.2., 48-56. 0.).

Az iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése szerint.

A Bizottsadg ajanlasa (2008. december 4.) a radioaktiv hulladékok és a kiégett filitbelemek
harmadik orszagokba val6 Kkivitelére alkalmazandé kritériumokrol (az értesités a C(2008) 7570.
szdm( dokumentummal tértént) (2008/956/ Euratom).

,,Birtokos” minden olyan természetes vagy jogi személy, akit vagy amelyet a radioaktiv
hulladékok vagy kiégett fiitéelemek szallitasanak lebonyolitasat megelézden ezen anyagokért a
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok alapjan jogi felel6sség terhel, €s aki vagy amely egy cimzett
részére szallitast tervez. (Az irdnyelv 5. cikkének (9) bekezdése).

Az iranyelv 12. cikke szerint.

Az iranyelv 16. cikke szerint.
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e minden évben tajékoztatniuk kell’® a Bizottsagot és a tanacsadd bizottsagot a
kiégett fiitdelemek és/vagy a radioaktiv hulladékok biztonsagos kezeléséhez
szlikséges technikai vagy adminisztrativ kapacitas vagy hatosagi szervezet hidnya
miatt nem engedélyezett, harmadik orszagba szant szallitmanyokrol;

e tovabbitaniuk®® kell a Bizottsag részére az illetékes hatésag vagy hatdsagok
kapcsolattartdsi adatait, valamint az ilyen hatésagokkal valé gyors
kapcsolatfelvételhez sziikséges valamennyi informaciot.

2.2. Az iranyelv végrehajtasa

Az iranyelv a hatélya ala tartoz6 valamennyi szallitas (beleértve a tagallamok kozotti,
illetve a KozosségbOl/Kozosségbe torténd behozatalt, kivitelt és athaladast) esetében
elbirja az egységes formanyomtatvany hasznélatat?®. Ez a formanyomtatvany bizottsagi
hatarozat®! Gtjan jott 1étre 2008-ban, majd 2011-ben médosult, és kiegésziti az iranyelvet.
Az egyseges formanyomtatvany az alébbi célokra hasznalandé formanyomtatvanyokat
tartalmaz:

e kiégett fiitdelemek vagy radioaktiv hulladékok szallitasi engedélye iranti kérelem;

e a kérelem atvételének elismerése — a kiégett fiitéelemekkel és a radioaktiv
hulladékokkal kapcsolatos hianyzé adatok potlasara vonatkozo kérés;

e a radioaktiv hulladékok vagy kiégett flitéelemek szallitisa irdnti kérelem érintett
illetékes hatdsag altali elfogadasa vagy elutasitasa;

e akiégett flitéelemek vagy a radioaktiv hulladékok szallitasi engedélye;
e aradioaktivhulladék-szallitmany leirasa és a kiildeménydarabok listaja;
e aradioaktiv hulladékok vagy a kiégett fiitdelemek atvételének elismerése.

A nemzeti jelentések szerint a tagallamok tobbsége nem tapasztalt kilénosebb
problémékat az egységes formanyomtatvany hasznélatdval kapcsolatban. A
folyamatos fejlesztés érdekében néhany tagallam javasolta, hogy az egységes
formanyomtatvany adott szakaszdban vezessék be a ,,szallitasi azonositdszamot”. Ez a
szakasz megkonnyitené a visszaszallitott anyagok utdnkovetését abban az esetben, ha
a kiégett fiitéelemeket és/vagy a radioaktiv hulladékokat kalfoldre kildték
(Gjra)feldolgozas céljabol, és lehetdve tenné a korabbi engedélyekre/hozzdjarulasokra
val6 kereszthivatkozasokat, s ezaltal eldsegitené az atfogd nyomon kovetést.

18 Az iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése szerint.

19 A 18. cikk szerint.

2 A 17. cikk szerint.

2 A Bizottsdg hatarozata (2008. marcius 5.) a 2006/117/Euratom tanacsi iranyelvben eléirt, a
radioaktiv hulladékok és a kiégett flitGelemek szallitasanak feliigyelete és ellenérzése céljabol
alkalmazandé egységes formanyomtatvany megallapitasarél (az értesités a C(2008) 793. szamu
dokumentummal toértént), (2008/312/Euratom) (HL L 107., 2008.4.17., 32-59. 0.).



2.3. A tanacsadd bizottsag véleménye

A tanacsado bizottsag XI. Glésére 2019. oktdber 8-an keriilt sor Luxembourgban. A XI.
ilés sordn megvitattdk e jelentés tervezetét és az azt kisér0 bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot. Ezt kovetéen a tanacsadd bizottsag irasbeli eljaras révén
nyilvanitott véleményt?.

A tanacsadod bizottsag a Xl. iilésén a Bizottsag modositasokat terjesztett el a kiégett
fiitéelemek és a radioaktiv hulladékok szallitasara vonatkozé haroméves jelentéstételi
formanyomtatvanya  tekintetében. Az  Onkéntesen  hasznalhatd jelentéstételi
formanyomtatvanyt a tagallamok széles korben alkalmazzak. A Bizottsdg szervezeti
egysegei tartalmilag és formailag felllvizsgaltak a jelentéstételi formanyomtatvanyt,
figyelembe véve a Bizottsdg altal a harmadik jelentési ciklus soran levont
kovetkeztetéseket (ezeket az SWD(2019) 437 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
4.4. és 4.5. szakasza ismerteti).

2.4. Illetékes hatosagok

A tagallamok 2017 juliusatdl tajékoztatast adtak az iranyelv 5. cikkének (13) bekezdése
értelmében vett illetékes hatosagaikrél. A tanacsadd bizottsag a XI. {ilését kovetden
néhany tagallam frissitett informaciokat kildott (ezeket a csatolt SWD(2019) 437 final
bizottsagi szolgalati munkadokumentum I. melléklete tartalmazza).

A tagallamok illetékes hatdsagainak listaja elérhetdé a Bizottsag honlapjan:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-
radioactive-materials

3. MEGFIGYELESEK ES TENDENCIAK

Osszességében, illetve tekintettel az el6z6 jelentéstételi idészakokra, a jelenlegi
jelentéstételi iddszakban kevesebb engedély‘c24 jelentettek, kiilondsen a kiégett fiitdelemek
széllitasara vonatkozdan (lasd az 1. abrat). Ugyanakkor mivel minden engedély tobb
széllitasra vonatkozhat, ez nem feltétlenl jelenti a szallitdsok szamanak csokkenését. Ez
az elso jelentés, amely részleteket tartalmaz a szallitdsok szamarol.

Az iranyelv értelmeében vett jelentési kotelezettségek bevezetese ota hat tagallam (Ciprus,
Esztorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Malta és Portugalia) egyszer sem jelentett
engedélyezett szallitast a teriiletén.

2 A 182/2011/EU rendelet 3. cikkének (5) bekezdésével és a 2006/117/Euratom tanacsi iranyelv
21. cikke szerinti, a tanacsadd bizottsdgra vonatkozé szabalyokkal (2017. januar 25.)
dsszhangban.

Az irdnyelv 5. cikkének (13) bekezdése értelmében az ,,»illetékes hatésdgok«: barmely olyan
hatdsdg, amely a szarmazasi, tranzit- vagy a rendeltetési hely szerinti orszagok toérvényei és
rendelkezései értelmében felhatalmazassal rendelkezik a radioaktiv hulladékok vagy a kiégett
fiitéelemek szallitasara vonatkozo feliigyeleti és ellendrzési rendszer megvalositasara”.

Ez az abra hét, ,,anyagok™ szallitasara vonatkozo engedélyt tiintet fel a radioaktiv hulladékokra
és a kiégett futéelemekre vonatkozo 139 engedélyen feliil.
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Az engedélyek szama Gsszesen
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1. abra Engedélyek szama

A hozzajarulas elutasitasa tekintetében a jelenlegi végrehajtasi idoszakban harom esetrdl
érkezett bejelentés. Megallapitast nyert azonban, hogy a hozzajarulast megad6 orszagok
bejelentettek néhanyat ezek koziil a széllitdsok kozil (amelyekre végil nem kerdlt sor):

e gy tagallam elutasitott négy, szennyezett fémhulladék athaladasara vonatkozo
kérelmet, mivel Ugy vélte, hogy a kérelem kivil esik az iranyelv hatalyan, mert az
csak a radioaktiv hulladékokra és a kiégett fiitbelemekre vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz. llyen athaladasokra azonban rendszeresen sor kerllt a
hatalyos helyi jogszabalyok alapjan;

e egy tagédllam nem jarult hozza egy masik tagallambol szarmazd radioaktiv
hulladék végleges elhelyezés céljabol torténd behozatalahoz azzal az indokkal,
hogy a szarmazasi hely szerinti tagallam megfeleld kapacitassal rendelkezik a
hulladék végleges elhelyezésére.

A tagallamok nem jelentettek a Bizottsagnak olyan eseteket, amelyek a 4. cikk (A nem
engedélyezett szallitasokhoz és a be nem jelentett radioaktiv hulladékokhoz kapcsol6dd
visszaszallitas), a 12. cikk (A szallitas meghiusulasa) vagy a 16. cikk (1) bekezdése
c) pontjanak (Tiltott kivitel) hatalya ala tartozhatnak. Az ebben az idészakban jelentett
egyetlen visszaszallitas esetében az érintett radioaktiv hulladék (amely az egészséglgyi
agazatbol szarmazott) nem felelt meg egy kilféldi feldolgozé 1étesitmény szempontjabdl.
A bejelentett informaciok alapjan a jelentéstételi idoszakban igy nem keriilt sor engedély
nélkuli szallitasra az EU teruletén.

A jelentési kotelezettségek teljesitése terén az el6zd jelentéstételi idOszakhoz képest
kevésbé gyakran fordult eld késedelem. 2017 decemberében és 2018 januarjaban 24
tagallam nyujtotta be nemzeti jelentését®. Osszességében a jelentések minGsége is
jelentdsen javult a harom jelentéstételi id0szakban. Hat tagallam hasznélja a ,,szallitasi
azonositészamot”.

» A nemzeti jelentések benyujtasanak hatérideje 2017. december 25. volt.



A Bizottsdg ugyanakkor tovabbra is tapasztalt kdvetkezetlenségeket a jelentéstétel
tekintetében, de ezeket a Bizottsdg szervezeti egységeinek ad-hoc kérésére
javitottak?.

A Bizottsag emellett kovetkezetlenségeket figyelt meg tobb tagallam jelentésében,
példaul a tobbszoros engedélyekben szereplo szallitdsok szamat vagy néhany szallitas
esetében a kildeményenkenti teljes radioaktivitast és maximalis tevékenységet
illetéen. Ezeket a problémakat tisztaztak a tagallamokkal.

A mellékelt SWD(2019) 437 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesen
ismerteti a radioaktiv hulladékok és a kiégett flitéelemek hatarokon atnytldé unids
szallitasat a jelenlegi jelentéstételi idoszakban.

3.1.  Statisztika (2015-2017)%

Ez a szakasz statisztikai attekintést nytjt az engedélyekrdl és szallitasokrol, a
szallitasok tipusardl, a szallitott anyagok eredetérdl, valamint a szallitas céljarol.

Engedélyek kontra tényleges szallitdsok

A 14 tagallam altal a 2015-2017 kozotti id6északban bejelentett 146 engedély 1834
tényleges szallitdsnak (a széllitasok szama dsszesen) felel meg. Néhany engedély tébb
(&tlagosan 12-13) szallitasra vonatkozik, és elképzelhetd, hogy tilmutat a jelenlegi
jelentés altal lefedett idészakon.

Ahogy az 1. abran lathatd, az engedélyek 86 %-a a radioaktiv hulladékok
szallitasahoz kapcsolodik (125 engedély, ebbdl 7 engedély egyéb anyagokra sz61%%), az
engedélyek fennmarad6 14 %-a (21 engedély) pedig kiégett fiitéelemekre vonatkozik.

A tényleges szallitasok 98 %-a (1791 szallitas) radioaktiv hulladékokat, 2 %-a (43
szallitas) pedig kiégett fiitdelemeket érint.

Az aldbbiakban réviden ismertetjik az engedélyeket a szallitasok tipusa®® szerint, vagyis
aszerint, hogy Kozosségen beluli vagy kivili széllitasra vonatkoznak-e. A 146
engedély kozil 53 engedély legalabb egy harmadik tagallamon keresztili athaladasra is
sz0lt.

Kdzosségen beldli szallitasok:

120 engedély Kozosségen bellli szallitasra szolt (az 6sszesen 146 engedély 82 %-a).
A Kozosségen belili széllitasra vonatkozd legtobb engedély (106 engedély)
radioaktiv hulladékokra, a fennmaradd 14 engedély pedig kiégett fiitdelemekre
vonatkozott. Ez a 120 engedély 14 tagallam altal engedelyezett 1769 szallitasra szolt.

% Tovabbi részleteket az SWD(2019) 437 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4.4. szakasza

tartalmaz.

A jelentésben hasznalt szazalékos értékeket a legkdzelebbi egész szamra kerekitettiik.

Példaul besugarzott acél kutatasi célokra.

A szallitasok tipusaval (K6zosségen beliili és kivili szallitas) kapcsolatban az SWD(2019) 437
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. cime tartalmaz részletesebb informacidkat.
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Az el6z6 jelentési ciklushoz képest a Kozosségen beliili engedélyek aranya nem valtozott
szamottevéen (a 2012-2014 kozotti jelentéstételi idészakban 83 % volt).

Kozosségen kivili szallitdsok: Behozatal, kivitel és a Kozdsségen athalado szallitas

26 engedély (az 0Osszes engedely 18 %-a) Kozosségen Kivili szallitasra szoélt. 17
engedély (az Osszes engedély 12 %-a) harmadik orszagokba torténé Kivitelre, 8
engedély (az 6sszes engedely korulbelil 5 %-a) pedig az EU-n kiviilr6l torténd
behozatalra vonatkozott. A tényleges szallitdsokat tekintve 2 %-uk kivitelre, 1 %-uk
behozatalra szoOlt. A Kozosségen keresztuli athaladas tekintetében egyetlen
engedélyrdl érkezett jelentés.

A 20152017 kozotti idészakban a radioaktiv hulladékok harmadik orszagokbol valo
behozatala tekintetében harom tagallam 6t engedélyt adott ki radioaktiv hulladékok
14 széllitasara vonatkozoan. Ez a behozatal radioaktiv hulladékok kezelést kovetd (az
USA-bol torténd) visszaszallitasat, illetve nem nuklearisenergia-agazatbdl szarmazé (a
Bahamakrol és Monacobol érkezd) hulladékok végleges elhelyezését jelentette. Két
tagallam hozott be kiégett fiitéelemeket harmadik orszagokbdl kutatési tevékenységek
celjara, ami 11 széllitasra vonatkozé harom engedélynek felel meg.

A radioaktiv hulladékoknak a K6z6sségb6l harmadik orszagokba vald Kivitelét illetden
hat tagallam 6sszesen 13 engedélyt bocsatott ki 35 széllitdsra vonatkozéan. Az ilyen
kivitel célja soha nem egy harmadik orszag teriiletén torténd végleges elhelyezés volt,
hanem Kkutatas, kezelés, illetve kezelést/ujrafeldolgozast kovetd visszaszallitds. Harom
tagallam dsszesen négy engedélyt adott ki négy szallitasra a kiégett fiitdelemek harmadik
orszagba iranyul6 Kivitele tekintetében. A kivitel célja az Ujrafeldolgozaés, a kutatés és az
alacsonyabb dusitasra valé attérés volt.

2015-2017 kozott egyetlen athaladast engedélyeztek harmadik orszagbol.
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2. 4bra Kézosségen kiviili szallitasok 2015-2017 kozott™
Szallitasi méd

A széllitasra nagyon gyakran, az esetek korllbelil 56 %-aban (81 engedély) tengeren
kerult sor, mig az esetek 40 %-aban (59 engedély) a széllitds csak kozdton/vasiton
kertlt lebonyolitasra (vagyis nem tengeri vagy légi uton). Az engedélyek minddssze
4 %-a (6 engedély) vonatkozott 1égi szallitasra.

A széllitand6 anyagok szarmazasa

A statisztikdk szerint az engedélyek mintegy 75 %-a (110 engedély) a
nukledrisenergia-agazatbdl szarmaz6 radioaktiv hulladékokra, tovabba kiégett
fiitéelemekre vonatkozott, 12 %-a pedig kutatasi tevékenységekhez, 3 %-a az
egészségugyi agazathoz és a fennmarado része egyéb adgazatokhoz kapcsolddott.

A szallitasok tényleges szamat tekintve azonban a nem nukleérisenergia-agazat —
beleértve az egészségugyi es kutatasi tevekenysegeket — aranya eléri a 43 %-ot.

A szallitas célja

A széllitdsok foként a radioaktiv hulladékok feldolgozasaval fliggtek 6ssze (példaul
volumencsokkentd kezelés vagy kondiciondlds). Ez tortént 42, feldolgozo

%0 A Lengyelorszagbol torténd kivitel egy kutatoreaktor kiégett filitéelemének visszaszallitasahoz

kapcsoladik.
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létesitménybe vald széllitasra vonatkozoan Kkidllitott engedely (az engedélyek
korilbeltl 29 %-a), illetve 48, a feldolgozast kovetd visszaszallitasra vonatkozodan
kiallitott engedély (az engedélyek 33 %-a) esetében.

A kiégett fiitéelemek ujrafeldolgozésa (5 engedély) és az abbol keletkezd radioaktiv
hulladék ujrafeldolgozast kovetd visszaszallitasa (7 engedély) az 0sszes engedély
8 %-at teszi ki.

4, AZ ELOZO JELENTESTETELI IDOSZAK UTANKOVETESE

A Bizottsdgnak az iranyelv végrehajtasarol szolo, az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak
és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak cimzett masodik jelentése kiemelt ket,
a tagallamok altal az elsO jelentéstételi iddszakban felvetett problémat: a radioaktiv
hulladékok felszabaditasi szintjére vonatkozd unids harmonizacio hianyat, illetve a nem
,Jovahagyott tevékenységbdl” eredd természetben eléforduld radioaktiv anyagokat
tartalmaz6 hulladékra vonatkozd nem egyértelmii szabalyokat. ,,A nuklearis anyagok
szallitasara vonatkoz6 helyzet atfogd vizsgalata és elemzése” cimi, a Bizottsag altal
finanszirozott tanulmany®! keretében sor keriilt e két probléma vizsgalatara. A tanulmany,
amely a tagallamok illetékes hatosagai és egyéb, szallitasban érdekelt felei részére
kikiildott kérdéiveken, valamint a végsé miihelytalalkozé eredményein alapul, az alabbi
elozetes kovetkeztetéseket vonta le:

e A radioaktiv hulladékok felszabaditasi szintjére vonatkozd unids harmonizacio
hianya nem befolyasolja az iranyelv végrehajtasat. Az alapvetd biztonsagi
eléirasok megallapitasardl szolo 2013/59/Euratom tandcsi iranyelv foglalkozik a
nem jovahagyott tevékenységekbdl eredd természetben el6forduld radioaktiv
anyagokra vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések hianyaval. A korébban
jelzetteknek megfeleléen®, jogi szempontbdl tehat minden, természetben
eléforduld radioaktiv anyagot tartalmazo, szabalyozodi ellendrzést igényld,
radioaktiv hulladékként® besorolt hulladék az iranyelv hatélya ala tartozik.

Az egységes formanyomtatvany modositasanak kérdése ebben a jelentéstételi idoszakban
nem merlt fel. A kdvetkezd jelentéstételi iddszakban azonban a Bizottsag egyiitt fog
mikddni a tagallamokkal annak érdekében, hogy az egységes formanyomtatvany jobban
megfeleljen a jelentéstételi formanyomtatvanyra vonatkozd kovetelményeknek.

5. KOVETKEZTETESEK

Az irdnyelv végrehajtasa biztositja, hogy a Kézdsségen belll a radioaktiv hulladékok
¢és a kiégett flitdelemek minden hatarokon atnylé mozgasara kizarolag valamennyi

St ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

% A ,radioaktiv hulladék” olyan gaz, folyékony vagy szilard halmazallapoti radioaktiv anyag,
amelynek tovabbi felhasznaldsat nem tervezi a szarmazasi és rendeltetési hely szerinti orszég,
vagy egy olyan természetes vagy jogi személy, akinek déntését ezen orszagok elfogadjak, és
amelynek radioaktiv hulladékként vald ellendrzését valamely szabalyozo testiilet végzi a
szarmazasi és rendeltetési hely szerinti orszag jogszabalyi és szabalyozasi keretei szerint (az
iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése).
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érintett tagallam (beleértve a tranzitorszdgokat) illetékes hatosaganak eldzetes
tajékoztatason alapuld jovahagyasaval kerlljon sor az egységes formanyomtatvany
hasznélataval. Valamennyi tagallam rendszeresen tovébbitja a Bizottsagnak az egy
meghatarozott jelentéstételi iddszak (harom év) vonatkozasdban engedélyezett
széllitdsokkal kapcsolatos informéciokat. A radioaktiv hulladékok és a kiégett
fitéelemek szallitasanak feliigyelete és ellendrzése igy a Kozosség egész teriiletén
garantalt. Ezért, noha nem kotelezd, erésen ajanlott a ,jelentéstételi
formanyomtatvany” haszndlata, mert Ilehetové teszi az adatok egyértelmi
lekérdezeését, és elkerili a benydjtott informéaciok téves értelmezésének kockazatat.

A tagallami jelentések Osszehasonlité ellendrzése soran, foként a benyujtott
informaciok pontatlansdga miatt, kovetkezetlenségek azonositasara kerdlt sor. A
Bizottsag értékelésének koszonhetden a tagillamok mar jobban tisztaban vannak
azzal, hogy valamennyi szallitast jelenteni kell. Ebben a tekintetben kuléndsen fontos
volt, hogy a hozzajaruld tagallamok/tranzitorszagok is teljes adatkészleteket
bocsatottak rendelkezésre (a jelentéstételi formanyomtatvany B. részében talalhat6
tablazat). A  Bizottsag emellett megallapitotta, hogy a hozzajarulod
tagallamok/tranzitorszagok nem mindig értesultek a szallitasok visszavonasarol.

A jelenlegi jelentéstételi iddszakban a tagdllamok nem jelentettek meghitsult
széllitast. Két esetben jelentettek a hozzajarulds elutasitasat indokolassal egytt. Egy
Gjraszallitast™ jelentettek, mert néhany radioaktiv hulladék nem volt megfeleld a
feldolgoz6 Iétesitmény szempontjabol.

Az el6zd jelentéstételi iddszakhoz képest a tagallamok tobbsége idében benyujtotta
nemzeti jelentését. Négy orszag azonban nem nyujtotta be jelentését a hataridé
lejartat kovetd egy honapon beliil, a hataridét kovetd hat honapon beliil viszont
potolta ezt.

A Bizottsag Osszességében megallapitja, hogy a 2006/117/Euratom iranyelvbdl, a
2011/70/Euratom iranyelvbol és a 2013/59/Euratom iranyelvb6l allo jelenlegi unios
jogi csomag garantalja a szigorti biztonsagi eldirdsokat az ionizald sugérzassal
kapcsolatos kockazatok tekintetében az EU terliletén a hatarokon atnyuld széllitasok
bsszefliggésében. A fent emlitett tanulmany®® elzetes megallapitasai megerdsitették
tovabba az atfogd architektdra — beleértve a tagallamok &ltal végrehajtott unids
jogszabalyokat, eljarasokat és gyakorlatokat — meglétét, biztositva a nukleéaris
anyagok, tobbek kozott a radioaktiv hulladékok és a kiégett fiitdelemek biztonsagos
mozgasat a Kozosségen beldl.

A Bizottsag kell6 modon figyelembe veszi e jelentés megallapitasait, €s visszajelzést
nyujt vagy megteszi a szikséges intézkedéseket. A jelentéstételi formanyomtatvany
javitasa érdekében a Bizottsag szorosan egylittmiikodott az unids tagallamokkal. A
Bizottsag arra torekszik, hogy valamennyi tagallammal kdzds megallapodasra jusson a
benyljtandd szlkséges informaciokkal kapcsolatban, hogy eldsegitsék a radioaktiv

Nem engedély nélkili szallitasrol volt szo.
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hulladékok ¢és a kiégett fiitdelemek szallitasanak feliigyeletét és ellendrzését a kovetkezo
jelentéstételi idészakban (2018-2020).
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