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1. INDLEDNING

Alle medlemsstater havde gennemfart Radets direktiv 2006/117/Euratom® (i det
falgende benavnt "direktivet") om overvagning af og kontrol med overfarsel af
radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel i 2013. Medlemsstaterne skulle senest
den 25. december 2017 sende Kommissionen en rapport? om gennemforelsen af
direktivet. P4 grundlag af disse rapporter skal Kommissionen udarbejde en
sammenfattende rapport® til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg, idet der laegges sarlig veegt pa genoverfarsel* i
forbindelse med ikke-godkendte overfarsler og uanmeldt radioaktivt affald.

| direktivet opstilles en feallesskabsordning for overvagning af og kontrol med
greenseoverskridende overfarsel af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel, sa
befolkningen sikres en fyldestgarende beskyttelse. Direktivet sikrer, at de bergrte
medlemsstater informeres om overfarsler af radioaktivt affald og brugt nukleart
braendsel til eller via deres omrade og forpligter dem til enten at give deres samtykke
til eller begrundede afslag pa overfarslerne.

Alle medlemsstater har indsendt deres tredje nationale rapport for perioden 2015-2017°,
mens det for Kroatien var den anden rapport®.

Kommissionen har udarbejdet denne rapport pa grundlag af disse nationale rapporter og
under hensyntagen til det radgivende udvalgs udtalelse’. Denne rapport indeholder en
opfelgning af Kommissionens® anden rapport for perioden 2012-2014.

Rapporten giver et overblik over overfarsler af brugt nukleart breendsel og radioaktivt
affald i Feellesskabet, de seneste tendenser og udfordringer inden for import, eksport og
transit af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald, rapporterede afslag og mislykkede
overfarsler samt foreslaede foranstaltninger.

Radets direktiv 2006/117/Euratom af 20. november 2006 om overvagning af og kontrol med
overfarsel af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel, EUT L 337 af 5.12.2006, s. 21.

Ifalge direktivets artikel 20, stk. 1, fremsender medlemsstaterne senest den 25. december 2011
og derefter hvert tredje ar deres rapporter om gennemfarelsen af dette direktiv til
Kommissionen.

Ifalge direktivets artikel 20, stk. 2, udarbejder Kommissionen efter proceduren i direktivets
artikel 21 en sammenfattende rapport.

Ifalge direktivets artikel 4:

Nermere bestemt daekker den tredje rapport perioden fra den 26. december 2014 til den 25.
december 2017 (tilladelser).

6 Kroatien tiltradte EU den 1. juli 2013.

Det radgivende udvalg blev oprettet i 2007 i henhold til direktivets artikel 21.

COM(2018) 6 final: Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg om medlemsstaternes gennemfarelse af Radets
direktiv 2006/117 om overvagning af og kontrol med overfarsel af radioaktivt affald og brugt
nukleart braendsel af 19.1.2018 og SWD(2018) 4 final.



Rapporten ledsages af arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
SWD(2019) 437, herunder detaljerede data og oplysninger, som ligger til grund for
konklusionerne.

1.1. Kontekst

Alle EU-medlemsstaterne producerer radioaktivt affald, der genereres fra forskellige
anleg (f.eks. atomkraftveerker og forskningsreaktorer) og aktiviteter sdsom
anvendelser af radioisotoper inden for medicin, industri, landbrug, forskning og
uddannelse. Radioaktivt affald er defineret som luftformigt, flydende eller fast
radioaktivt materiale, som oprindelseslandet, bestemmelseslandet eller en fysisk eller
juridisk person, hvis afggrelse accepteres af disse lande, ikke finder yderligere
anvendelse for, og som i sin egenskab af radioaktivt affald kontrolleres af en
tilsynsmyndighed efter oprindelses- og bestemmelseslandenes love og bestemmelser.

Driften af kernekraft- og forskningsreaktorer genererer ogsa brugt nukleart breendsel,
dvs. nukleart breendsel, som er blevet bestralet i en reaktorkerne og permanent fjernet.
Det kan enten bevares som en ressource, der skal oparbejdes, eller kan kasseres som
radioaktivt affald med henblik pa endelig deponering uden yderligere anvendelse.

Frembragt brugt nukleart brendsel og radioaktivt affald oplagres forud for en
eventuel bearbejdning, oparbejdning og deponering. Flytning af dette materiale, ogsa
benaevnt overfarsel, finder sted i de fleste medlemsstater, uanset omfanget af deres
atomprogrammer. Brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald transporteres primaert
ad vej, med jernbane eller ad sgvejen og i begrensede tilfeelde pr. fly fra de anlaeg,
hvor disse materialer er blevet frembragt og handteret.

Import, eksport og transit af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel gennem
medlemsstat(er) er fast praksis i EU.

2. DEN RETLIGE RAMME OG DENS GENNEMF@RELSE

Sikker og ansvarlig handtering af radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel, herunder
sikker overfgrsel af disse materialer i og uden for medlemsstaternes omrader, er et
lovkrav, der udspringer af bade international ret og EU-retten.

Pa internationalt plan er den vigtigste reference pa dette omrade den falles konvention
om sikker handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald (i det fglgende
benazvnt "den felles konvention")g. Den fazlles konvention palegger bl.a. de

Denne felles konvention tradte i kraft den 18. juni 2001. Konventionen finder anvendelse pa
brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald fra civile atomreaktorer og anvendelser og brugt
nukleart brendsel og radioaktivt affald fra militeer- eller forsvarsprogrammer, hvis dette
materiale permanent overfares til civile programmer og behandles inden for dem, eller nér det af
den pageeldende kontraherende part erklares for brugt nukleart braendsel eller radioaktivt affald
i konventionens forstand. Konventionen galder ogsa for planlagt og kontrolleret afgivelse til



kontraherende  parter  sikkerhedsmassige  forpligtelser i  forbindelse  med
graenseoverskridende flytning (import, eksport og transit) af brugt nukleart breendsel og
radioaktivt affald. 1 henhold til konventionen skal kontraherende parter, som foretager
en grenseoverskridende flytning, traeffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre,
at flytningen sker i overensstemmelse med konventionens og andre bindende
internationale instrumenters bestemmelser. Alle 28 EU-medlemsstater er
kontraherende parter i denne faelles konvention®, hvilket vidner om deres vilje til at
sikre et hgjt sikkerhedsniveau inden for brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
— fra frembringelse til deponering.

P& EU-plan har direktivet det overordnede mal at styrke beskyttelsen mod de farer, som
er forbundet med udsattelse for ioniserende straling, gennem overvagning af og kontrol
med overfgrsel af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald. | Radets direktiv
2013/59/Euratom om  grundleggende  sikkerhedsnormer’*  defineres  desuden
harmoniserede frigivelseskriterier og generelle niveauer for frigivelse af materiale fra
myndighedskontrol, mens anvendelsesomradet for de grundleeggende sikkerhedsnormer
omfatter menneskelige aktiviteter, der involverer tilstedevarelsen af naturlige stralekilder,
herunder forarbejdning af naturligt forekommende radioaktive materialer (NORM).
Virkningerne af Radets direktiv 2013/59/Euratom for gennemfgrelsen af overvagningen
af og kontrollen med overfgrsler bgr folges af Kommissionen i den naste
rapporteringsperiode.

Inden for anvendelsesomradet af denne omfattende EU-ramme for nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse tager direktivet specifikt sigte pad myndighedernes tilladelse og
proceduremassige aspekter af grenseoverskridende overfgrsel af radioaktivt affald og
brugt nukleart breendsel fra civile faciliteter og aktiviteter. Direktivet finder anvendelse i
falgende tilfelde:

e Oprindelseslandet, bestemmelseslandet eller et transitland for brugt nukleart
breendsel eller radioaktivt affald er en EU-medlemsstat.

e Mangden og koncentrationen af det overfarte brugte braendsel eller radioaktive

affald  (“forsendelsen") overskrider niveauerne i Raédets direktiv
2013/59/Euratom.
2.1, Generelle principper for overvagning af og kontrol med overfgrsel

Hver medlemsstat er fuldt ud ansvarlig'® for at fastleegge politikken for h&ndtering af

omgivelserne af flydende eller luftformigt radioaktivt materiale fra kontrollerede nukleare
anlag.
10 Pr. 26. september 2016 er der 73 kontraherende parter i konventionen
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).
Radets direktiv 2013/59/Euratom af 5. december 2013 om fastleeggelse af grundleggende
sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de farer, som er forbundet med udsettelse for ioniserende
strdling og om ophavelse af direktiv 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom og 2003/122/Euratom, EUT L 13 af 17.1.2014, s. 1.
Radets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsettelse af en fallesskabsramme for
ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald, EUT L 199 af
2.8.2011, s. 48.

11
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radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel inden for dens jurisdiktion. Denne politik
kan omfatte eksport af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald eller import af
sadanne materialer (f.eks. til oparbejdning) pa dens omrade.

Direktivet*® paleegger medlemsstaterne at anvende et standarddokument til overvagning

af og kontrol med overfarsel af radioaktivt affald og brugt breendsel. Nar sadanne
materialer skal overfares til tredjelande, skal medlemsstaterne ogsa anvende kriterierne
for overfgrsel, jf. direktivets artikel 16, stk. 2, og den relevante henstilling fra
Kommissionen™.

Kan en overfarsel ikke fuldfares, eller er betingelserne for en overfarsel ikke opfyldt i
overensstemmelse med dette direktiv, sikrer de kompetente myndigheder i
oprindelsesmedlemsstaten, at indehaveren af det radioaktive affald eller det brugte
braendsel tager dette tilbage', medmindre der kan findes en anden sikker lgsning. De
kompetente myndigheder sikrer, at den person, der er ansvarlig for overfarslen,
treeffer korrigerende sikkerhedsforanstaltninger, nar det er ngdvendigt. | sa fald er
indehaveren ansvarlig for de omkostninger, der opstar i tilfeelde, hvor overfarslen ikke
kan fuldfares'®.

Ethvert afslag pa tilladelse til overfarsel af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald
i) ber begrundes ud fra de kriterier, der er fastsat i direktivet, ii) ber ikke vere vilkarligt,
og iii) bar begrundes ud fra relevante nationale bestemmelser, feellesskabsbestemmelser
eller internationale bestemmelser. Medlemsstaternes afgarelser om samtykke eller afslag
skal veere i overensstemmelse med de bestemmelser, der er fastsat i den felles
konvention og i direktivet'’, som forbyder eksport af radioaktivt affald eller brugt
nukleart breendsel til et bestemmelsessted syd for 60° sydlig bredde, til lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet eller til et tredjeland, som ikke har ressourcerne til at handtere
det radioaktive affald eller det brugte breendsel sikkert.

Ud over rapporteringen til Kommissionen hvert tredje ar skal medlemsstaterne:

e hvert & underrette **Kommissionen og det radgivende udvalg om ikke-godkendte
overfarsler til et tredjeland, som ikke har den administrative eller tekniske
kapacitet eller den forvaltningsmaessige struktur til at handtere det brugte
braendsel og/eller det radioaktive affald sikkert

13 Ifalge direktivets artikel 17, stk. 1.

1 Kommissionens henstilling af 4. december 2008 om kriterier for eksport af radioaktivt affald og
brugt nukleart brendsel til tredjelande (meddelt under nummer K(2008) 7570)
(2008/956/Euratom).

"Indehaver": en fysisk eller juridisk person, der inden overfgrslen af radioaktivt affald eller
brugt nukleart braendsel er ansvarlig for saddant materiale i henhold til national lovgivning, og
som planlagger at foretage overfarsel til en modtager. (Direktivets artikel 5, stk. 9).

Ifalge direktivets artikel 12:

Ifalge direktivets artikel 16:

18 Ifalge direktivets artikel 16, stk. 1.
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e Tilsende!® Kommissionen kontaktoplysningerne for de(n) kompetente
myndighed(er) og alle de oplysninger, der er ngdvendige for hurtig
kommunikation.

2.2. Gennemfarelse af direktivet

For alle overfarsler (herunder import, eksport og transit mellem medlemsstater og fra/til
lande uden for Fzllesskabet) inden for direktivets anvendelsesomrade kraeves det ifglge
direktivet, at der anvendes et standarddokument®®. Dette dokument blev oprettet ved
Kommissionens beslutning i 2008** og endret i 2011 og supplerer direktivet.
Standarddokumentet indeholder formularer til falgende formal:

e ansggning om tilladelse til overfgrsel af brugt nukleart breendsel eller radioaktivt
affald

e Dbekreftelse pd modtagelse af ansggningen — anmodning om manglende
oplysninger om brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald

e samtykke til eller afslag pa overfarsel af radioaktivt affald og brugt nukleart
breendsel fra de bergrte kompetente myndigheder

o tilladelse til overfarsel af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald
e beskrivelse af forsendelsen af radioaktivt affald og liste over kolli
e bekraftelse pa modtagelse af radioaktivt affald og brugt nukleart braendsel.

Ifalge de nationale rapporter havde de fleste medlemsstater ingen serlige problemer
med anvendelsen af standarddokumentet. For at sikre lgbende forbedring foreslog
nogle enkelte medlemsstater at indfgre et "registreringsnummer for overfersien” i et
specifikt afsnit i standarddokumentet. Dette afsnit ville gare det lettere at falge op pa
"returoverfarsler”, nar brugt nukleart brendsel og/eller radioaktivt affald var blevet
sendt til oparbejdning i udlandet, og gare det muligt at sammenholde med tidligere
tilladelser/samtykker og dermed fremme den overordnede overvagning.

2.3. Udtalelse fra det radgivende udvalg

Det XI. mgde i det radgivende udvalg fandt sted den 8. oktober 2019 i Luxembourg. Pa
det XI. mgde blev udkastet til denne rapport og det ledsagende arbejdsdokument fra

19 I henhold til artikel 18.

20 I henhold til artikel 17.

2 Kommissionens beslutning af 5. marts 2008 om det i Radets direktiv 2006/117/Euratom
omhandlede standardledsagedokument til overvagning af og kontrol med overfarsel af
radioaktivt affald og brugt nukleart brendsel (meddelt under nummer K(2008) 793),
(2008/312/Euratom), EUT L 107 af 17.4.2008, s. 32.



Kommissionens tjenestegrene drgftet. Det radgivende udvalgs udtalelse blev derefter
indhentet ved skriftlig procedure?.

Pa det XI. mgde forelagde Kommissionen @ndringerne vedrgrende den treérige
rapporteringsmodel for overfarsel af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald. Den
frivillige rapporteringsmodel anvendes i vid udstrekning af medlemsstaterne.
Kommissionens tjenestegrene reviderede indholdet og formatet af rapporteringsmodellen
under hensyntagen til Kommissionens anmarkninger i lgbet af tredje rapporteringscyklus
(beskrevet i afsnit 4.4 og 4.5 i Kommissionens arbejdsdokument SWD(2019) 437).

2.4. Kompetente myndigheder

Pr. juli 2017 har alle medlemsstater fremlagt oplysninger om deres kompetente
myndigheder, som er defineret i direktivets artikel 5, nr. 13)%. Efter det XI. mgde i det
radgivende udvalg sendte nogle medlemsstater ajourfarte oplysninger (anfert i bilag I til
det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2019) 437
final).

Listen over kompetente myndigheder i medlemsstaterne findes pa Kommissionens
websted: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-
protection/transport-radioactive-materials.

3. OBSERVATIONER OG TENDENSER

Samlet set og under hensyntagen til de foregdende rapporteringsperioder er der
rapporteret et lavere antal tilladelser*, navnlig for overfarsel af brugt nukleart braendsel
(se figur 1). Men da hver tilladelse kan vedrgre mere end én overfgrsel, medfgrer dette
ikke ngdvendigvis et fald i antallet af overfgrsler. Denne rapport er den farste, der
indeholder oplysninger om antallet af overfarsler.

Seks medlemsstater (Kroatien, Cypern, Estland, Graekenland, Malta og Portugal) har ikke
rapporteret om godkendte overfgrsler pa deres omrade, efter at de er blevet omfattet af
rapporteringspligten ifalge direktivet.

2 | overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i forordning (EU) nr. 182/2011 og det radgivende

udvalgs forretningsorden (25.1.2017) i henhold til artikel 21 i Radets direktiv
2006/117/Euratom.

| direktivets artikel 5, nr. 13), defineres "kompetente myndigheder" som "myndigheder, som i
henhold til oprindelseslandets, transitlandets eller bestemmelseslandets respektive love eller
andre retsforskrifter er bemyndiget til at gennemfare overvagnings- og kontrolordningen for
overfgrsel af radioaktivt affald eller brugt breendsel”.

Denne figur indeholder syv tilladelser til overfgrsel af andre "materialer" end radioaktivt affald
og brugt nukleart breendsel, som tegnede sig for 139 tilladelser.
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Figur 1. Antal tilladelser

I forbindelse med afslag pa samtykke blev der rapporteret om tre tilfelde i lgbet af den
nuveerende gennemfgrelsesperiode. Det blev observeret, at nogle af disse overfarsler
(som ikke blev gennemfgrt) imidlertid blev rapporteret af de lande, der gav deres
samtykke:

e En medlemsstat afslog at give sit samtykke til fire ansggninger om transit af
forurenet metalskrot, fordi ansggningen ansas for ikke at veere omfattet af
direktivets anvendelsesomrade — idet det udelukkende indeholder bestemmelser
om radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel. Denne transit foregik imidlertid
regelmaessigt i henhold til den gaeldende lokale lovgivning.

e En medlemsstat afslog at importere radioaktivt affald fra en anden medlemsstat
med henblik pad deponering, idet den havdede, at oprindelsesmedlemsstaten
havde kapacitet til at deponere affaldet.

Medlemsstaterne rapporterede ikke til Kommissionen om spgrgsmal, der kunne henhgre
under artikel 4 "Genoverfarsel i forbindelse med ikke-godkendte overfarsler og uanmeldt
radioaktivt affald”, artikel 12 "lkke-fuldfarte overfarsler" eller artikel 16, stk. 1, litra c),
"Forbud mod eksport”. Den eneste genoverfarsel, der blev anmeldt i denne periode,
vedrgrte visse radioaktive affaldsstoffer (fra sundhedssektoren), der var uegnede til at
blive behandlet pa et anleg i udlandet. Ifelge de rapporterede oplysninger blev der
saledes ikke foretaget ikke-godkendte overfgrsler pa EU's omrade i
rapporteringsperioden.

Forsinkelser i opfyldelsen af rapporteringsforpligtelserne er afkortet sammenlignet med
den foregaende rapporteringsperiode. | december 2017 og januar 2018 fremsendte 24
medlemsstater deres nationale rapport®. Den overordnede rapporteringskvalitet er ogsa
blevet vaesentligt forbedret i lgbet af de tre rapporteringsperioder. Seks medlemsstater
anvender "registreringsnummeret for overfarslen™.

» Fristen for meddelelse af de nationale rapporter var den 25. december 2017.



Ikke desto mindre har Kommissionen bemarket visse resterende uoverensstemmelser
i rapporteringen, som blev rettet efter ad hoc-anmodninger fra Kommissionens
tjenestegrene®®.

Desuden har Kommissionen konstateret visse uoverensstemmelser i rapporteringen
fra forskellige medlemsstater, f.eks. antallet af overfersler i flere tilladelser eller den
samlede radioaktivitet og det maksimale radioaktivitetsniveau pr. Kkolli af visse
overfarsler. Alle disse spargsmal blev afklaret med medlemsstaterne.

Der findes en detaljeret praesentation af de greenseoverskridende overfarsler af radioaktivt
affald og brugt nukleart brendsel i EU i den aktuelle rapporteringsperiode i det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2019) 437 final.

3.1.  Statistik (2015-2017)%

Dette afsnit indeholder en statistisk oversigt over tilladelser og overfarsler, typen af
overfgrsler samt de overfarte materialers oprindelse og formalet med overfarslerne.

Tilladelser i forhold til faktiske overfarsler

De 146 tilladelser, som er rapporteret af 14 medlemsstater i perioden 2015-2017, svarer
til 1 834 faktiske overfarsler (samlet antal overfarsler). Nogle tilladelser omfatter flere
overfarsler (i gennemsnit 12-13) og kan overskride den periode, der er omfattet af
denne rapport.

Som det fremgar af figur 1, vedrarer 86 % af tilladelserne overfarsel af radioaktivt
affald (125 tilladelser, hvoraf 7 tilladelser vedrarer andre materialer?®), og de resterende
14 % af tilladelserne vedrgrer brugt nukleart breendsel (21 tilladelser).

Med hensyn til faktiske overfarsler vedrarer 98 % (1 791 overfarsler) radioaktivt affald,
0g 2 % (43 overfarsler) vedrarer brugt nukleart braendsel.

I det falgende gives der en kort beskrivelse af de forskellige typer af overfarsler®, dvs.
inden for Fellesskabet og uden for Fallesskabet. 53 tilladelser ud af 146 omfattede
transit gennem mindst én tredje medlemsstat.

Overfarsler inden for Faellesskabet:

120 tilladelser (82 % af de i alt 146) vedrarer overforsler inden for Fallesskabet. De
fleste af tilladelserne inden for Feellesskabet (106) vedrgrer radioaktivt affald og
resten (14) brugt nukleart brendsel. Disse 120 tilladelser tegner sig for 1769
overfarsler, der er godkendt af 14 medlemsstater.

2 Yderligere oplysninger er beskrevet i afsnit 4.4 i SWD(2019) 437.

2 De procentdele, der anvendes i denne rapport, afrundes til naeermeste heltal.

2 For eksempel bestralet stal til forskningsformal.

2 Narmere oplysninger om overfarslerne (inden for og uden Fallesskabet) findes i afsnit 2 i
SWD(2019) 437.



Sammenholdt med den foregaende rapporteringscyklus er andelen af tilladelser inden for
Feellesskabet stort set ueendret (83 % i rapporteringsperioden 2012-2014).

Overfarsler uden for Feellesskabet: Import til, eksport fra eller transit gennem
Feellesskabet

26 tilladelser (18 % af alle tilladelser) vedrerer overfersler til lande uden for
Feellesskabet. 17 vedrgrer eksport til tredjelande (12 % af alle tilladelser), mens 8 (ca.
5 % af alle tilladelser) vedrarer import fra lande uden for EU. Med hensyn til faktiske
overforsler vedrgrer 2 % eksport og 1% import. Der rapporteres om en enkelt
tilladelse til transit gennem Fellesskabet.

Med henvisning til import af radioaktivt affald fra tredjelande i 2015-2017 blev der
udstedt fem tilladelser til 14 overfarsler af radioaktivt affald i tre medlemsstater. Denne
import var tilbagesendelser efter behandling af radioaktivt affald (fra USA) og endelig
deponering af affald fra ikke-kernekraftindustrien (fra Bahamas og Monaco). To
medlemsstater importerede brugt nukleart breendsel fra tredjelande til forskningsformal
svarende til tre tilladelser for 11 overfarsler.

Hvad angér eksport af radioaktivt affald fra Feellesskabet til tredjelande, udstedte seks
medlemsstater i alt 13 tilladelser, svarende til 35 overfarsler. Formalet med denne eksport
var pa intet tidspunkt endelig deponering pa et tredjelands omrade, men derimod
forskning, behandling og tilbagesendelse efter behandling/oparbejdning. Tre
medlemsstater udstedte i alt fire tilladelser for lige sa mange overfarsler til eksport af
brugt nukleart brendsel til et tredjeland. Formalet med denne eksport var oparbejdning,
forskning og omdannelse fra hgj til lav berigelse.

Der blev givet tilladelse til en enkelt overfarsel fra et tredjeland i perioden 2015-2017.
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Figur 2. Overfarsler uden for Feellesskabet 2015-2017%
Transportform

Overfarslerne omfatter meget ofte sgtransport, ca. 56 % (81 tilladelser), mens 40 %
(59 tilladelser) af transporten kun foregar ad vej/med jernbane (dvs. uden sg- eller
lufttransport). Kun 4 % af tilladelserne (6 tilladelser) omfattede lufttransport.

Oprindelse af de materialer, der skal overfgres

Statistikkerne viser, at omkring 75 % af tilladelserne (110 tilladelser) vedrarer
radioaktivt affald fra kernekraftindustrien og brugt nukleart breendsel, 12 % stammer
fra forskningsaktiviteter, 3 % stammer fra sundhedssektoren og resten fra andre
sektorer.

Betragtes det faktiske antal overfgrsler, udger andelen af overfersler fra ikke-
kernekraftindustrien — herunder leegemiddel- og forskningsaktiviteter — imidlertid
43 %.

%0 Eksporten fra Polen vedrgrer tilbagesendelse af brugt nukleart brendsel fra en

forskningsreaktor.
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Formalet med overfarslerne

Overfgrslerne vedrgrer hovedsagelig behandling af radioaktivt affald (f.eks.
behandling med henblik pa volumenreduktion eller konditionering). Dette galder for
42 tilladelser til transport til behandlingsanleg (ca. 29 % af tilladelserne) og 48
tilladelser til tilbagesendelse efter behandling (33 % af tilladelserne).

Oparbejdning af brugt nukleart breendsel (5 tilladelser) og tilbagesendelse af det
tilknyttede radioaktive affald efter oparbejdningen (7 tilladelser) svarer til 8 % af
tilladelserne.

4, OPF@LGNING FRA FORRIGE RAPPORTERINGSPERIODE

Kommissionens anden rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om gennemfgrelsen af direktivet fremhaevede to
spgrgsmal, som blev rejst af medlemsstaterne i den farste rapporteringsperiode:
manglende harmonisering af frigivelsesniveauer for radioaktivt affald i EU og de uklare
regler for affald, der indeholder NORM, som ikke stammer fra "tilladt praksis". De to
spgrgsmal er blevet behandlet inden for rammerne af undersggelsen "Comprehensive
examination and analysis of the situation of transport of nuclear materials”, som
Kommissionen har finansieret®:. Undersggelsen, der er baseret p& et spargeskema, der
blev sendt til medlemsstaternes kompetente myndigheder og andre transportinteressenter,
og droftelser i forbindelse med den afsluttende workshop, mundede ud i faglgende
forelgbige konklusioner:

e Den manglende harmonisering af frigivelsesniveauerne for radioaktivt affald i EU
har ikke pavirket gennemfarelsen af direktivet. | Radets direktiv
2013/59/Euratom om grundleeggende sikkerhedsnormer behandles manglen pa
retlige bestemmelser om NORM, der ikke hidrgrer fra tilladt praksis. Som
tidligere papeget® og ud fra et retligt synspunkt henhgrer alt affald, der indeholder
NORM, som krever myndighedskontrol og er kategoriseret som radioaktivt
affald®?, under direktivets anvendelsesomrade.

Andringen af standarddokumentet blev ikke taget i betragtning i denne
rapporteringsperiode. For den naste rapporteringsperiode vil Kommissionen dog
samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre harmoniseringen af standarddokumentet
med rapporteringskravene.

S8 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

% "Radioaktivt affald": luftformigt, flydende eller fast radioaktivt materiale, som
oprindelseslandet, bestemmelseslandet eller en fysisk eller juridisk person, hvis afgarelse
accepteres af disse lande, ikke finder yderligere anvendelse for, og som i sin egenskab af
radioaktivt  affald  kontrolleres af en tilsynsmyndighed efter oprindelses- og
bestemmelseslandenes love og bestemmelser (direktivets artikel 5, nr. 1)).
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5. KONKLUSIONER

Gennemfgrelsen af direktivet sikrer, at alle graenseoverskridende overfgrsler af
radioaktivt affald og brugt nukleart brendsel i Fellesskabet kun finder sted med
forudgaende informeret samtykke fra de kompetente myndigheder i alle involverede
medlemsstater  (herunder transitlande) ved brug af standarddokumentet.
Oplysningerne vedrgrende alle tilladte overfgrsler inden for en fastlagt
rapporteringsperiode (tre ar) fremsendes regelmassigt af alle medlemsstater til
Kommissionen. Overvagning af og kontrol med overfarsel af radioaktivt affald og
brugt nukleart breendsel er saledes sikret i hele Fellesskabet. Til dette formal
tilskyndes der kraftigt til at anvende "rapporteringsmodellen”, selv om den ikke er
obligatorisk, da den ger det muligt at foretage enkle dataudtreek, og man undgar
risikoen for fejlfortolkning af de fremsendte oplysninger.

Der blev konstateret visse uoverensstemmelser i forbindelse med krydstjek af
medlemsstaternes rapporter, hovedsagelig pa grund af ungjagtige oplysninger. Takket
vaere Kommissionens vurdering er medlemsstaterne blevet mere opmarksomme pa at
rapportere alle overfarsler. | denne forbindelse var det serlig vigtigt at have
fuldsteendige datasat (tabel i del B i rapporteringsmodellen), som ogsa er tilgengelige
fra samtykke-/transitmedlemsstater. Desuden bemarkede Kommissionen, at
samtykke-/transitmedlemsstater ikke altid er blevet informeret, nar overfgrslerne er
blevet trukket tilbage.

Medlemsstaterne rapporterede ingen ikke-fuldferte overfersler i den indevarende
rapporteringsperiode. Der blev rapporteret to afslag pa samtykke samt en begrundelse
derfor. Der blev rapporteret om én genoverfarsel®, fordi visse radioaktive
affaldsstoffer var uegnede til at blive behandlet pa et behandlingsanleeg.

Sammenlignet med den foregdende rapporteringsperiode fremsendte de fleste af
medlemsstaterne deres nationale rapporter til tiden. Fire lande havde ikke fremsendt
deres rapporter én maned efter fristens udlgh. De fremsendte dem dog inden for seks
maneder efter fristens udlgb.

Generelt konkluderer Kommissionen, at den nuvaerende EU-lovgivningspakke
bestdende af direktiv 2006/117/Euratom, direktiv 2011/70/Euratom og direktiv
2013/59/Euratom sikrer hgje sikkerhedsstandarder med hensyn til risici for
ioniserende straling pa EU's omrade i forbindelse med grenseoverskridende
overfarsler. De forelgbige resultater af ovennavnte undersggelse® bekraftede ogsa,
at der er en overordnet struktur, herunder EU-lovgivning, procedurer og praksis
gennemfgrt af medlemsstaterne, der sikrer sikker bevaegelighed for nukleart
materiale, herunder radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel i Feellesskabet.

Kommissionen vil tage behgrigt hensyn til resultaterne i denne rapport og indlede
overvejelser eller treeffe de nedvendige foranstaltninger. Kommissionen arbejdede teet

8 Den vedrarte ikke en ikke-godkendt overfarsel.
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sammen med EU-medlemsstaterne om at forbedre rapporteringsmodellen. Det er
Kommissionens mal at have en felles aftale med alle medlemsstaterne om de
oplysninger, der skal gives for at lette overvagningen af og kontrollen med overfarsler af
radioaktivt affald og brugt nukleart breendsel i den kommende rapporteringsperiode
(2018-2020).
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