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1. JOHDANTO

Kaikki jasenvaltiot olivat vuonna 2013 saattaneet osaksi kansallista lainsdadantoaéan
radioaktiivisen jatteen ja kadytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja
tarkkailusta annetun neuvoston direktiivin 2006/117/EURATOM?, jaljempana
direktiivi’. Jasenvaltioiden oli méri lahettid komissiolle kertomuksensa? direktiivin
taytantdonpanosta 25. joulukuuta 2017 mennessa. Komissio laatii naiden kertomusten
perusteella yhteenvetokertomuksen® Euroopan parlamentille, neuvostolle seka
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kiinnittden erityistda huomiota luvattomiin
siirtoihin ja ilmoittamattomaan radioaktiiviseen jatteeseen liittyviin jalleensiirtoihin®.

Direktiivilla saddetadn valtioiden rajat ylittavien radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
polttoaineen siirtojen valvontaa ja tarkkailua koskevasta yhteison jarjestelmastd, jolla
varmistetaan véeston asianmukainen suojelu. Direktiivilld varmistetaan, etta
jasenvaltioille, joita asia koskee, tiedotetaan niiden alueelle tai niiden alueen kautta
suoritettavista radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirroista, seka
séadetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta suostua siirtoihin  tai  perustella
suostumuksen epaaminen.

Kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet kolmannen kansallisen kertomuksensa, joka koskee
vuosia 2015-2017°. Kroatia toimitti kertomuksen toista kertaa®.

Komissio on laatinut timan kertomuksen saatujen kansallisten kertomusten perusteella ja
ottaen huomioon neuvoa-antavan komitean’ lausunnon. Tdma kertomus on jatkoa
komission toiselle kertomukselle®, joka koski vuosia 2012—2014.

Kertomuksessa annetaan yleiskuva kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
siirroista yhteisossa, kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen tuonnin, viennin
ja kauttakulun viimeaikaisista kehityssuuntauksista ja haasteista, raportoiduista siirtojen
kieltdmisista ja toteutumattomista siirroista sekd ehdotetuista toimista.

! Neuvoston  direktiivi 2006/117/EURATOM, annettu 20 paivdnd marraskuuta 2006,
radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta,
EUVL L 337, 5.12.2006, s. 21-32.

Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden on 25. joulukuuta 2011 mennessé ja
sen jalkeen joka kolmas vuosi annettava komissiolle kertomus direktiivin tdytdntéénpanosta.
Direktiivin 20 artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii yhteenvetokertomuksen direktiivin
21 artiklassa saadettya menettelya noudattaen.

Direktiivin 4 artiklan mukaisesti.

Kolmansien kertomusten kattama tarkempi aika on 26.12.2014-25.12.2017 (luvat).

Kroatia liittyi EU:hun 1. heindkuuta 2013.

Neuvoa antava komitea perustettiin vuonna 2007 direktiivin 21 artiklan mukaisesti.
COM(2018) 6 final: Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirtojen
valvonnasta ja tarkkailusta annetun neuvoston direktiivin  2006/117/EURATOM
taytantdonpanosta jasenvaltioissa, 19.1.2018, ja SWD(2018) 4 final.
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Kertomuksen ohessa on komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2019) 437, jonka
sisdltdmien tarkkojen tietojen perusteella paatelmét on tehty.

1.1. Taustaa

Kaikki EU:n jasenvaltiot tuottavat radioaktiivisia jatteitd, joita syntyy eri laitoksista
(esimerkiksi ydinvoimaloista ja tutkimusreaktoreista) ja toiminnoista, kuten
radioisotooppisovelluksista laéketieteessa, teollisuudessa, maataloudessa,
tutkimuksessa ja koulutuksessa. Radioaktiivisella jatteelld tarkoitetaan sellaista
kaasumaisessa, nesteméisesséd tai kiintedssd muodossa olevaa radioaktiivista
materiaalia, jolle alkuperdmaa ja ma&&rdmaa tai sellainen luonnollinen henkild tai
oikeushenkil®, jonka paatoksen ndma maat hyvaksyvat, eivét ole suunnitelleet mitaan
jatkokayttod ja jota valvontaelin valvoo radioaktiivisena jatteend alkuperd- ja
méaardmaan saadosten ja maaraysten mukaisesti.

Myos ydinvoimalaitosten ja tutkimusreaktoreiden toiminnasta syntyy kéytettya
ydinpolttoainetta eli polttoainetta, joka on sateilytetty reaktorin syddmessa ja poistettu
sieltd pysyvésti. Se voidaan joko sdilyttad jalleenkasiteltdvand materiaalina tai
havittaa loppusijoitettavana radioaktiivisena jatteend, jolle ei ole endé kayttoa.

Kun kéytettya ydinpolttoainetta ja radioaktiivista jatetta syntyy, ne varastoidaan ennen
mahdollista (jalleen)kasittelya ja loppusijoitusta. Naitd materiaaleja liikutellaan eli
siirretddn suurimmassa osassa jasenvaltioita niiden ydinohjelmien laajuudesta
riippumatta. Niistd toimipaikoista, joissa nditd materiaaleja on syntynyt tai huollettu,
kaytetty ydinpolttoaine ja radioaktiivinen jate kuljetetaan padasiassa maanteitse,
rautateitse tai meritse ja rajoitetuissa tapauksissa ilmateitse.

Radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen tuonti, vienti ja kauttakulku
jasenvaltioiden kautta ovat yleisia kaytantdja EU:ssa.

2. ASIAA KOSKEVA LAINSAADANTO JA SEN TAYTANTOONPANO

Radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen turvallinen ja vastuullinen hallinta,
mukaan lukien néiden aineiden turvallinen siirtdminen jasenvaltioiden alueella ja niiden
ulkopuolella, on seké kansainvéliseen ettd EU:n oikeuteen perustuva velvoite.

Tarkein alan viiteasiakirja kansainvalisella tasolla on kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskeva yleissopimus, jaljempana
’yleissopimus’g. Muiden sd&nndsten ohella yleissopimuksessa asetetaan sopimuspuolille

Yleissopimus tuli voimaan 18. kesékuuta 2001. Sit4 sovelletaan siviilitoiminnoista ja
sovelluksista syntyneeseen kéytettyyn ydinpolttoaineeseen ja radioaktiiviseen jatteeseen seka
sotilaallisista tai puolustusohjelmista syntyneeseen kaytettyyn ydinpolttoaineeseen ja
radioaktiiviseen jatteeseen, jos ja kun ainetta siirretd&n pysyvasti yksinomaan siviiliohjelmiin
ja huolletaan niiden puitteissa tai kun sopimuspuoli ilmoittaa aineen olevan yleissopimuksessa
tarkoitettua kaytettyd ydinpolttoainetta tai radioaktiivista jatettd. Yleissopimusta sovelletaan



kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen rajat ylittavien siirtojen (tuonti, vienti,
kauttakulku) turvallisuutta koskevia velvoitteita. Yleissopimus velvoittaa kaikkia rajat
ylittdviin  siirtoihin  osallistuvia sopimuspuolia toteuttamaan asiaankuuluvat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd nama siirrot tapahtuvat yleissopimuksen
sdédnnosten ja asiaankuuluvien sitovien kansainvélisten vélineiden mukaisesti.
Yleissopimuksen™® osapuolina ovat nyt kaikki EU:n 28 jasenvaltiota. Taméa osoittaa,
ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan kéytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen  jatteen turvallisuuden korkean tason niiden syntymisestd
loppukasittelyyn saakka.

EU:n tasolla direktiivin yleisend tavoitteena on edistdd suojelua ionisoivasta séteilysté
aiheutuvilta vaaroilta valvomalla ja tarkkailemalla kaytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jatteen siirtoja. Lisaksi neuvoston direktiivissa 2013/59/Euratom
turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta’ maaritetddn yhdenmukaiset
perusteet ja yleiset rajat materiaalien vapauttamiselle viranomaisvalvonnasta.
Turvallisuutta koskevia perusnormeja sovelletaan ihmisten toimintaan, johon liittyy
luonnon radioaktiivisten lahteiden ldsndoloa, mukaan Ilukien luonnossa esiintyvien
radioaktiivisten aineiden (NORM) kasittely. Komission on seuraavalla raportointijaksolla
seurattava neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom vaikutuksia rajat ylittdvien siirtojen
valvonnan ja tarkkailun toteuttamiseen.

Ydin- ja sateilyturvallisuutta koskevassa EU:n lainsdadantokehyksessa direktiivi kattaa
erityisesti siviililaitoksissa ja -toiminnassa syntyvédn radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen rajat ylittdvien siirtojen lakisaateiset luvat ja menettelynakdkohdat.
Direktiivia sovelletaan, kun

o kaytetyn vydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jatteen alkuperamaa tai
madramaa taikka miké tahansa kauttakulkumaa on EU:n jasenvaltio

e kaytetyn ydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jétteen siirron (eli I&hetyksen) koko
ja pitoisuustaso ylittavat neuvoston direktiivissd 2013/59/Euratom vahvistetut
rajat.

2.1, Siirtojen valvontaa ja tarkkailua koskevat yleiset periaatteet
Kukin jasenvaltio vastaa tdysin'> omaan lainkayttdvaltaansa kuuluvan radioaktiivisen

jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huollon toimintamallin mé&érittelystd. Tahan
toimintamalliin voisi kuulua kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vienti

myds silloin, kun s&annellyistd ydinlaitoksista syntyneitd nestemdisid tai kaasumaisia
radioaktiivisia aineita padstetdan suunnitellusti ja valvotusti ymparistéon.

Yleissopimukseen on kuulunut 26. syyskuuta 2016 lédhtien 73 sopimuspuolta
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom, annettu 5 péivdnd joulukuuta 2013, turvallisuutta
koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilystd aiheutuvilta vaaroilta
suojelemiseksi  ja  direktiivien  89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta (EUVL L 13, 17.1.2014, s. 1-73).
Yhteison kehyksen perustamisesta kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen
vastuullista ja turvallista huoltoa varten 19 pdivdnd heindkuuta 2011 annetun neuvoston
direktiivin 2011/70/Euratom mukaisesti (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48-56).
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tai tallaisen materiaalin tuonti sen omalle alueelle (esimerkiksi (jalleen)kasittelya varten).

Direktiivissa™ edellytetdan, ettd jasenvaltiot kayttavat radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen siirtojen valvonnassa ja tarkkailussa vakioasiakirjaa. Kun ndita aineita
on tarkoitus kuljettaa kolmansiin maihin, jasenvaltioiden on liséksi sovellettava siirtoja
koskevia arviointiperusteita direktiivin 16 artiklan 2 kohdan ja sovellettavan komission
suosituksen'* mukaisesti.

Jos siirtoa ei voida suorittaa loppuun tai jos siirtoa koskevia ehtoja ei noudateta
direktiivin - mukaisesti, alkuperdjésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd haltija®™ ottaa kyseisen radioaktiivisen jatteen tai Kkaytetyn
polttoaineen takaisin, jollei jokin toinen turvallinen jérjestely ole mahdollinen.
Toimivaltaisten viranomaisten on myods varmistettava, etta siirrosta vastaava henkild
toteuttaa tarvittaessa korjaavia turvatoimenpiteitd. Haltija vastaa kustannuksista
tapauksissa, joissa siirtoa ei voi tai saa suorittaa loppuun®®.

Jos kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen siirtoa koskeva lupa evétéan, i)
epadadminen on perusteltava direktiivissa vahvistettujen kriteereiden mukaisesti, ii) se ei
saa olla sattumanvaraista ja iii) sen on perustuttava asiaa koskevaan kansalliseen,
yhteison tai kansainvaliseen oikeuteen. Jasenvaltioiden tekemissd suostumusta tai
epaamistd koskevissa paatoksissa on noudatettava yleissopimuksen madrayksia ja
direktiivissd vahvistettuja saannoksia®’, joissa kielletddn radioaktiivisen jatteen tai
kaytetyn ydinpolttoaineen vienti maarapaikkaan, joka sijaitsee leveyspiirin 60° eteléista
leveytta eteldpuolella, Afrikan, Karibian tai Tyynenmeren valtioon tai sellaiseen
kolmanteen maahan, jolla ei ole tarvittavia resursseja, jotta se voisi huolehtia
radioaktiivisesta jatteestd tai kdytetystd ydinpolttoaineesta turvallisesti.

Sen liséksi, ettd j&senvaltiot raportoivat kolmen vuoden vélein komissiolle,
jasenvaltioiden on

e ilmoitettava'® wvuosittain komissiolle ja neuvoa-antavalle komitealle Kkaikista
sellaisista luvattomista siirroista kolmansiin maihin, joissa ei ole noudatettu
séannostd, joka koskee radioaktiivisen jatteen ja/tai kdytetyn ydinpolttoaineen
huollon turvallisuuden varmistavaa teknista tai hallinnollista valmiutta ja
sééntelyrakennetta

13
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Direktiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komission suositus, annettu 4 péivand joulukuuta 2008, kolmansiin maihin suuntautuvaan
radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen vientiin sovellettavista arviointiperusteista
(tiedoksiannettu numerolla K(2008) 7570) (2008/956/Euratom).

’Haltijalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, jolla ennen radioaktiivisen
jatteen tai kaytetyn polttoaineen siirron suorittamista on sovellettavan kansallisen
lainsd&ddanndn mukainen vastuu néistd materiaaleista ja joka suunnittelee suorittavansa siirron
vastaanottajalle (direktiivin 5 artiklan 9 kohta).

Direktiivin 12 artiklan mukaisesti.

Direktiivin 16 artiklan mukaisesti.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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e toimitettava'® komissiolle yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen
yhteystiedot seka kaikki nopeaan yhteydenpitoon tarvittavat tiedot.

2.2. Direktiivin taytantédnpano

Direktiivissa edellytetddn, ettd kaikissa sen soveltamisalaan kuuluvissa siirroissa
(mukaan lukien tuonti, vienti ja kauttakulku sek& jasenvaltioiden valilla ett4 unioniin ja
sen ulkopuolelta) kaytetaan vakioasiakirjaa”®. Vakioasiakirja vahvistettiin vuonna 2008
komission paatokselld®. Sitd muutettiin vuonna 2011, ja se tdydentad direktiivia.
Vakioasiakirja sisaltdd lomakkeet seuraaviin tarkoituksiin:

e Kaytetyn ydinpolttoaineen tai radioaktiivisen jatteen siirtolupahakemus

e Hakemuksen vastaanottovahvistus — kdytettyd ydinpolttoainetta ja radioaktiivista
jatettd koskevia puuttuvia tietoja koskeva pyynto

e Asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten suostumus radioaktiivisen jatteen tai
kaytetyn ydinpolttoaineen siirtoon tai sen epaaminen

e Kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen siirtolupa
e Radioaktiivisen jatteen lahetyksen kuvaus ja kolliluettelo

e Radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen vastaanottovahvistus.

Kansallisten raporttien mukaan suurimmalla osalla jasenvaltioista ei ollut erityisia
ongelmia vakioasiakirjan kaytossd. Jasenvaltiot ehdottivat, ettd vakioasiakirjan
soveltuvaan osaan siséllytettdisiin = kdyton sujuvoittamista varten ’siirtojen
tunnistenumero’. Tédmédn osan ansiosta olisi helpompaa seurata ulkomaille
(jalleen)kasittelya varten ldhetetyn kaytetyn ydinpolttoaineen ja/tai radioaktiivisen
jétteen ’palautussiirtoja’ ja suorittaa vertailuja aiempiin lupiin/suostumuksiin, mika
helpottaisi yleista valvontaa.

2.3. Neuvoa-antavan komitean lausunto

Neuvoa-antavan komitean XI kokous pidettiin 8. lokakuuta 2019 Luxemburgissa.
Kokouksessa keskusteltiin tdman kertomuksen luonnoksesta ja sen liitteend olevasta
komission yksikoiden valmisteluasiakirjasta. Neuvoa-antavan komitean lausunto saatiin
taman jalkeen kirjallisessa menettelyssa?.

19
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18 artiklan mukaisesti.

17 artiklan mukaisesti.

Komission pdatds, tehty 5péivand maaliskuuta 2008, neuvoston direktiivissa
2006/117/Euratom tarkoitetusta vakioasiakirjasta radioaktiivisen jatteen ja kdaytetyn
ydinpolttoaineen siirtojen valvontaa ja tarkkailua varten (tiedoksiannettu numerolla K(2008)
793), (2008/312/Euratom), EUVL L 107, 17.4.2008, s. 32-59.

Noudattaen asetuksen (EU) N:o 182/211 3 artiklan 5 kohtaa ja neuvoa-antavan komitean
tyojarjestysta (25.1.2017) neuvoston direktiivin 2006/117/Euratom 21 artiklan mukaisesti.
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Komissio esitteli X1 kokouksessa muutokset kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen  siirtoja  koskevaan  kolmivuotiseen  raportointimalliin.  Vapaaehtoinen
raportointimalli on laajasti kaytossa jasenvaltioissa. Komission yksikot tarkistivat
raportointimallin sisaltéd ja muotoa komission kolmannen raportointijakson aikana
tekemien péatelmien pohjalta (ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2019)
437, kohdat 4.4 ja 4.5).

2.4. Toimivaltaiset viranomaiset

Kaikki jasenvaltiot ovat heindkuusta 2017 l&htien toimittaneet tiedot direktiivin 5 artiklan
13 kohdassa tarkoitetuista toimivaltaisista viranomaisistaan®. Neuvoa-antavan komitean
X1 kokouksen jalkeen jotkin jasenvaltiot péivittivat tietonsa (ks. liitteend oleva komission
yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2019) 437 final, liite I).

Luettelo jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista on komission verkkosivustolla:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-
radioactive-materials.

3. HAVAINNOT JA KEHITYSSUUNTAUKSET

Yleisella tasolla ja edeltéviin raportointijaksoihin verrattuna nykyisella raportointijaksolla
on raportoitu lupien maéran laskeneen* erityisesti kdytetyn ydinpolttoaineen siirtojen
osalta (ks. kaavio 1). Koska yksi lupa voi koskea useampaa kuin yhta siirtoa, siirtojen
méaard ei kuitenkaan vélttaméattd ole vahentynyt. Tdmé on ensimmaéinen raportti, joka
sisaltaa tietoja siirtojen méaarista.

Kuusi jasenvaltiota (Kreikka, Kroatia, Kypros, Malta, Portugali ja Viro) ei ole ilmoittanut
yhtddn luvanvaraista siirtoa alueellaan direktiivin raportointivelvoitteen tultua voimaan.

Lupien kokonaismaara
(harmaa: radioaktiivinen jate, pilkullinen: kaytetty ydinpolttoaine,
musta: muutynateriaalit)
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2z Direktiivin 5 artiklan 13 kohdassa ’toimivaltaiset viranomaiset’ mééritelldin viranomaisiksi,

joille on alkupera-, kauttakulku- tai méaardmaan laissa ja asetuksissa annettu valtuudet panna
tdytdntdon radioaktiivisen jatteen tai k&ytetyn polttoaineen siirtojen valvonta- ja
tarkkailujarjestelma.

Tassé kaaviossa on seitsemén lupaa, jotka koskevat ‘materiaalien’ siirtoja, sekd 139 lupaa,
jotka koskevat radioaktiivista jatetta ja kdytettyd ydinpolttoainetta.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials

Kaavio 1. Lupien kokonaismaara

Suostumuksen epdamistapauksia on ilmoitettu kolme nykyiselld taytdntoonpanokaudella.
Osan ndista siirroista (joita ei lopulta kuitenkaan tehty) oli itse asiassa ilmoittanut
suostumuksen antanut maa:

e FErds jasenvaltio epési suostumuksensa neljadn saastuneen romumetallin
kauttakulkuun. Se katsoi, ettd hakemukset eivat kuuluneet direktiivin
soveltamisalaan, koska siind annetaan vain radioaktiivista jatettd ja kaytettya
ydinpolttoainetta koskevia saannoksia. Tallaiset kauttakulut kuitenkin suoritettiin
sddnnonmukaisesti sovellettavan paikallisen lainsaddannén puitteissa.

o Eréds jasenvaltio kieltdytyi loppusijoittamasta toisesta jasenvaltiosta tuotavaa
radioaktiivista jatettd, koska sen mukaan alkuperdjasenvaltio pystyisi
loppusijoittamaan jatteen itse.

Jasenvaltiot eivéat raportoineet komissiolle yhtddn ongelmaa, joka olisi kuulunut
4 artiklan “Luvattomiin siirtoihin ja ilmoittamattomaan radioaktiiviseen jétteeseen
liittyvéd jalleensiirto”, 12 artiklan ”Siirron keskeytyminen” tai 16 artiklan “’Vientikiellot”
1 kohdan c alakohdan soveltamisalaan. Ainoa kyseiselld ajanjaksolla raportoitu
jalleensiirto johtui erdan (ladketieteen alalta perdisin olevan) radioaktiivisen jatteen
soveltumattomuudesta késiteltdvéksi ulkomailla olevassa laitoksessa. Raportoitujen
tietojen perusteella EU:n alueella ei tehty raportointijaksolla yhtaan luvatonta siirtoa.

Viivastykset raportointivelvollisuuksien tayttdamisessd ovat vahentyneet edelliseen
raportointijaksoon verrattuna. Joulukuun 2017 ja tammikuun 2018 vélisend aikana
24 jasenvaltiota toimitti kansallisen raporttinsa®. My®ds raportoinnin yleinen laatu on
parantunut merkittavasti kolmen raportointijakson kuluessa. Kuusi jasenvaltiota kéyttaa
’siirtojen tunnistenumeroa’.

Komissio kuitenkin havaitsi kertomuksissa vield joitakin epajohdonmukaisuuksia,
jotka korjattiin komission yksikoiden tapauskohtaisesta pyynnosta®.

Liséksi komissio on havainnut epajohdonmukaisuuksia eri jasenvaltioiden
kertomuksissa, esimerkiksi useamman luvan puitteissa suoritettavien siirtojen
madrissd tai siirtopakettikohtaisessa radioaktiivisuuden kokonaismé&aréssa ja
toiminnan enimmaismaarassd. Kaikki naméa seikat on selvitetty jasenvaltioiden
kanssa.

Kuluvalla raportointijaksolla EU:ssa suoritettavat valtioiden rajat ylittavat radioaktiivisen
jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirrot esitellddn tarkasti oheisessa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa SWD(2019) 437 final.

Kansallisten raporttien méardaika oli 25. joulukuuta 2017.
% Tarkempia tietoja on asiakirjan SWD(2019) 437 kohdassa 4.4.



3.1.  Tilastot (2015-2017)%

Tassa osassa luodaan katsaus siirtojen lupia ja tyyppeja seka siirrettyjen materiaalien
alkuperaé ja siirtojen kayttotarkoitusta koskeviin tilastoihin.

Luvat ja toteutuneet siirrot

Kaudella 2015-2017 14 jasenvaltiota ilmoitti myontédneensa 146 lupaa, ja toteutuneita
siirtoja oli 1834 (siirtojen kokonaismé&ard). Osa luvista kattaa useita siirtoja
(keskimaarin 12-13), ja niiden kesto saattaa olla pitempi kuin tdman kertomuksen
kattama ajanjakso.

Kuten kaaviosta 1 kdy ilmi, 86 prosenttia luvista koskee radioaktiivisen jatteen siirtoja
(125 lupaa, joista seitseman koskee muita materiaaleja®®), ja loput 14 prosenttia luvista
koskee kaytettyd ydinpolttoainetta (21 lupaa).

Toteutuneista siirroista 98 prosenttia (1 791 siirtoa) koskee radioaktiivista jatettd ja
2 prosenttia (43 siirtoa) kdytettya ydinpolttoainetta.

Seuraavassa luvat jaetaan siirron tyypin® mukaan yhteisén sisdisiin ja yhteison
ulkopuolisiin siirtoihin. Yhteensad 146 luvasta 53:ssa sallittiin kauttakulku vahintaan
kolmannen jasenvaltion lapi.

YhteisOn sisaiset siirrot:

Luvista 120 (82 prosenttia yhteensd 146 luvasta) koskee yhteison siséisid siirtoja.
Suurin osa yhteison sisdisista luvista (106 lupaa) koskee radioaktiivista jatettd, loput
(14 lupaa) kéaytettya ydinpolttoainetta. Naiden 120 luvan nojalla voidaan suorittaa
1 769 siirtoa, ja luvan antajina on ollut 14 jasenvaltiota.

Yhteison sisdisten lupien prosentuaalinen osuus ei ole juurikaan muuttunut edelliseen
raportointijaksoon verrattuna (83 prosenttia raportointijaksolla 2012-2014).

Yhteison ulkopuoliset siirrot: Tuonti, vienti ja kauttakulku yhteison kautta

Luvista 26 (18 prosenttia kaikista luvista) koskee yhteisdn ulkopuolisia siirtoja. Niista
17 koskee vientid kolmansiin maihin (12 prosenttia kaikista luvista) ja kahdeksan
(noin 5 prosenttia kaikista luvista) koskee EU:n ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia.
Toteutuneista siirroista 2 prosenttia on vientid ja 1 prosentti tuontia. Yhteison
kauttakulkuun on ilmoitettu mydnnetyn vain yksi lupa.

Vuosina 2015-2017 kolme jésenvaltiota antoi viisi lupaa radioaktiivisen jatteen tuonnille
kolmansista maista. Nama luvat késittivat 14 radioaktiivisen jatteen siirtoa. Niissa

27
28
29

Tassa kertomuksessa esitetyt prosenttiosuudet on pyoristetty lahimpéan kokonaislukuun.
Esimerkiksi tutkimustarkoituksiin kaytettdva sateilytetty teras.

Siirtojen tyypeista (yhteison sisdisisté ja ulkopuolisista) on tarkempia tietoja asiakirjan
SWD(2019) 437 kohdassa 2.



palautettiin jalkikasiteltya radioaktiivista jatettd (Yhdysvalloista) ja tuotiin muun kuin
ydinenergiateollisuuden jatettd loppusijoitusta varten (Bahamasta ja Monacosta). Kaksi
jasenvaltiota toi kdytettyd ydinpolttoainetta kolmansista maista tutkimustarkoituksiin.
Maara vastasi kolmea lupaa, jotka késittivat 11 siirtoa.

Kuusi jasenvaltiota myonsi radioaktiivisen jatteen vientiin yhteisosta kolmansiin maihin
yhteensd 13 lupaa, jotka kasittivat 35 siirtoa. Viennin tarkoituksena ei ollut loppusijoitus
kolmannen maan alueelle vaan tutkimus, késittely ja palautus Kkasittelyn tai
jalleenkésittelyn jalkeen. Kolme jasenvaltiota myonsi yhteensa neljd lupaa, joiden
puitteissa sama maard kéytettyd ydinpolttoainetta siirrettiin kolmanteen maahan. Niisséa
viennin tarkoituksena oli jélleenkésittely, tutkimus ja rikastusasteen muuntaminen
korkeasta matalaksi.

Vuosina 2015-2017 myonnettiin kauttakulkulupa vain yhdelle kolmannesta maasta
tulevalle siirrolle.

KAYTETYN LOPPUSIJOITUS
YDINPOLTTOAINEEN JA q i
RADIOAKTIIVISEN JATTEEN ¥ PALAUTUS
SIIRROT: & : : "7 VarastomT
VIENTI KOLMANSIIN MAIHIN r e e
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v < SAKSA % A _”)
v ITAUA c ' »
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RUOTSI . & ; G sawet
ve v+ YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA N \\?‘ d S ot ‘\‘~ w @
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Kaavio 2. Yhteison ulkopuoliset siirrot 2015-2017%
Kuljetustapa

Siirrot suoritetaan usein meritse (56 prosentissa tapauksista, miké tarkoittaa 81 lupaa),
kun taas 40 prosenttia siirroista (59 lupaa) tapahtuu maanteitse/rautateitse (niihin ei

Vienti Puolasta liittyy tutkimusreaktorin kdytetyn polttoaineen palauttamiseen.
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siis sisally meri- tai lentokuljetusta). Vain 4 prosentissa luvista (kuusi lupaa) sallittiin
lentokuljetus.

Siirrettavien materiaalien alkupera

Tilastojen ~ mukaan  noin 75 prosenttia  luvista (110 lupaa)  koskee
ydinenergiateollisuudesta perdisin olevaa radioaktiivista jatettd ja kaytettya
ydinpolttoainetta. ~ Materiaaleista 12 prosenttia ~ on  puolestaan  perdisin
tutkimustoiminnasta, 3 prosenttia ladketieteen alalta ja loput muilta aloilta.

Kuitenkin  toteutuneiden  siirtojen  maaraa  tarkasteltaessa ~ muun  Kkuin
ydinenergiateollisuuden — seka ladketieteen alan etta tutkimustoiminnan — osuus on
43 prosenttia.

Siirtojen tarkoitus

Siirrot  koskevat l&dhinnd radioaktiivisen jatteen kasittelya (kuten tilavuuden
pienentdminen tai pakkaus). Tdma koskee 42 kuljetuslupaa késittelylaitoksiin (noin
29 prosenttia luvista) ja 48 palautuslupaa késittelyn jalkeen (33 prosenttia luvista).

Kéytetyn ydinpolttoaineen jalleenkasittely (viisi lupaa) ja radioaktiivisen jatteen
palauttaminen jalleenkésittelyn jalkeen (seitsemén lupaa) muodostavat 8 prosenttia
luvista.

4, EDELLISEN RAPORTOINTIJAKSON JATKOTOIMET

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle annetussa
toisessa  komission kertomuksessa direktiivin  tdytdntdonpanosta  jasenvaltioissa
korostettiin  kahta ongelmaa, jotka jasenvaltiot toivat esille ensimmaisella
raportointijaksolla: radioaktiivisen jatteen vapauttamisrajojen yhdenmukaisuuden puute
EU:ssa ja epdselvat sdanndt sellaiselle luonnossa esiintyvid radioaktiivisia aineita
siséltaville jatteelle, joka ei ole syntynyt "hyviksyttyjen toimintatapojen’ tuloksena. Naita
ongelmia Kkasiteltiin  komission rahoittamassa tutkimuksessa, jonka aiheena oli
*ydinaineiden kuljetustilannetta koskevat kattavat analyysit ja tutkimus’®. Tutkimus
laadittiin ~ jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja muille kuljetusalan
sidosryhmille l1&hetetyn kyselyn ja lopullisessa tytpajassa kdydyn keskustelun pohjalta, ja
siind tehtiin seuraavat alustavat paatelmat:

e Radioaktiivisen jatteen vapauttamisrajojen yhdenmukaisuuden puute EU:ssa ei
ole vaikuttanut direktiivin  taytdntoonpanoon. Turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta annetussa neuvoston direktiivissa
2013/59/Euratom puututaan muista kuin luvanvaraisista toiminnoista syntynytta
luonnossa esiintyvad radioaktiivista ainetta koskevan lainsdddannon puutteeseen.
Kuten aiemmin on kerrottu®, oikeudellisesta nakokulmasta kaikki luonnon
radioaktiivisia aineita siséltavé jate, joka edellyttdd viranomaisvalvontaa ja joka

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.
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luokitellaan radioaktiiviseksi jatteeksi®?, kuuluu direktiivin soveltamisalaan.

Vakioasiakirjan muuttamista ei harkittu t&lla raportointijaksolla. ~Seuraavalla
raportointijaksolla komissio kuitenkin aikoo yhdessd jasenvaltioiden kanssa tehd&
vakioasiakirjasta enemman raportointimallin vaatimusten mukaisen.

5. PAATELMAT

Panemalla direktiivi taytdntéon varmistetaan, ettd radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn
ydinpolttoaineen kaikki rajat ylittdvat siirrot tapahtuvat ainoastaan kaikkien
asianomaisten  jasenvaltioiden  (my6s  kauttakulkumaiden)  toimivaltaisten
viranomaisten ennalta antamalla suostumuksella ja vakioasiakirjaa kayttamalla.
Kaikki jasenvaltiot toimittavat sé&nnodllisesti komissiolle kaikkiin maéaritetyn
raportointijakson (kolmen vuoden) aikana tehtyihin luvallisiin siirtoihin liittyvat
tiedot. Néin radioaktiivisen jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonta ja
tarkkailu voidaan taata kaikkialla yhteistssd. Tata varten on suositeltavaa, joskaan ei
pakollista, kayttad saatavilla olevaa raportointimallia. Sen avulla tiedonhaku on
vaivatonta ja annettujen tietojen tulkitseminen véarin voidaan vélttaa.

Jasenvaltioiden kertomuksia vertailtaessa havaittiin joitakin epajohdonmukaisuuksia,
jotka johtuivat lahinn& annettujen tietojen epatarkkuuksista. Komission suorittaman
arvioinnin ansiosta jasenvaltioiden tietoisuus kaikkien siirtojen raportoimisesta on
parantunut. T&man vuoksi oli erityisen tarkedd saada tdydelliset tiedot
(raportointimallin B osan  taulukko) my6ds  suostumuksen antaneilta /
kauttakulkujésenvaltioilta. Lisédksi komissio havaitsi, ettd suostumuksen antaneille /
kauttakulkujasenvaltioille ei aina ole ilmoitettu siirtojen peruuttamisesta.

Yksikaan jasenvaltio ei ole ilmoittanut siirron keskeytymisistd nykyisen
raportointijakson aikana. Raportointijaksolla ilmoitettiin  kaksi suostumuksen
epaamista perusteluineen. Yksi jalleensiirto®® oli tehty, koska osa radioaktiivisesta
jatteesta ei soveltunut késiteltavaksi késittelylaitoksessa.

Edelliseen raportointijaksoon verrattuna suurin osa jasenvaltioista toimitti kansallisen
kertomuksensa ajoissa. Nelja maata ei ollut toimittanut kertomustaan kuukauden
kuluessa mé&érdajasta. Ne toimittivat sen kuitenkin viimeistddn kuusi kuukautta
méaé&raajan jélkeen.

Komissio paétteli, ettd EU:n voimassa oleva lainsaddantopaketti, joka koostuu
direktiivistd 2006/117/Euratom, direktiivistd 2011/70/Euratom ja
direktiivistd 2013/59/Euratom, takaa korkeat suojanormit ionisoivasta sateilystd

32 ’Radioaktiivisella jatteelld’ tarkoitetaan sellaista kaasumaisessa, nestemaisessa tai kiintedssa

muodossa olevaa radioaktiivista materiaalia, jolle alkuperdmaa ja méardmaa tai sellainen
luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka péaatdksen ndma maat hyvéksyvat, eivét ole
suunnitelleet mitéédn jatkok&yttdd ja jota valvontaelin valvoo radioaktiivisena jatteend
alkupera- tai méardmaan saadosten ja maaraysten mukaisesti (direktiivin 5 artiklan 1 kohta).

Ei liittynyt luvattomaan siirtoon.
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aiheutuvien riskien varalle EU:n alueella rajat ylittavien siirtojen yhteydessa. Myos
edelld mainitun tutkimuksen®! alustavat tulokset vahvistivat, ettd kun kaytossa on
kattava jarjestelmé, johon siséltyvat EU:n lainsaddanto ja jasenvaltioiden toteuttamat
menettelyt ja kaytdnnot, voidaan varmistaa, ettd yhteisossa voidaan Kuljettaa
turvallisesti ydinaineita radioaktiivinen jéte ja kdytetty ydinpolttoaine mukaan lukien.

Komissio ottaa tassa kertomuksessa esitetyt havainnot asianmukaisesti huomioon ja
aloittaa pohdinnat tai ryhtyy tarvittaviin toimiin. Komissio on tehnyt EU:n
jasenvaltioiden kanssa tiivistd yhteisty6td raportointimallin  parantamiseksi.
Komission tavoitteena on paasta kaikkien jasenvaltioiden kanssa sopimukseen siitd,
mité tietoja edellytetddn radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen siirtojen
valvonnan ja tarkkailun helpottamiseksi tulevalla raportointijaksolla (2018-2020).
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