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1. INLEDNING

Alla medlemsstater hade inforlivat radets direktiv 2006/117/Euratom® (nedan kallat
direktivet) om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och
anvant karnbransle 2013. Medlemsstaterna skulle senast den 25 december 2017 ha
skickat kommissionen rapporter> om genomférandet av direktivet. P& grundval av
rapporterna  ska kommissionen uppritta en sammanfattande rapport® till
Europaparlamentet, radet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, och
darvid agna sarskild uppmarksamhet &t Atertransporter® som avser transporter utan
tillstand och odeklarerat radioaktivt avfall.

| direktivet faststélls ett gemenskapssystem for Overvakning och kontroll av
gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvént karnbransle, som ska
garantera ett tillfredsstallande skydd av befolkningen. Enligt direktivet ska berdrda
medlemsstater informeras om de transporter av radioaktivt avfall och anvant
kérnbrénsle som gors till eller via deras territorium, och de ska ge antingen sitt
medgivande eller ett motiverat avslag.

Alla medlemsstater har lamnat in sin tredje nationella rapport omfattande perioden
2015-2017°, medan Kroatien 6verlamnade en rapport for andra gangen®.

Kommissionen har utarbetat denna rapport pa grundval av dessa nationella rapporter
och med beaktande av den radgivande kommitténs yttrande’. Rapporten foljer upp
kommissionens andra rapport® fér perioden 2012-2014.

Rapporten ger en dversikt over transporterna av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall i EU, de senaste trenderna och utmaningarna nér det galler import, export och
transit av anvant karnbransle och radioaktivt avfall, anméalda avslag och transporter
som inte fullfoljts, samt foreslagna atgarder.

Radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om 6vervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvént k&rnbrénsle (EUT L 337, 5.12.2006, s. 21).

Enligt artikel 20.1 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 25 december 2011 och dérefter
vart tredje ar dverlamna rapporter om genomforandet av detta direktiv till kommissionen.

Enligt artikel 20.2 i direktivet ska kommissionen upprétta en sammanfattande rapport i enlighet
med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

Enligt artikel 4 i direktivet.

Den tredje rapporteringsperioden omfattar narmare bestdmt perioden 26 december 2014-25
december 2017 (tillstand).

6 Kroatien anslot sig till EU den 1 juli 2013.

Den radgivande kommittén inréattades 2007 i enlighet med artikel 21 i direktivet.

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om medlemsstaternas genomforande av radets direktiv 2006/117/Euratom
om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént karnbransle
(COM(2018) 6 final, 19.1.2018), samt SWD(2018) 4 final.



Rapporten atféljs av  arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
SWD(2019) 437, som innehaller narmare uppgifter och upplysningar som utgor
grunden for slutsatserna.

1.1. Bakgrund

Alla medlemsstater i EU producerar radioaktivt avfall fran olika anlaggningar (t.ex.
kérnkraftverk eller forskningsreaktorer) och verksamheter, sdsom
radioisotoptillampningar inom medicin, industri, jordbruk, forskning och utbildning.
Radioaktivt avfall definieras som radioaktivt material i gasform eller flytande eller
fast form, for vilket ingen ytterligare anvéndning forutses av ursprungs- eller
bestimmelselandet, eller av en fysisk eller juridisk person vars beslut godtas av dessa
lander, och som star under tillsyn som radioaktivt avfall av ett tillsynsorgan inom
ramen for ursprungs- och bestammelselandernas géllande lagstiftning och regelverk.

Driften av karnkrafts- och forskningsreaktorer genererar dessutom anvént
karnbransle, dvs. karnbransle som har bestralats i och varaktigt avlagsnats fran en
reaktorhard. Det kan antingen behallas som en resurs som kan upparbetas, eller
betraktas som radioaktivt avfall som ska slutférvaras utan vidare anvandning.

Né&r anvant ké&rnbrénsle och radioaktivt avfall genereras lagras det fore eventuell
upparbetning/bearbetning och slutforvaring. Sadana material transporteras i de flesta
medlemsstater, oavsett hur omfattande karnkraftsprogram de har. Fran de
anladggningar dér dessa material har genererats eller hanterats transporteras anvant
kérnbrénsle och radioaktivt avfall i huvudsak via vag- och jarnvégstransport eller
transport till sjoss, i undantagsfall med flyg.

Import, export och transit av radioaktivt avfall och anvéant ké&rnbransle genom
medlemsstaterna sker regelbundet i EU.

2. DEN RATTSLIGA RAMEN OCH GENOMFORANDET AV DEN

Séker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall och anvént kérnbrénsle,
inbegripet saker transport av dessa material inom och utanfér medlemsstaternas
territorier, ar ett rattsligt krav enligt bade internationell ratt och unionsratten.

Pa internationell niva ar huvudkallan konventionen om sakerheten vid hantering av
anvéant karnbransle och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall (nedan
kallad konventionen)®. 1 konventionen faststills bland annat skyldigheter for de

Konventionen tradde i kraft den 18 juni 2001. Den tillimpas pa anvant karnbrinsle och
radioaktivt avfall fran civila karnkraftsreaktorer och civil anvandning och pa anvant karnbransle
och radioaktivt avfall fran militara eller forsvarsinriktade program, om och nar sddana material
slutgiltigt har éverforts till och hanteras inom uteslutande civila program, eller om det av den
fordragsslutande parten har forklarats utgéra anvant kérnbrénsle eller radioaktivt avfall i den
mening som avses i konventionen. Konventionen tillimpas ocksd pa& planerade och



fordragsslutande parterna nér det géller sakerheten vid granséverskridande transport
(import, export och transit) av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Enligt
konventionen krévs det att varje fordragsslutande part som dar delaktig i en
gransoverskridande transport ska vidta lampliga atgarder for att sakerstélla att en
sadan transport foretas pa ett satt som &verensstimmer med bestammelserna i
konventionen och med tillampliga bindande internationella instrument. Samtliga 28
EU-medlemsstater ar fordragsslutande parter i konventionen®™, vilket visar att
medlemsstaterna verkligen vill sékerstélla en hdg sékerhet for anvant karnbransle och
radioaktivt avfall — fran generering till slutférvaring.

P& EU-niva har direktivet det 6vergripande malet att forbattra skyddet mot de faror
som uppstar till foljd av joniserande stralning genom 6vervakning och kontroll av
transporter av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. | radets direktiv
2013/59/Euratom om grundlaggande sakerhetsnormer™ faststalls &ven harmoniserade
kriterier for friklassning och allmanna nivaer for befrielse av material fran reglering
och tillsyn, samtidigt som tillampningsomradet for de grundlaggande
sékerhetsnormerna utvidgas till manskliga aktiviteter dar det férekommer naturliga
stralkéllor, bland annat naturligt férekommande radioaktivt material. Hur radets
direktiv 2013/59/Euratom paverkar genomférandet av Gvervakning och kontroll av
gransoverskridande transporter bor féljas upp av kommissionen under den kommande
rapporteringsperioden.

Inom denna dvergripande karn- och stralningssakerhetsram i EU ar direktivet sérskilt
inriktat pa de lagstadgade tillstinden och forfarandena i samband med
gransoverskridande transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbransle fran civila
anlaggningar och verksamheter. Direktivet &r tillampligt nar

e ursprungslandet, bestammelselandet eller eventuellt transitland for det
anvanda kéarnbrénslet eller det radioaktiva avfallet &r en EU-medlemsstat,

e mangden och koncentrationen av anvént karnbransle eller radioaktivt avfall
for transport (i direktivet kallat en sandning) Gverstiger de nivaer som
faststalls i radets direktiv 2013/59/Euratom.

2.1. Allmanna principer for 6vervakning och kontroll av transporter

Varje medlemsstat forblir fullt ansvarig™® for sin politik i friga om hanteringen av

kontrollerade utsldpp i miljon av flytande eller gasformiga radioaktiva &mnen som hérror fran
karntekniska anlaggningar.

Den 26 september 2016 hade konventionen 73  foérdragsslutande  parter
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av grundldggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande
stralning, och om upphévande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom, EUT L 13, 17.1.2014, s. 1.

| enlighet med radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och sdker hantering av anvant kérnbrénsle och radioaktivt
avfall, EUT L 199, 2.8.2011, s. 48.
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radioaktivt avfall och anvant k&rnbrénsle inom sin jurisdiktion. Detta kan omfatta
export av anvant karnbransle eller radioaktivt avfall eller import av sadana material
(t.ex. for upparbetning/bearbetning) inom respektive stats territorium.

Enligt direktivet’* ska medlemsstaterna anvanda ett standarddokument for
dvervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvant k&rnbransle.
Nar sddana material ska transporteras till tredjelander maste medlemsstaterna ocksa
tillampa kriterierna for transport i enlighet med artikel 16.2 i direktivet och den
rekommendation fr&n kommissionen som ar tillamplig“.

Om en transport inte kan fullfdljas eller om villkoren for transporten inte uppfylls
enligt detta direktiv, ska de behdriga myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten
sakerstalla att det radioaktiva avfallet eller det anvanda karnbranslet i fraga tas
tillbaka av innehavaren™, sdvida inte ett annat sakert tillvigagangssatt kan anvandas.
De behdriga myndigheterna ska strja for att den person som har ansvaret for
transporten vid behov vidtar atgarder for att forbattra sakerheten. Innehavaren ska i sa
fall vara ansvarig for de kostnader som uppstar om transporten inte kan eller inte far
fullfoljas™®.

Varje vagran att tillata transporter av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i)
behGver motiveras med utgangspunkt i de kriterier som anges i direktivet, ii) bor inte
vara godtycklig, och iii) bor grundas pa relevanta nationella bestammelser, EU-
bestimmelser eller internationella bestammelser. Medlemsstaternas beslut om
medgivande eller vagran maste vara i linje med bestdimmelserna i konventionen och
direktivet'’, som forbjuder export av radioaktivt avfall eller anvant karnbransle till en
bestdimmelseort sdder om latitud 60°S, till stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet eller till ett tredjeland som inte har de resurser som kravs for att
hantera det radioaktiva avfallet eller det anvanda kéarnbranslet pa ett sakert satt.

Jamte rapporteringen till kommissionen vart tredje ar ska medlemsstaterna

e varje &r informera'® kommissionen och den radgivande kommittén om alla
otillatna transporter till ett tredjeland, pa grund av att bestammelsen om
administrativ och teknisk kapacitet och det regelverk som krévs for att hantera
det radioaktiva avfallet eller det anvanda karnbranslet pa ett sékert satt inte har
foljts,

B3 Enligt artikel 17.1 i direktivet.

1 Kommissionens rekommendation av den 4 december 2008 om kriterier for export av radioaktivt
avfall och anvant kérnbransle till tredjeland (delgivet med nr K(2008) 7570)
(2008/956/Euratom).

“Innehavare” &r en fysisk eller juridisk person som, innan en transport av radioaktivt avfall eller
anvant karnbransle utfors, enligt tillamplig nationell lag har det juridiska ansvaret for sadana
&mnen och planerar att transportera dem till en mottagare. (Artikel 5.9 i direktivet).

16 Enligt artikel 12 i direktivet.

o Enligt artikel 16 i direktivet.

18 Enligt artikel 16.1 i direktivet.
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e meddela® kommissionen den eller de behoriga myndigheternas
kontaktuppgifter samt all information som behdvs for att snabbt kunna
kommunicera med dessa.

2.2. Genomfdrande av direktivet

For alla transporter (inbegripet import, export och transit genom medlemsstaterna och
fran eller till lander utanfér EU) som omfattas av direktivet ska enligt direktivet ett
standarddokument anvandas®®. Dokumentet, som infordes genom kommissionens
beslut 2008** och &ndrades 2011, kompletterar direktivet. Standarddokumentet
omfattar formuldr for

e ansOkan om transporttillstand for anvant karnbransle och radioaktivt avfall,

e Dbekréftelse att ansokan har mottagits — begaran om saknade uppgifter for
anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall,

e Dberdrda behdriga myndigheters medgivande eller avslag av transporter av
radioaktivt avfall eller anvant karnbransle,

e tillstdnd for transport av anvant karnbransle och radioaktivt avfall,
e Dbeskrivning av forsédndelser med radioaktivt avfall och forteckning éver kollin,
e Dbekréftelse av mottagande av radioaktivt avfall och anvant kérnbrénsle.

Enligt de nationella rapporterna har majoriteten av medlemsstaterna inte upplevt
nagra problem med anvéandningen av standarddokumentet. Som bidrag till en
fortlopande forbattring foreslog ett fatal medlemsstater att ett “identifieringsnummer
for transporten” skulle infGras 1 ett sérskilt avsnitt 1 standarddokumentet. Avsnittet
skulle gora det enklare att folja upp “dtersindande” i de fall anvédnt kérnbrénsle
och/eller radioaktivt avfall skickats for upparbetning/bearbetning utomlands och
mojliggora hanvisning till tidigare tillstdind/medgivande, vilket skulle underlatta den
overgripande 6vervakningen.

2.3. Radgivande kommitténs uppgifter

Den radgivande kommitténs elfte méte holls den 8 oktober 2019 i Luxemburg. Under
det elfte motet diskuterades utkastet till denna rapport och det atféljande

19 Enligt artikel 18.

20 Enligt artikel 17.

2 Kommissionens beslut av den 5 mars 2008 om uppréttande av ett standarddokument for
6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbransle enligt
radets direktiv 2006/117/Euratom (delgivet med nr K(2008) 793), (2008/312/Euratom)
(EUT L 107, 17.4.2008, s. 32).



arbetsdokumentet fran kommissionens avdelnin%ar. Darefter erholls den radgivande
kommitténs yttrande genom skriftligt forfarande®.

Under det elfte motet presenterade kommissionen andringarna av rapporteringsmallen
for rapportering vart tredje ar av transporter av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall. Den frivilliga rapporteringsmallen anvands i stor utstrdckning av
medlemsstaterna. Kommissionens avdelningar andrade rapporteringsmallens innehall
och format med beaktande av kommissionens iakttagelser under den tredje
rapporteringscykeln (som beskrivs i avsnitten 4.4 och 4.5 i arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar SWD(2019) 437).

2.4, Behdriga myndigheter

| juli 2017 hade samtliga medlemsstater lamnat uppgifter om sina behériga
myndigheter i enlighet med artikel 5.13% i direktivet. Efter rddgivande kommitténs
elfte mote skickade nagra medlemsstater uppdaterade uppgifter (finns med i bilaga |
till det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD(2019) 437
final).

Forteckningen over medlemsstaternas behdriga myndigheter finns tillganglig pa
kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-
energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials.

3. IAKTTAGELSER OCH TRENDER

Mot bakgrund av tidigare rapporteringsperioder har sammantaget ett mindre antal
tillstdnd** rapporterats, i synnerhet nar det géller transporter av anvant karnbrénsle (se
figur 1). Eftersom varje tillstdnd kan avse mer &n en transport innebar dock detta inte
nddvandigtvis att antalet transporter har minskat. Denna rapport &r den forsta som
innehaller uppgifter om antalet transporter.

Sex medlemsstater (Cypern, Estland, Grekland, Kroatien, Malta och Portugal) har
aldrig rapporterat nagra godkéanda transporter pd sina territorier sedan direktivets
rapporteringsskyldigheter bérjade gélla for dem.

2 I enlighet med artikel 3.5 i férordning (EU) nr 182/2011 och reglerna om radgivande kommitté

(25.1.2017) enligt artikel 21 i radets direktiv 2006/117/Euratom.

I artikel 5.13 i direktivet definieras “behoériga myndigheter” som “myndigheter som enligt
ursprungs-, transit- eller bestdmmelselandernas lagar eller foreskrifter har befogenhet att
genomfora systemet med &vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall eller
anvant kdrnbréansle”.

Har ingér utover de 139 tillstind som utfardats for radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle
dven sju tillstdnd som utférdats for transport av ”material”.

23

24


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials

Antal tillstand totalt
(gratt: radioaktivt avfall, prickat: anvant kdrnbransle, svart: annat
material)
200 3
0 i3y 7
150 EENIE
A RRIVY AR
100 —
157
0 119 118
0
2009-2011 2012-2014 2015-2017

Figur 1. Antal tillstand

Nér det géller vagran att lamna medgivande rapporterades tre fall under den aktuella
genomforandeperioden. Det konstaterades att vissa av dessa transporter (som i
slutdndan inte genomfdrdes) dock rapporterades av de lander som lamnade
medgivande:

e En medlemsstat vagrade att lamna medgivande till fyra ansokningar om transit
av kontaminerat metallskrot eftersom den ansag att ansokan inte omfattades
av direktivets tillampningsomrade, som bara faststaller regler for radioaktivt
avfall och anvént karnbrénsle. Dessa transiteringar genomfordes emellertid
regelbundet i enlighet med tillamplig lokal lagstiftning.

e En medlemsstat vagrade att lamna medgivande till import av radioaktivt avfall
fran en annan medlemsstat for deponering och havdade att
ursprungsmedlemsstaten sjalv hade kapacitet att deponera avfallet.

Medlemsstaterna rapporterade inga problem till kommissionen vilka skulle kunna
omfattas av artikel 4 “Atertransporter som avser transporter utan tillstand och
odeklarerat radioaktivt avfall”, artikel 12 ”Transporter som inte fullfoljs”, eller artikel
16.1 ¢ Forbjuden export”. Den enda &tertransport som deklarerades under denna
period rorde visst radioaktivt avfall (fran den medicinska sektorn) som var avsett for
en bearbetningsanlaggning utomlands och som ansags olampligt. Pa grundval av de
rapporterade uppgifterna utférdes darmed inga oftillatna transporter pa EU:s
territorium under rapporteringsperioden.

Forseningar i samband med uppfyllandet av rapporteringsskyldigheterna har minskat
jamfort med foregdende rapporteringsperiod. Under december 2017 och januari 2018
lamnade 24 medlemsstater in sina nationella rapporter”®. Aven den 6vergripande
kvaliteten i rapporteringen har  forbéttrats  betydligt under de tre
rapporteringsperioderna. Sex medlemsstater anvinder sig av “identifieringsnumret
for transporten”.

» Tidsfristen for inldmning av nationella rapporter 16pte ut den 25 december 2017.



Trots detta konstaterade kommissionen vissa kvarstaende inkonsekvenser i
rapporteringen som korrigerades efter sarskild begaran fran kommissionens
avdelningar®.

Kommissionen konstaterade aven vissa inkonsekvenser i rapporteringen fran olika
medlemsstater, till exempel i fraiga om antalet transporter vid parallella tillstand eller
total radioaktivitetsnivda och maximal radioaktivitetsniva per kolli for vissa
transporter. Alla dessa fragor klargjordes med medlemsstaterna.

En detaljerad presentation av de gransodverskridande transporterna av radioaktivt
avfall och anvant karnbransle i EU under den aktuella rapporteringsperioden finns i
det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
SWD(2019) 437 final.

3.1.  Statistik (2015-2017)%

| detta avsnitt ges en statistisk Oversikt over tillstand och transporter, typ av
transporter, det transporterade materialets ursprung och transporternas syfte.

Tillstand i forhallande till faktiska transporter

De 146 tillstdnd som rapporterades av 14 medlemsstater under perioden 2015-2017
motsvarar 1 834 faktiska transporter (totalt antal transporter). Vissa tillstand omfattar
flera transporter (i genomsnitt 12-13) och kan galla senare tidpunkter &n den period
som omfattas av denna rapport.

Som framgar av figur 1 ror 86 % av tillstdnden transport av radioaktivt avfall (125
tillstdnd varav 7 rér andra material®®) och &terstdende 14 % av tillstdnden rér anvant
karnbransle (21 tillstand).

Nér det galler faktiska transporter ror 98 % (1 791 transporter) radioaktivt avfall och
2 % (43 transporter) anvant kérnbrénsle.

Tillstdnden beskrivs i korthet nedan fordelat p& typ av transport?®, dvs. inom
respektive utanfor EU. 53 av de 146 tillstanden omfattade transit genom minst en
tredje medlemsstat.

Transporter inom EU

120 tillstand (82 % av de totalt 146) ror transporter inom EU. De flesta av tillstanden
for transporter inom EU (106) avser radioaktivt avfall, medan aterstoden (14) avser
anvant karnbransle. Dessa 120 tillstand motsvarar 1 769 transporter som godkants av
14 medlemsstater.

2 Néarmare detaljer beskrivs i punkt 4.4 i SWD(2019) 437.

2 De procentuppgifter som anvénds i denna rapport har avrundats till nérmaste heltal.

2 Exempelvis bestralat stal for forskningsandamal.

2 Né&rmare uppgifter om typen av transporter (transporter inom respektive utanfor EU) finns i
punkt 2 i SWD(2019) 437.



Jamfort med den féregaende rapporteringscykeln ar andelen tillstand for transporter
inom EU i stort sett oférandrad (83 % under rapporteringsperioden 2012-2014).

Transporter utanfor EU: import, export och transit genom EU

26 tillstand (18 % av alla tillstand) ror transporter utanfor EU. 17 rorde export till
tredjelander (12 % av alla tillstand), medan 8 (cirka 5% av alla tillstand) rérde
import fran lander utanfor EU. Néar det galler faktiska transporter rorde 2 % export
och 1 % import. Endast ett tillstand for transit genom EU rapporterades.

Nar det galler import av radioaktivt avfall fran tredjelander 2015-2017 utfardade tre
medlemsstater fem tillstdnd motsvarandel14 transporter av radioaktivt avfall. Importen
utgjordes av atersandning efter upparbetning av radioaktivt avfall (fran USA) och
slutforvaring av avfall fran icke-karnenergiindustri (fran Bahamas och Monaco). Tva
medlemsstater  importerade  anvant _ kérnbransle  fran  tredjelander  for
forskningsverksamhet, vilket motsvarade tre tillstand for 11 transporter.

Nar det galler export av radioaktivt avfall fran EU till tredjelander utfardade sex
medlemsstater sammanlagt 13 tillstand, vilket motsvarade 35 transporter. Syftet med
exporten var inte i nagot fall slutforvaring pa ett tredjelands territorium, utan
forskning, bearbetning och atersandning efter bearbetning/upparbetning. Tre
medlemsstater utfardade totalt fyra tillstand for lika manga transporter for export av
anvéant kérnbrénsle till ett tredjeland. Syftet med denna export var upparbetning,
forskning och omvandling fran hoganrikning till laganrikning.

Endast ett tillstand for transit med ursprung i ett tredjeland utfardades under perioden
2015-2017.
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Transporterna innefattar ofta sjotransport, cirka 56 % av fallen (81 tillstand), medan
40 % (59 tillstand) av transporterna sker enbart med vég- eller jarnvégstransport (dvs.
utan sjo- eller flygtransport). Enbart 4 % av tillstanden (6 tillstand) innefattade
flygtransport.

Det transporterade materialets ursprung

Av statistiken framgar att omkring 75 % av tillstanden (110 tillstand) ror radioaktivt
avfall fran karnenergiindustrin och anvant karnbransle, 12% kom fran
forskningsverksamhet, 3 % fran den medicinska sektorn och resterande fran andra
sektorer.

Sett till det faktiska antalet transporter uppgar dock andelen transporter fran icke-
kérnenergiindustrin, inklusive medicinsk verksamhet och forskningsverksamhet, till
43 %.

Exporten fran Polen ror dtersandning av anvant karnbransle fran en forskningsreaktor.
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Transporternas syfte

Transporterna avser i huvudsak bearbetning av radioaktivt avfall (t.ex. bearbetning for
volymminskning eller konditionering). Detta galler 42 tillstand for transporter till
bearbetningsanlaggningar (cirka 29 % av tillstdnden) och 48 tillstand for atersandande
av dessa efter bearbetning (33 % av tillstanden).

Upparbetning av anvant karnbransle (5 tillstand) och atersandande av radioaktivt
avfall efter upparbetning (7 tillstand) star for 8 % av tillstanden.

4, UPPFOLJINING AV FOREGAENDE RAPPORTERINGSPERIOD

| kommissionens andra rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om genomférandet av direktivet lyftes tva fragor
fram som tagits upp av medlemsstater under den forsta rapporteringsperioden: Bristen
pa harmonisering av friklassningsnivaerna for radioaktivt avfall i EU samt de oklara
bestaimmelserna om avfall som innehaller naturligt férekommande radioaktivt
material och som inte uppstatt genom “godkénda verksamheter”. De tva fragorna har
behandlats inom ramen for studien om en dvergripande granskning och analys av
situationen nar det galler forhallandena for transport av karndamnen, som
kommissionen finansierat®. | studien, som baserats pa ett frageformular som skickats
till medlemsstaternas  behdriga myndigheter och andra intressenter pa
transportomradet samt pa diskussionerna vid den avslutande workshoppen,
presenterades foljande preliminéra slutsatser:

e Bristen pa harmonisering av friklassningsnivaerna for radioaktivt avfall i EU
har inte paverkat genomférandet av direktivet. Bristen pa rattsliga
bestammelser om naturligt férekommande radioaktivt material som inte
uppstatt genom godkanda verksamheter hanteras genom radets direktiv
2013/59/Euratom om grundlaggande sakerhetsnormer. Som tidigare papekats®
omfattar direktivet fran rattslig synpunkt allt avfall som innehaller naturligt
forekommande radioaktivt material som kraver reglering och tillsyn och som
kategoriseras som radioaktivt avfall*?,

Andring av standarddokumentet 6vervagdes inte for denna rapporteringsperiod. Infor
nasta rapporteringsperiod kommer kommissionen emellertid att samarbeta med
medlemsstaterna for att forbattra anpassningen av standarddokumentet till kraven i
rapporteringsmallen.

St ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

% ”Radioaktivt avfall”: radioaktivt material i gasform eller flytande eller fast form for vilket ingen
ytterligare anvandning forutses av ursprungs- eller bestdimmelselandet, eller av en fysisk eller
juridisk person vars beslut godtas av dessa lander, vilket star under tillsyn som radioaktivt avfall
av ett tillsynsorgan inom ramen for ursprungs- och bestdmmelseldndernas géllande lagstiftning
och regelverk (artikel 5.1 i direktivet).
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5. SLUTSATSER

Genomférandet av direktivet sakerstaller att gréansoverskridande transport av
radioaktivt avfall och anvant karnbransle inom EU endast dger rum efter foregaende
informerat medgivande av de behdriga myndigheterna i alla berérda medlemsstater
(inklusive transitlander) genom anvandning av standarddokumentet. Uppgifterna om
alla godkéanda transporter inom en faststalld rapporteringsperiod (tre ar) lamnas
regelboundet av medlemsstaterna till kommissionen. Darigenom garanteras
dvervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbransle i
hela EU. Anvéndning av den “rapporteringsmall” som tillhandahalls uppmuntras
darfor starkt, eftersom den underlattar insamlingen av uppgifter och férhindrar risken
att lamnade uppgifter misstolkas.

Vid jamforelse mellan medlemsstaternas  rapporter  konstaterades vissa
inkonsekvenser som framforallt berodde pa felaktigheter i de uppgifter som lamnats.
Tack vare den beddémning som kommissionen genomfort har medvetenheten i
medlemsstaterna nar det galler rapportering av alla transporter forbéattrats. | detta
sammanhang har det varit sarskilt viktigt att fullstandiga uppgifter funnits tillgangliga
(tabell i del B i rapporteringsmallen) dven fran godkannande medlemsstater och
transitmedlemsstater. Kommissionen har d&ven konstaterat att godkannande
medlemsstater och transitmedlemsstater inte alltid har underrattats nar transporter har
aterkallats.

Medlemsstaterna rapporterade inga transporter som inte fullféljdes under den aktuella
rapporteringsperioden. Tva fall av vagran att lamna medgivande rapporterades,
tillsammans med en motivering for besluten. En &tertransport® rapporterades, som
berodde pa att vissa delar av det radioaktiva avfallet bedomdes som olampligt for
bearbetningsanldggningen.

Jamfort med den foregdende rapporteringsperioden har majoriteten av
medlemsstaterna lamnat sina nationella rapporter i god tid. Fyra l&nder hade en
manad efter att tidsfristen 10pte ut annu inte lamnat sina rapporter, men lamnade dem
inom sex manader efter tidsfristen.

Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att EU:s nuvarande lagstiftningspaket
som bestar av direktiv 2006/117/Euratom, direktiv 2011/70/Euratom och direktiv
2013/59/Euratom sakerstéller hoga sakerhetsstandarder nér det géller risken for
joniserande stralning pa EU:s territorium i samband med gransoverskridande
transporter. De preliminara resultaten fr&n den ovannamnda studien®® bekraftade aven
att medlemsstaterna genomfort en évergripande sammanhallen struktur som omfattar
EU-lagstiftning, forfaranden och praxis och som sékerstdller sékra transporter av
k&rndmnen inom EU, inklusive radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle.

8 Denna rorde inte en otillaten transport.
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Kommissionen kommer att ta vederbdrlig hansyn till slutsatserna i denna rapport och
kommer att ta initiativ till analyser eller vidta nddvandiga atgarder. Kommissionen
hade ett ndra samarbete med EU:s medlemsstater for att forbattra
rapporteringsmallen. Kommissionen har som mal att fa till stand en gemensam
overenskommelse med alla medlemsstater om de uppgifter som kravs for att
underlatta 6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle infor den kommande rapporteringsperioden (2018-2020).
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