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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la Decision por la que se establece la posicién que debe
adoptarse en nombre de la Union en el Comité Administrativo creado por el Convenio
aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR*
(en lo sucesivo, «Convenio TIR») en relacidn con la adopcion prevista de enmiendas relativas
a la introduccion de las bases juridicas del procedimiento TIR electrénico (eTIR).

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

2.1. Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al
amparo de los cuadernos TIR

El Convenio Aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los
cuadernos TIR de 14 de noviembre de 1975 («el Convenio TIR») tiene por objeto facilitar el
transporte internacional de mercancias desde las aduanas de partida hasta las aduanas de
destino y a través de todos los paises por los que sea necesario transitar.

El Convenio TIR entrd en vigor en 1978. A fecha de enero de 2019, hay 76 Partes en el
Convenio: 75 Estados y la Unién Europea. La Unién Europea es Parte en el Convenio TIR?
desde el 20 de junio de 1983. Todos los Estados miembros son también Partes en el Convenio
TIR.

2.2. Comité Administrativo

El Comité Administrativo lleva a cabo su labor en el marco del Convenio TIR. Su papel es
considerar y adoptar enmiendas al citado Convenio. Las propuestas se someten a votacion, y
cada Estado que sea Parte y esté representado en una sesion del Comité Administrativo tiene
un voto. La Unidn tiene competencia exclusiva en el ambito aduanero regulado por el
Convenio TIR. Sin embargo, la Unién, como organizacion internacional, no tiene derecho de
voto. Todos los Estados miembros de la UE son Partes contratantes con derecho de voto.

Las enmiendas al Convenio TIR se aprueban por mayoria de dos tercios de las Partes
presentes y votantes. Para adoptar una decision, es preciso un quérum de un tercio de los
Estados Partes como minimo.

2.3. Acto previsto del Comité Administrativo

Es probable que, en su sesion de febrero de 2020, el Comité Administrativo tome una decision
con respecto a la adopcidn de las enmiendas propuestas al Convenio TIR («el acto previsto»).

El objetivo del acto previsto es proporcionar la base juridica necesaria para el procedimiento
eTIR. Esta base juridica estara constituida por un nuevo anexo 11 del Convenio TIR y por
varias enmiendas conexas tanto al texto como al anexo 9 del Convenio.

El acto previsto tendré carécter vinculante para las Partes de conformidad con el articulo 59
del Convenio TIR, que dispone lo siguiente: «Salvo lo dispuesto en el articulo 60, toda
enmienda propuesta que se comunique con arreglo a lo previsto en el apartado anterior
entrara en vigor para todas las Partes Contratantes tres meses después de la expiracion de
un periodo de doce meses, contados a partir de la fecha en que se haya hecho la

TIR significa «Transports Internationaux Routiers» («Transporte Internacional por Carretera»).

2 Reglamento (CEE) n.° 2112/78 del Consejo, de 25 de julio de 1978, referente a la celebracion del
Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR
(Convenio TIR), fechado en Ginebra el 14 de noviembre de 1975 (DO L 252 de 14.9.1978, p. 1).
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comunicacion de la misma, si durante ese periodo ningun Estado que sea Parte Contratante
ha comunicado al Secretario General de las Naciones Unidas una objecion a la enmienda.»

3. PosiICcION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION
3.1 Descripcién de las enmiendas propuestas al Convenio TIR

Dado que el Convenio TIR es competencia exclusiva de la Union, esta debe adoptar una
posicion comin a todos los Estados miembros que sean Partes Contratantes en el Convenio
TIR sobre las enmiendas propuestas. La decision que debe adoptarse es la de quedar o no
obligado por el nuevo anexo 11 propuesto, que tiene por objeto proporcionar la base juridica
que haga posible la utilizacion de un procedimiento TIR electronico en lugar del cuaderno
TIR en papel. No obstante, cabe sefialar que, aunque la Union decida quedar obligada por el
nuevo anexo 11 propuesto, ella y sus Estados miembros seguirian teniendo la facultad de
decidir cuando conectar sus sistemas informaticos al sistema eTIR gestionado por las
Naciones Unidas.

Se recoge a continuacion una explicacion detallada del contenido del nuevo anexo 11
propuesto, asi como de los cambios propuestos al texto del Convenio TIR, derivados de la
introduccién del nuevo anexo 11 propuesto.

Articulos del Convenio relacionados con el anexo 11

El nuevo anexo 11 no puede aplicarse sin modificar el texto y el anexo 9 del Convenio TIR.

La propuesta de insertar una nueva letra s) en el articulo 1 del Convenio TIR se formul6 con
el fin de dar una definicion del «procedimiento eTIR», que es un procedimiento TIR aplicado
mediante el intercambio electronico de datos, que proporciona el equivalente funcional del
cuaderno TIR. Este articulo también estipula que el «procedimiento eTIR» se define
juridicamente en el nuevo anexo 11 del Convenio TIR.

La propuesta de enmienda de la letra b) del articulo 3 del Convenio TIR es necesaria para
precisar que el transporte TIR realizado mediante el procedimiento eTIR debe estar
garantizado por una asociacion autorizada.

La propuesta de enmienda del articulo 43 del Convenio TIR tiene por objeto tener en cuenta
la nueva nota explicativa al anexo 11, parte 1l, que interpreta determinadas disposiciones del
Convenio y sus anexos. Puede considerarse que esta enmienda reviste un caracter puramente
editorial.

La propuesta de un nuevo articulo 58 quater del Convenio TIR se formul6 con el fin de crear
el Organismo de Ejecucion Técnica. Este organismo se encargara de la adopcién y
modificacion de las especificaciones técnicas eTIR, de conformidad con las especificaciones
conceptuales y funcionales adoptadas por el Comité Administrativo.

La propuesta de enmienda del articulo 59, la insercion de un nuevo articulo 60 bis y la
enmienda del articulo 61 del Convenio TIR contienen el procedimiento para la entrada en
vigor del anexo 11 y de futuras enmiendas. El anexo 11 entrara en vigor con respecto a todas
las Partes Contratantes, excepto aquellas que notifiquen su no aceptacién al Secretario
General de las Naciones Unidas. Asi pues, esto conducird a una situacion en la que algunas
Partes Contratantes en el Convenio TIR quedaran obligadas por este nuevo anexo y otras no.

La propuesta de insercion de un nuevo inciso xi) en el apartado 3 de la parte | del anexo 9
establece una nueva tarea para las asociaciones autorizadas en caso de que se produzca una
situacion de emergencia durante un procedimiento eTIR. A peticion de las autoridades
competentes, las asociaciones deberan confirmar que el transporte se lleva a cabo con arreglo
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al procedimiento eTIR y que la garantia es valida, y proporcionar cualquier otra informacion
pertinente relacionada con el transporte TIR.

Nuevo anexo 11

La primera parte del anexo 11 se compone de catorce articulos que describen detalladamente
el funcionamiento del futuro procedimiento eTIR.

El articulo 1 subraya que las disposiciones de este anexo solo deben aplicarse a las Partes
Contratantes obligadas por él, tal y como se establece en el nuevo articulo 60 bis, apartado 1,
del Convenio TIR, y que el procedimiento eTIR no puede utilizarse para los transportes que
tengan lugar en parte en el territorio de una Parte Contratante que no esté obligada por el
anexo 11 y que sea un Estado miembro de una union aduanera o econémica con un territorio
aduanero Unico.

El articulo 2 establece las definiciones necesarias para describir correctamente el nuevo
sistema eTIR. En este articulo se definen los siguientes términos: «sistema internacional
eTIR», «especificaciones eTIR», «datos TIR anticipados», «datos anticipados de la
modificacidn», «datos de la declaracion», «declaracién», «documento de acompafiamiento» y
«autenticacion».

La nota explicativa al articulo 2, letra h), subraya que, hasta que se establezca un enfoque
armonizado que se describa en las especificaciones eTIR, las Partes Contratantes dispondran
de cierta flexibilidad para autenticar al titular del procedimiento eTIR de conformidad con su
legislacion nacional. También indican que se garantizard la seguridad de los datos
intercambiados entre el sistema internacional eTIR y las autoridades competentes, tal como se
define en las especificaciones técnicas eTIR.

El articulo 3 trata de la aplicacion concreta del sistema eTIR, que exige que las Partes
Contratantes conecten sus sistemas informaticos al sistema internacional eTIR. No obstante,
este articulo, en consonancia con la formulacion propuesta por la Union, otorga a las Partes
Contratantes obligadas por el anexo 11 la facultad de decidir la fecha en la que sus sistemas
aduaneros se conectaran al sistema internacional eTIR. Este punto es crucial para la Union, ya
que tendréd un impacto en los sistemas informaticos aduaneros de todos los Estados miembros
y en los componentes centrales alojados por la Comision Europea (asi como en las
especificaciones del sistema comin de la UE). Como consecuencia de ello, incluso si la
Unidn y sus Estados miembros estuvieran obligados por el anexo 11 y tuvieran voz en sus
futuras enmiendas, seguirian siendo libres de elegir cuando conectar sus sistemas al nuevo
sistema internacional eTIR.

La nota explicativa al articulo 3, apartado 2, recomienda a las Partes Contratantes obligadas
por el anexo 11 que actualicen sus sistemas aduaneros nacionales y que garanticen su
conexion con el sistema internacional eTIR tan pronto como el anexo 11 entre en vigor. No
obstante, en consonancia con la solicitud presentada por la Unidn, concede a las uniones
aduaneras o economicas la flexibilidad necesaria para decidir hacerlo en una fecha posterior,
dandoles asi el tiempo necesario para conectar los sistemas aduaneros nacionales de todos sus
Estados miembros al sistema internacional eTIR.

El articulo 4 establece la composicion, funciones y disposiciones del reglamento del nuevo
Organismo de Ejecucion Técnica creado por el nuevo articulo 58 quater del Convenio TIR.
Es importante subrayar que solo las Partes Contratantes obligadas por el anexo 11 seran
miembros de este organismo. Las Partes Contratantes que no hayan aceptado el Anexo 11
solo podran asistir a las sesiones del Organismo de Ejecucion Técnica en calidad de
observadores.
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El articulo 5 explica como el nuevo Organismo de Ejecucidén Técnica se preparard para la
adopcion y enmienda de las especificaciones conceptuales y funcionales del sistema
internacional eTIR por el Comité Administrativo. Este articulo especifica también la forma en
que el Organismo de Ejecucidén Técnica prepara y adopta o enmienda las especificaciones
técnicas del procedimiento eTIR de conformidad con las especificaciones conceptuales y
funcionales.

El articulo 6 describe la presentacién de los datos TIR anticipados. Los operadores
presentaran estos datos de forma anticipada por via electronica. Las autoridades competentes
tendran que publicar la lista de todos los medios electrénicos mediante los cuales se pueden
presentar los datos TIR anticipados y los datos de la modificacion. Este articulo debe leerse en
relacion con el proyecto de articulo 9 del anexo 11, en el que se describe como pueden
afiadirse requisitos complementarios en materia de datos, impuestos por la legislacion, a los
datos TIR anticipados. Este articulo estipula ademas que las Partes Contratantes deben
facilitar la presentacién de dichos datos complementarios junto con los datos TIR anticipados.

La nota explicativa al articulo 6, apartado 3, recomienda a la Parte Contratante obligada por el
anexo 11 que reconozca los métodos indicados en las especificaciones eTIR para presentar los
datos TIR anticipados.

El articulo 7 define los mecanismos necesarios para la autenticacion del titular, o de su
representante, que presente los datos TIR anticipados a las autoridades competentes. Es
importante destacar que las Partes Contratantes obligadas por el anexo 11 tendran que aceptar
los datos de la declaracion recibidos de las autoridades competentes del pais de partida y del
pais en el que se solicita una modificacion de dichos datos a través del sistema internacional
eTIR.

La nota explicativa al articulo 7, apartado 2, garantiza que el sistema internacional eTIR
puede confirmar la integridad de los datos TIR anticipados o de los datos anticipados de la
modificacion enviados por el titular.

La nota explicativa al articulo 7, apartado 4, garantiza que el sistema internacional eTIR
puede confirmar la integridad de los datos de la declaracion enviados por las autoridades
competentes.

El articulo 8 recuerda un principio fundamental del Convenio TIR, que es el reconocimiento
mutuo de la autenticacion del titular realizada por las autoridades competentes de las Partes
Contratantes obligadas por el anexo 11.

La nota explicativa al articulo 8 garantiza que el sistema internacional eTIR puede confirmar
la integridad de la referencia al titular recibida de las autoridades competentes que hayan
aceptado la declaracion.

El articulo 10 introduce un procedimiento supletorio en caso de que un procedimiento eTIR se
vea obstaculizado por razones técnicas y recuerda las obligaciones de las asociaciones
garantes nacionales en esa situacion.

El articulo 11 y el articulo 12 describen la forma en que se alojar, financiara y gestionara el
sistema internacional eTIR. Desde el inicio del debate sobre esta cuestion, la Union se ha
mostrado a favor de la solucion propuesta de disponer de un sistema eTIR alojado y
gestionado directamente bajo los auspicios de la Comision Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas, a fin de garantizar la independencia del sistema internacional eTIR con
respecto a la organizacion internacional (en la actualidad, la IRU).

La nota explicativa al articulo 11, apartado 3, aclara las normas para financiar los costes
operativos del sistema internacional eTIR en caso de que el coste deba cubrirse mediante un
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importe por transporte TIR. En este caso, las Partes Contratantes tienen la responsabilidad de
decidir sobre los mecanismos de financiacion adecuados y sus modalidades. El presupuesto
debera ser aprobado por el Comité Administrativo.

El articulo 13 establece las normas relativas a la publicacion de las aduanas aptas para la
manipulacion de operaciones eTIR. Las autoridades competentes velaran por que la lista de
las aduanas autorizadas para realizar operaciones TIR en el marco del procedimiento eTIR sea
exacta y esté actualizada en la base de datos electronica de las aduanas autorizadas
desarrollada y mantenida por el Consejo Ejecutivo TIR.

El articulo 14 especifica que la presentacion de datos para finalizar las operaciones TIR se
considera cumplida mediante la aplicacion del procedimiento eTIR.

3.2 Posicién propuesta

La Unién comparte el objetivo del nuevo anexo 11 del Convenio TIR propuesto: tras mas de
quince afos de trabajos preparatorios, ha llegado el momento de avanzar hacia un entorno
TIR electrdnico. Esto se ajusta plenamente a la politica y la legislacién de la UE en materia de
aduanas electrénicas, que se basa en el paso de las aduanas a un entorno sin papel y
totalmente electronico e interoperable que retna los valores basicos de sencillez, servicio y
velocidad.

Las consultas sobre las propuestas de enmienda se llevaron a cabo con los Estados miembros
en el marco del Grupo de Expertos en Aduanas en materia de TIR (coordinacion de Ginebra).
Se celebraron nuevas consultas durante las sesiones del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones
Aduaneras relacionadas con el Transporte de la Comision Econémica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE). La Comisién Europea, en nombre de la Unién, y algunos de sus
Estados miembros también participaron en el grupo de expertos creado bajo los auspicios de
la CEPE a fin de redactar disposiciones legales y técnicas para el procedimiento eTIR.

La coordinacion interna y los debates conjuntos con los Estados miembros pusieron
claramente de manifiesto que existe un amplio apoyo al nuevo anexo 11 propuesto.

Por consiguiente, se propone que la Unidn apoye la adopcion de las enmiendas relativas a la
introduccion de la base juridica del procedimiento TIR electronico (eTIR).

4. 4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
prevé la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El articulo 218, apartado 9, del TFUE es de aplicacion independientemente de que la Unién
sea 0 no miembro del organismo, o Parte en el acuerdo en cuestion®.

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional que regulan el organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que, aunque no tengan fuerza vinculante

Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Republica Federal de Alemania / Consejo de
la Union Europea, asunto C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, apartado 64.
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con arreglo al Derecho internacional, influyen de manera determinante en el «contenido de la
normativa adoptada por el legislador de la Unién»*.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Comité Administrativo es un organismo creado en virtud de un acuerdo, a saber, el
Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los
cuadernos TIR.

El acto que debe adoptar el Comité Administrativo constituye un acto con efectos juridicos. El
acto previsto sera vinculante con arreglo al Derecho internacional, de conformidad con los
articulos 59 y 60 del Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al
amparo de los cuadernos TIR.

La base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218, apartado 9, del
TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende primordialmente del objetivo y el contenido del acto previsto con respecto
al cual se adopta una posicion en nombre de la Unién. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro es meramente accesorio, la decisién adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una Unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso
El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren a las aduanas.
Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207 del TFUE.

4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 207 del TFUE, leido en relacién
con el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

5. PuBLICACION DEL ACTO PREVISTO

Dado que el acto del Comité Administrativo modificard el Convenio aduanero relativo al
transporte internacional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR y sus anexos, procede
publicarlo en el Diario Oficial de la Unién Europea tras su adopcion.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Republica Federal de Alemania / Consejo de
la Union Europea, asunto C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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2019/0279 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en el Comité
Administrativo del Convenio aduanero relativo al transporte internacional de
mercancias al amparo de los cuadernos TIR en lo que respecta a la propuesta de
modificacion del Convenio

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, y en particular su articulo 207,
leido en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) El Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de
los cuadernos TIR de 14 de noviembre de 1975 («el Convenio TIR») fue celebrado por
la Unién mediante el Reglamento (CEE) n.° 2112/78 del Consejo® y entré en vigor en
la Comunidad el 20 de junio de 1983°.

(2)  De conformidad con el articulo 59 del Convenio TIR, el Comité Administrativo podra
adoptar enmiendas por mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes presentes y
votantes.

3 El Comité Administrativo, durante una sesién que se celebrara en febrero de 2020,
adoptara un nuevo anexo 11 y las enmiendas conexas al Convenio TIR.

4 Procede determinar la posicién que debe adoptarse en nombre de la Union en el
Comité Administrativo, habida cuenta de que las enmiendas al Convenio TIR seran
vinculantes para la Union.

(5) La Union apoya el nuevo anexo 11 del Convenio TIR y las necesarias enmiendas al
texto del Convenio TIR por cuanto se ajustan a la politica establecida por el
Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’, segtn el cual,
en principio, todas las comunicaciones con las autoridades aduaneras deben ser
electronicas.

(6) La nueva letra s) del articulol del Convenio TIR tiene por objeto definir el
«procedimiento eTIR» aplicable al intercambio electronico de datos entre las
autoridades aduaneras.

> Reglamento (CEE) n.° 2112/78 del Consejo, de 25 de julio de 1978, referente a la celebracion del
Convenio aduanero relativo al transporte internacional de mercancias al amparo de los cuadernos TIR
(Convenio TIR), fechado en Ginebra el 14 de noviembre de 1975 (DO L 252 de 14.9.1978, p. 1).

6 DO L 31 de 2.2.1983, p. 13.

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el

que se establece el cédigo aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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(")

(8)
9)

(10)

(11)

El nuevo articulo 58 quater del Convenio TIR tiene por objeto establecer un
Organismo de Ejecucion Técnica que adoptara las especificaciones técnicas del
sistema internacional eTIR.

El nuevo articulo 60 bis tiene por objeto establecer el procedimiento especial para la
entrada en vigor del nuevo anexo 11 del Convenio TIR y sus futuras enmiendas.

Las enmiendas a los articulos 43, 59 y 61 incluyen las adaptaciones necesarias para la
introduccion del nuevo anexo 11.

El nuevo anexo 11 del Convenio TIR tiene por objeto permitir a las Partes
Contratantes obligadas por él utilizar las operaciones eTIR. Tiene asimismo por objeto
permitir a la Union y a sus Estados miembros elegir con flexibilidad el momento en
que procederan a conectar sus sistemas al sistema internacional eTIR.

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en el Comité Administrativo se
basaré, por lo tanto, en el proyecto de enmiendas adjunto a la presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debe adoptarse en nombre de la Unidn en la septuagésima segunda sesion del
Comité Administrativo 0 en una sesidn posterior se basara en el proyecto de enmiendas
adjunto a la presente Decision.

Articulo 2

La posicién a que se refiere el articulo 1 sera expresada, de forma conjunta, por los Estados
miembros de la Unidn que formen parte del Comité Administrativo.

Articulo 3

Los futuros cambios introducidos en el proyecto de enmienda del articulo 1 de la presente
Decision deberan contar con el acuerdo del representante de la Unién en el Comité
Administrativo, cuando asi lo requieran las negociaciones.

Articulo 4

La presente Decision entraréd en vigor el dia de su adopcién.

Los destinatarios de la presente Decisidn son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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