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INTRODUCERE

Incepand din 2017, Comisia Europeani a gestionat Programul de sprijin pentru
reforme structurale (PSRS), un program specific, cu un buget de 222,8 milioane EUR’,
menit sd sprijine statele membre in elaborarea si punerea in aplicare a reformelor
institutionale, administrative si de stimulare a cresterii.

Reformele structurale sunt, prin natura lor, procese complexe, iar elaborarea si punerea
lor in aplicare necesitd cunostinte si competente foarte specializate in fiecare etapa. In
unele state membre, capacitatea de a initia si de a pune in aplicare reforme structurale
este adesea inadecvata pentru a aborda provocarile administrative, economice si sociale
pe care le implica acestea.

Obiectivul PSRS este de a ajuta statele membre sa abordeze aceste provociri si sa isi
consolideze capacitatea de a elabora si de a pune in aplicare reforme de stimulare a
cresterii, contribuind la consolidarea institutiilor publice si a administratiilor si
imbunatatind procesele de guvernanta, precum si performanta si rezilienta economiei si
ale societdtii in ansamblu. Obiectivul este de a consolida coeziunea si de a Tmbunatati
competitivitatea, productivitatea, cresterea economica durabild, crearea de locuri de
munca §i investitiile.

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu a sprijinului finantat in cadrul ciclului
2018 al PSRS. Acesta descrie procesul de selectare si de punere in aplicare a proiectelor
si prezintd rezultatele obtinute pand in prezent de proiectele din cadrul ciclului 2017 si
2018 al PSRS. Raportul descrie, de asemenea, procesul de selectie si de punere in
aplicare a masurilor de sprijin finantate prin transferuri voluntare catre PSRS efectuate de
catre Grecia si Bulgaria®.

PUNEREA TN APLICARE A PSRS TN ANUL 2018

2018 a fost cel de-al doilea an de punere n aplicare a activitatilor din cadrul PSRS. Ca
st primul an, cel de al doilea a aratat ca exista o cerere puternica pentru acest program
din partea statelor membre — 24 de state membre au prezentat 444 de cereri de
sprijin, pentru 0 suma estimata ca fiind de cinci ori bugetul alocat PSRS pentru
2018.

! Bugetul a fost majorat atunci cand Regulamentul PSRS initial [Regulamentul (UE) 2017/825 (JO L 129, 19.5.2017,
p. 1-16)] a fost modificat [Regulamentul (UE) 2018/1671, JO L 284, 12.11.2018, p. 3-5].

2 pe langa bugetul alocat PSRS, articolul 11 din Regulamentul privind PSRS si articolele 25 si 59 din Regulamentul
privind dispozitiile comune (UE) nr. 1303/2013 permit finantarea programului prin contributii suplimentare voluntare
din partea statelor membre din resursele furnizate in scopul asistentei tehnice la initiativa statelor membre in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI). in 2018, doui state membre (Grecia si Bulgaria) au
efectuat transferuri voluntare catre PSRS [C(2018) 3748 final si C(2018) 5435 final].
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Comisia a evaluat cererile de finantare in cadrul PSRS in 2018 in functie de principiile
si criteriile stabilite in Regulamentul privind PSRS. Pe aceastd baza, au fost selectate
146 de cereri prezentate de 24 de state membre.

Distributia cererilor selectate in functie de principalele domenii de politica a fost dupa
cum urmeaza:

e 24 % in domeniul administrarii veniturilor si al gestionarii finantelor publice;

e 23% 1in domeniul cresterii economice si al mediului de afaceri (inclusiv
combaterea schimbarilor climatice si mediul);

e 21 % in domeniul pietei muncii, al educatiei, al sdnatatii si al politicii sociale;

e 21 % se refereau la guvernanta si la administratia publica; si

e 11 % se refereau la serviciile financiare si la accesul la finantare.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, s-a acordat prioritate finantarii
cererilor care au permis furnizarea rapida de sprijin si punerea rapida in aplicare a
reformelor pe teren, precum si cererilor care vizau obiective definite, cu rezultate
preconizate importante pe teren.

93 % din cererile selectate pentru finantare in cadrul PSRS 2018 sunt direct legate
de prioritatile strategice ale UE:

e 559 se refera la punerea in aplicare a reformelor ca raspuns la provocarile
evidentiate In cadrul procesului semestrului european (recomandari specifice
fiecarei tari, rapoarte de tard);

e 29 % se referd la punerea in aplicare a prioritatilor Uniunii (uniunea pietelor
de capital, piata unica digitald, uniunea energetica si combaterea schimbdrilor
climatice etc.);

e 6 % se refera la punerea in aplicare a dreptului Uniunii; si

o 3 9% se referd la punerea in aplicare a programelor de ajustare economica ale
UE.

Restul de 7 % sunt legate de punerea in aplicare a reformelor proprii ale statelor membre.

Pana la 30 noiembrie 2019, 30 % din proiectele de sprijin pentru reforme puse in
aplicare in cadrul PSRS 2018 (fara a include transferurile voluntare efectuate in temeiul
articolului 11 din Regulamentul privind PSRS) au fost deja finalizate, iar 70 % au
continuat sa fie puse in aplicare pe teren.

Cea mai mare parte a masurilor de sprijin vizeaza:

e 1imbunatatirea proceselor din cadrul administratiilor fiscale si consolidarea
respectarii obligatiilor fiscale (13 %);

consolidarea sistemelor de educatie si de formare (9 %);

digitalizarea administratiei publice (8 %);

promovarea eficientei si a eficacitatii sectorului public (8 %);

.....

dezvoltarea pietelor de capital nationale si transfrontaliere (5 %).



PROGRESELE INREGISTRATE IN CEEA CE PRIVESTE OBIECTIVELE
PROGRAMULUI

Al doilea an de punere in aplicare a PSRS aratd cd acesta poate contribui in mod
semnificativ la sprijinirea eforturilor autoritatilor nationale ale statelor membre de a
identifica si de a depasi anumite deficiente structurale care impiedica elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor.

De exemplu, programul a contribuit la revizuirea procedurilor de legiferare actuale (in
special prin adoptarea unei noi legi privind guvernanta intreprinderilor de stat), la
identificarea punctelor slabe si la elaborarea de recomandari pentru imbunétitirea
procedurilor (de exemplu, recomandari privind modul de stabilire a unor criterii
obiective pentru recrutarea, evaluarea si promovarea judecdtorilor). De asemenea,
programul a contribuit la consolidarea capacitatii statelor membre de a defini procese
si metodologii mai eficiente (de exemplu, prin elaborarea unei evaludri a calitatii
formarii cadrelor didactice) si/sau de a realiza progrese cétre o gestionare mai eficienta
a resurselor umane (de exemplu, propunand initiative concrete in materie de tranzitie
referitoare la gestionarea talentelor, resursele umane strategice si consolidand cultura
inovarii in cadrul serviciului public).

Actiunile selectate si puse in aplicare in cadrul programului PSRS 2018 sunt, de
asemenea, concepute pentru a garanta o valoare adaugata europeand, prin
complementaritate si sinergii cu alte programe si politici la nivel national, al Uniunii
si international si/sau prin contributia lor la promovarea increderii reciproce si a
cooperarii intre statele membre beneficiare si Comisie. Aceste actiuni urmaresc, de
asemenea, sd permitd elaborarea si punerea in aplicare a unor solutii care abordeaza
provocarile nationale, dar au si un impact pozitiv asupra provocirilor transfrontaliere
sau de la nivelul Uniunii. Urmatoarele masuri de sprijin sunt exemple ilustrative in acest
Sens:

e masuri de sprijin care contribuie la identificarea obstacolelor in calea punerii
in aplicare a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM);

e masuri de sprijin menite sd asigure respectarea legislatiei UE in domeniul
mediului;

e schimbul de bune practici cu statele membre care au implementat cu succes
analize ale cheltuielilor in aceleasi domenii de politicd ca si statul membru
solicitant;

e sprijinirea a trei state membre diferite in materie de reforma a sistemului de
sandtate, vizdnd extinderea acoperirii si sporirea eficacitdtii programelor de
depistare a cancerului colorectal, in vederea reducerii numarului de persoane care
sufera de cancer.

Desi nu intra in sfera de aplicare a prezentului raport ilustrarea efectelor finale ale
reformelor® intreprinse de un stat membru ca urmare a masurilor de sprijin oferite in
cadrul PSRS, putem afirma ca PSRS este pe drumul cel bun in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului sdu general.

® n conformitate cu articolul 16 din Regulamentul privind PSRS, Comisia prezintd un raport independent de evaluare
la jumatatea perioadei, care contine informatii privind indeplinirea obiectivelor programului, eficienta utilizarii
resurselor si valoarea addugatd europeana a programului, precum si masura in care obiectivele si actiunile raman
relevante.



Masurile de sprijin puse in aplicare n cadrul primelor doua cicluri ale PSRS (in 2017 si
2018) contribuie la elaborarea si punerea in aplicare a reformelor institutionale,
administrative si de stimulare a cresterii.

Printre proiectele puse in aplicare in cadrul ciclurilor 2017 si 2018, 123 au contribuit deja
la obtinerea de rezultate concrete, cum ar fi:

e 0 noua strategie de audit intern public;

e recomandari privind modul de stabilire a unor criterii obiective pentru recrutarea,
evaluarea si promovarea judecatorilor;

e instrumente online usor de utilizat pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) intr-un stat membru, menite sa ajute IMM-urile sa inteleaga si sa respecte mai
bine cadrul de reglementare;

e un cadru de informare cuprinzator pentru autoritatea nationala de reglementare in
domeniul apei;

e pregitirea si adoptarea de acte cu putere de lege si de norme administrative,
precum si implementarea de instrumente care sa contribuie la calitatea,
accesibilitatea si sustenabilitatea fiscala pe termen lung a sistemelor de sanatate si
de ingrijire pe termen lung;

e punerea in aplicare a unor reforme in domeniul educatiei bazate pe mentorat,
formare si materiale audiovizuale Imbogatite;

e recomanddri menite sd contribuie la realizarea unei reexamindri a cheltuielilor
publice ambulatorii in domeniul farmaceutic;

e punerea in aplicare a unei strategii fiscale pe termen mediu; si

e claborarea unei strategii pe termen mediu pentru o banca de dezvoltare.

CONCLUZIE

Al doilea an de punere in aplicare a PSRS s-a caracterizat printr-o crestere a cererii
pentru program din partea statelor membre, dintre care 24 au prezentat 444 de
cereri de sprijin (in timp ce, in cadrul PSRS 2017, 16 state membre prezentasera 271 de
cereri de sprijin).

In ansamblu, primii 2 ani de punere in aplicare a PSRS au aritat ¢ programul poate ajuta
autoritatile nationale s identifice si sa depaseasca deficientele structurale si obstacolele
aparute in cursul elaborarii si al punerii in aplicare a reformelor. Acest lucru este
demonstrat de o serie de exemple specifice de rezultate si de actiuni subsecvente
intreprinse de guverne.

Cu toate acestea, desi masurile de sprijin sunt menite sd contribuie la procesul de
reforma, adoptarea unor masuri subsecvente eficiente, in ceea ce priveste punerea
efectiva in aplicare a reformelor, riméine o prerogativd a statului membru
beneficiar.

Comisia va continua sd3 monitorizeze implementarea masurilor de sprijin, precum si
punerea in aplicare a reformelor institutionale, administrative si de stimulare a cresterii in
anii urmatori.
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