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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyroéni monitorovaci zprava o provadéni programu na podporu strukturalnich
reforem za rok 2018

UvoD

Evropska komise od roku 2017 tidi program na podporu strukturalnich reforem,
ktery je zvlastnim programem s rozpoétem ve vysi 222,8 milionu EUR" a jehoZ cilem je
podpofit ¢lenské staty pii navrhovani a provadéni institucionalnich a spravnich reforem,
jakoz i reforem podporujicich rist.

Strukturdlni reformy jsou ze své podstaty slozitymi postupy, jejichz navrhovani a
provadéni vyzaduji v kazdé fazi vysoce specializované znalosti a dovednosti. Nékteré
Clenské staty nemaji k zavedeni a provedeni strukturalnich reforem potiebnych k fesSeni
prislusnych administrativnich, hospodarskych a socidlnich problému dostate¢né kapacity.

Cilem programu na podporu strukturdlnich reforem je pomoci Clenskym statim pii
feSeni téchto problému a posilit jejich schopnost navrhovat a provadét reformy
podporujici riist, a to tim, ze pfisp&je k posileni pozice vefejnych instituci a spravnich
organu a zlepsi postupy spravy, jakoz i vykonnost a odolnost hospodarstvi a spole¢nosti
obecné. Tim by se méla posilit soudrznost a zlepsit konkurenceschopnost, produktivita,
udrzitelny rast, tvorba pracovnich mist a investice.

Tato zprava poskytuje ptehled o podpore poskytované v ramci kola programu na
podporu strukturélnich reforem na rok 2018. Popisuje postup vybéru a provadéni
projektli a podava piehled o dosavadnich vysledcich projektli v ramci programii na
podporu strukturdlnich reforem na rok 2017 1 2018. Je v ni rovnéZ uveden postup vybéru
a provadéni podplirnych opatfeni financovanych z dobrovolnych pfevodi do programu
na podporu strukturalnich reforem, které uskute¢nily Recko a Bulharsko?.

PROVADENI PROGRAMU NA PODPORU STRUKTURALNICH REFOREM V
ROCE 2018

Rok 2018 byl druhym rokem provadéni opatfeni v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem. Stejné jako v prvnim roce se i v druhém roce ukdzalo, Ze
poptavka ze strany ¢lenskych statt je vysoka — 24 ¢lenskych stati piedlozilo 444
Zadosti o podporu, pficemz jde o €astku, ktera je dle odhadi pétinasobkem rozpoctu
dostupného v ramci programu na podporu strukturalnich reforem na rok 2018.

! Rozpocet se zvysil v souvislosti se zménou piivodniho nafizeni o programu na podporu strukturalnich
reforem (EU) 2017/825 (Ut. vést. L 129, 19.5.2017, s. 1) nafizenim (EU) 2018/1671 (Uft. vést. L 284,
12.11.2018, s. 3).

2 Kromé rozpo&tu na program na podporu strukturalnich reforem umoziuje ¢lanek 11 nafizeni o programu
na podporu strukturalnich reforem a ¢lanek 25 a 59 nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013,
aby byl program financovan prostfednictvim doplitkovych dobrovolnych ptispévkl ¢lenskych stati ze
zdroju poskytnutych na technickou pomoc z podnétu Clenskych statli v ramci evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi (ESI fondy). V roce 2018 provedly dva &lenské staty (Recko a Bulharsko) dobrovolné prevody
do programu na podporu strukturalnich reforem (C(2018) 3748 final a C(2018) 5435 final).
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Komise zadosti o financovani v rdmci programu na podporu strukturalnich reforem na
rok 2018 posuzovala na zakladé zasad a kritérii stanovenych v nafizeni o programu na
podporu strukturdlnich reforem. Celkové tak bylo vybrano 146 Zadosti z 24 ¢lenskych
stati.

Rozdé€leni vybranych zadosti ve vztahu k hlavnim oblastem politiky bylo néasledujici:

e 24 % v oblasti spravy pfijmu a spravy vetejnych financi,

e 23 % v oblasti ristu a podnikatelského prostfedi (v¢etné¢ klimatu a zivotniho
prostiedi),

e 21 % v oblasti trhu prace, vzdélavani, zdravotnictvi a socialni politiky,

o 21 % se tykalo fizeni a vefejné spravy a

o 119% z4dosti se tykalo finan¢nich sluzeb a pfistupu k financovani.

V souladu se zasadou fadného finanéniho ftizeni byly upfednostnény Zzadosti, které
umoziiovaly rychlé poskytnuti podpory a urychlené provedeni reforem v praxi, a
zadosti zamétené na vytcené cile, u kterych se v praxi o¢ekavaly vyznamné vysledky.

93 % zadosti vybranych pro financovani v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem v roce 2018 se piimo tyka strategickych priorit EU:

e 559% se tykd provadéni reforem v reakci na vyzvy zduraznéné v procesu
evropského semestru (doporuceni pro jednotlivé zemé a zpravy o jednotlivych
zemich),

e 29 % se tyka provadéni priorit Unie (unie kapitalovych trhi, jednotny digitalni
trh, energeticka unie a klima atd.),

e 6 % se tyka provadéni pravnich predpisi Unie a

e 3% se tykaji provadéni ekonomickych ozdravnych programi EU.

Zbyvajicich 8 % souvisi s provadénim vlastnich reforem ¢lenskych statu.

K 30. listopadu 2019 bylo 30 % projektd na podporu reforem provadénych v ramci
programu na podporu strukturdlnich reforem na rok 2018 (vyjma dobrovolnych ptevodi
podle ¢lanku 11 nafizeni o programu na podporu strukturalnich reforem) jiz dokonceno a
70 % projektt se nadale provadélo v praxi.

Vétsina podpirnych opatieni ma:

e zdokonalit postupy v daniovych spravach a zlepsit dodrzovani danovych ptedpisii
(13 %),

posilit systémy vzdélavani a odborné piipravy (9 %),

digitalizovat vetejnou spravu (8 %),

podpotit ¢innost a efektivitu vefejného sektoru (8 %),

zlepsit dostupnost, t¢innost a odolnost systému zdravotni péce (7 %),

rozvijet vnitrostatni a pfeshrani¢ni kapitalové trhy (5 %).



POKROK VE VZTAHU K CILUM PROGRAMU

Druhy rok provadeéni ukazuje, Ze program na podporu strukturdlnich reforem mize
vyznamné prispét k usili vnitrostatnich organii Clenskych stati o zjiStovani a
odstrafiovani nékterych strukturalnich nedostatkia, Kkteré brani navrhovani a
provadéni reforem.

Ptispél naptiklad k prezkumu stavajicich postupi tvorby pravnich predpisi
(napf. pfijetim nového pravniho ptedpisu o fizeni statnich podnikl), ke zjiSténi
nedostatkii a k vypracovani doporuceni ke zlepSeni (napf. doporuceni, jak stanovit
objektivni kritéria pro nabor, hodnoceni a povySovani soudcii). Program rovnéZz pomohl
zvySit schopnost clenskych stati stanovit ucinnéjSi postupy a metodiky
(napft. vypracovanim hodnoceni kvality odborné piipravy uciteli) a/nebo dosédhnout
uspéchu na cesté k ucinnéj$imu Fizeni lidskych zdroji (napf. poskytnutim konkrétnich
pfechodovych iniciativ v oblasti fizeni talentl, strategického vedeni lidskych zdroji a
budovani silnéjsi inovacéni kultury ve verejné sluzbg¢).

Opatieni vybrana a provadéna v rdmci programu na podporu strukturdlnich reforem na
rok 2018 jsou rovnéz navrzena tak, aby zajiStovala evropskou ptfidanou hodnotu. Toho
lze dosdhnout prostfednictvim dopliikovosti a synergii s jinymi programy a opatfenimi
na vnitrostatni, unijni a mezinarodni urovni a/nebo tim, ze opatfeni prispéji k posileni
vzajemné diivéry a spolupriace mezi Clenskymi staty, které jsou piijemci financnich
prostiedkil, a Komisi. Cilem opatieni je také umoznit vyvoj a provadéni feSeni, jez se
tykaji vnitrostatnich problémi, ale maji pozitivni dopad i na problémy pieshrani¢ni
nebo celounijni. Nazornymi piiklady jsou tato podptirna opatieni:

e podplrnd opatieni, kterd pomahaji zjiStovat nedostatky pri provadéni
Evropského namoiniho a rybarského fondu (ENRF),

e podplirna opatieni, kterd maji zajistit dodrZovani pravnich predpisi EU v
oblasti Zivotniho prostiedi,

e vyména osvédfenych postupi s clenskymi staty, které uspéSné¢ provedly
prezkumy vydaji ve stejnych oblastech politiky jako ¢lensky stat podavajici
zadost,

e podpora tii raznych ¢lenskych stati pii reformé jejich systému zdravotnictvi,
jejimz cilem je rozsifit pokryti a u€innost programi screeningu kolorektalniho
karcinomu s cilem snizit pocet lidi s nddorovym onemocnénim.

Ackoli neni naplni této zpravy podrobné rozvést skutecné dopady reforem®, které Clensky
stat s pomoci podplirnych opatfeni v ramci programu na podporu strukturdlnich reforem
provedl, Ize nicmén¢ konstatovat, ze program na podporu strukturélnich reforem je
na dobré cesté ke splnéni svého obecného cile.

Podplrnd opatfeni provadénd v ramci prvnich dvou kol programu na podporu
strukturalnich reforem (v roce 2017 a 2018) prispivaji k navrhovani a provadéni
institucionalnich a spravnich reforem, jakoz i reforem podporujicich rist.

Z projekta realizovanych v ramci prvnich dvou kol — v roce 2017 a 2018 — jiz 123
projektl ptispélo k dosazeni konkrétnich vysledkli, mezi néz patii napiiklad:

% Podle ¢lanku 16 nafizeni o programu na podporu strukturalnich reforem ma Komise v poloving obdobi
predlozit nezavislou hodnotici zpravu, kterd zahrnuje informace o pokroku dosazeném pii plnéni cilt
programu, ucinnosti vyuzivanych zdroji a evropské pridané hodnot¢ programu, jakoz i o tom, zda jsou cile
a akce nadale relevantni.



e nova strategie vnitiniho auditu ve vefejném sektoru,

e doporuceni ke stanoveni objektivnich kritérii pro nabor, hodnoceni a povySovani
soudct,

e uzivatelsky vstficné internetové nastroje pro malé a stfedni podniky v ¢lenském
staté, které podnikim pomahaji 1épe pochopit pravni rdmec a dodrzovat je;j,

e komplexni informaéni ramec pro narodni vodohospodatsky regulac¢ni organ,

e pfiprava a pfijeti pravnich a spravnich ptedpisti a zavedeni nastroju pfispivajicich
ke kvalité, dostupnosti a dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti systémii zdravotni a
dlouhodobé¢ péce,

e provadéni reforem v oblasti vzdélavani na zakladé¢ odborného vedeni, odborné
pfipravy a sofistikované¢ho audiovizudlniho materidlu,

e doporuceni zaméfend na usnadnéni piezkumu vefejnych vydaji na 1éCivé
ptipravky urené pro ambulantni pacienty,

e provadéni sttednédobé danové strategie a

e vypracovani sttednédobé strategie pro rozvojovou banku.

ZAVER

V druhém roce provadéni programu na podporu strukturélnich reforem se ukazal narist
poptavky clenskych stati po prostiedcich v ramci programu — 24 ¢lenskych stati
predlozilo 444 Zadosti o podporu (v rdmci programu na podporu strukturalnich reforem
na rok 2017 ptedlozilo 16 ¢lenskych statti 271 zadosti o podporu).

Celkové prvni dva roky provéadéni programu na podporu strukturalnich reforem ukazaly,
Ze program muze vnitrostatnim orgdnim pomoci pii zjiStovani a odstranovani
strukturalnich nedostatkli a pfekazek pifi navrhovéani a provadéni reforem. Doklada to
fada konkrétnich vysledki a naslednych opatieni ze strany vlad.

I kdyZ maji podpirnd opateni piispét k procesu reforem, provedeni ucinnych
naslednych opati‘eni, pokud jde o skutecné provadéni reforem, ziistiva nadaile v
pravomoci ¢lenského statu, ktery je prijemcem finanénich prostredku.

Komise bude vyuzivani podplirnych opatfeni a provadéni institucionalnich a spravnich
reforem, jakoz i reforem podporujicich rist, i v nadchazejicich letech nadéle sledovat.
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