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Roczne sprawozdanie monitorujace z wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych za 2018 r.

WPROWADZENIE

Od 2017r. Komisja Europejska zarzagdza programem wspierania reform
strukturalnych, ktéry stanowi specjalny program dysponujacy budzetem w wysokosci
2228 min  EURY, ktorego celem jest wspieranie panstw cztonkowskich
w opracowywaniu i wdrazaniu  reform  instytucjonalnych,  administracyjnych
I pobudzajacych wzrost gospodarczy.

Reformy strukturalne sa, ze wzgledu na swoj charakter, procesami zlozonymi, a ich
projektowanie i wdrazanie wymaga na kazdym etapie wysoko specjalistycznej wiedzy
I umiejetnosci. W niektorych panstwach cztonkowskich zdolno$¢ do zainicjowania
| wdrazania reform strukturalnych jest czgsto niewystarczajgca i nie pozwala sprosta¢
wyzwaniom administracyjnym, gospodarczym i spotecznym, z jakimi one si¢ wigza.

Celem programu wspierania reform strukturalnych jest pomoc panstwom cztonkowskim
w sprostaniu tym wyzwaniom oraz wzmocnienie ich zdolno$ci do przygotowywania
i wdrazania reform pobudzajacych wzrost gospodarczy, do wzmocnienia instytucji
publicznych iadministracji oraz poprawy procesOw zarzadzania, atakze poprawy
wydajnosci 1 odpornosci gospodarki 1catego spoteczenstwa. Program zmierza do
udoskonalenia spdjnosci oraz poprawy konkurencyjnosci, wydajnosci, zrbwnowazonego
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i inwestycji.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad wsparcia finansowanego w ramach cyklu
programu wspierania reform strukturalnych na 2018 r. Opisano w nim proces
wyboru i realizacji projektow oraz przedstawiono wyniki osiagnigte do tej pory
w projektach zrealizowanych w ramach programu wspierania reform strukturalnych
w 2017 i w2018 roku. Opisano w nim réwniez proces wyboru i wdrazania $rodkoéw
wsparcia finansowanych z dobrowolnych transferbw na rzecz programu wspierania
reform strukturalnych przez Grecje i Bulgarig®.

WDRAZANIE PROGRAMU WSPIERANIA REFORM STRUKTURALNYCH W
2018 R.

Rok 2018 byl drugim rokiem realizacji dziatan w ramach programu wspierania reform
strukturalnych. Podobnie jak w pierwszym roku, okazalo si¢, Ze istnicje duze

! Budzet ten wzrést, gdy pierwotne rozporzadzenie w sprawie programu wspierania reform strukturalnych (UE)
2017/825 (Dz.U. L 129 z19.5.2017, s. 1) zostalo zmienione (rozporzadzeniem (UE) 2018/1671, Dz.U. L 284
212.11.2018, s. 3).

2 Oprécz budzetu programu wspierania reform strukturalnych art. 11 rozporzadzenia w sprawie jego utworzenia oraz
art. 25 i 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepisow umozliwiaja finansowanie programu
poprzez dodatkowe dobrowolne wktady panstw cztonkowskich ze §rodkéw przeznaczonych na pomoc techniczng
z inicjatywy panstw czlonkowskich w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). W
2018 r. dwa panstwa cztonkowskie (Grecja i Bulgaria) dokonaly dobrowolnych transferow na rzecz programu
wspierania reform strukturalnych (C(2018) 3748 final i C(2018) 5435 final).
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zapotrzebowanie na program od panstw czlonkowskich — 24 panstwa czlonkowskie
ztozyty 444 wnioski o wsparcie, a ich kwota szacowana jest na pieé razy wiecej, niz
wynosi dostepny budzet programu wspierania reform strukturalnych na 2018 r.

Przy badaniu wnioskbw o wsparcie wramach programu wspierania reform
strukturalnych w 2018 r., Komisja dokonala ich oceny pod katem zasad i kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie tego programu. Na tej podstawie wybrano 146
wnioskow z 24 panstw czlonkowskich.

Podzial wybranych wnioskéw wedlug gtéwnych obszaréw polityki byt nastepujacy:

e 24 % w dziedzinie administracji skarbowej i zarzgdzania finansami publicznymi;
e 23 % na wzrost i otoczenie biznesowe (w tym klimat i srodowisko);

21 % w dziedzinie rynku pracy, edukacji, zdrowia i polityki spotecznej;

21 % w dziedzinach zwigzanych z zarzadzaniem i administracja publiczng; oraz
11 % w dziedzinach zwigzanych zustugami finansowymi idostepem do
finansowania.

Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami pierwszenstwo w finansowaniu
przyznano wnioskom, ktore umozliwialy szybkie zapewnienie wsparcia i szybkie
wdrozenie reform na miejscu, oraz wnioskom dotyczacym okreslonych celéw, ktére
mialy przynie$¢ znaczace rezultaty na miejscu.

93 % wnioskow wybranych do finansowania w ramach programu wspierania
reform strukturalnych z 2018 r. odnosi si¢ bezposrednio do priorytetow
strategicznych UE:

e 559% zwigzanych jest zwdrazaniem reform w odpowiedzi na wyzwania
wskazane w procesie europejskiego semestru (zalecenia dla poszczegoélnych
krajow i sprawozdania krajowe);

e 29 % zwiazanych jest z realizacja priorytetow Unii (unia rynkow kapitatlowych,
jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna i klimat itd.);

e 6 % dotyczy wdrazania prawa Unii; a

e 3 % —realizacji programéw dostosowan gospodarczych UE.

Pozostate 7 % wiaze si¢ z wdrazaniem przez panstwa cztonkowskie wlasnych reform.

Do dnia 30 listopada 2019 r. zakonczono juz 30 % projektow wsparcia na rzecz reform
realizowanych w ramach programu wspierania reform strukturalnych na2018r. (z
wylaczeniem dobrowolnych przesuni¢¢ na podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie
programu wspierania reform strukturalnych), a 70 % nadal realizowano w terenie.

Najwieksza czes$¢ srodkow wsparcia ma na celu:

e poprawg procesOw w administracji podatkowej | poprawe przestrzegania
przepisow podatkowych (13 %);

intensyfikacje programow ksztatcenia i szkolenia (9 %);

cyfryzacje administracji publicznej (8 %);

zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci sektora publicznego (8 %);

poprawe dostepnosci, wydajnosci i odpornosci systeméw opieki zdrowotnej
(7 %);

e rozwoj krajowych i transgranicznych rynkow kapitatowych (5 %).



POSTEPY W ODNIESIENIU DO CELOW PROGRAMU

Drugi rok wdrazania pokazuje, ze program wspierania reform strukturalnych moze
wnie$¢ znaczacy wklad we wsparcie organdw krajowych panstw cztonkowskich w ich
dazeniach do okreslenia ipokonania pewnych strukturalnych niedociagnieé
utrudniajgcych opracowanie i wdrozenie reform.

Przyktadowo program pomodgt w dokonaniu przegladu obecnych procedur
stanowienia prawa (np. przyjecia nowej ustawy o zarzgdzaniu przedsi¢biorstwami
panstwowymi), wskazaniu slabych punktéw oraz przedstawieniu zalecen
dotyczacych usprawnien (np. zalecen dotyczacych sposobu ustalania obiektywnych
Kryteriow rekrutacji, oceny pracy i awansu s¢dziéw). Program przyczynit si¢ rowniez do
poprawy zdolnosci panstw czlonkowskich do okreslania bardziej efektywnych
procesOw i metod (np. poprzez opracowanie oceny jakosci szkolenia nauczycieli) lub do
postepow na drodze do skuteczniejszego zarzadzania zasobami ludzkimi (np. poprzez
zapewnienie konkretnych inicjatyw przejsciowych zwigzanych z zarzadzaniem talentami,
strategicznym zarzadzaniem zasobami kadrowymi itworzeniem silniejszej kultury
innowacyjnosci w stuzbie publicznej).

Dziatania wybrane i realizowane w ramach programu wspierania reform strukturalnych
na 2018 r. maja rdwniez na celu zapewnienie europejskiej wartosci dodanej. Polega to na
komplementarnosci wzgledem innych programéw i polityk na szczeblu krajowym,
unijnym i migdzynarodowym oraz synergii z nimi lub na ich wktadzie w propagowanie
wzajemnego zaufania i wspélpracy miedzy panstwami cztonkowskimi bedacymi
beneficjentami a Komisjg. Dzialania maja rowniez umozliwi¢ opracowanie i wdrozenie
rozwigzan dotyczacych wyzwan krajowych, atakze maja pozytywny wplyw na
wyzwania o charakterze transgranicznym lub og6lnounijnym. Jako przyktady,
mozna podaé nastepujace srodki wsparcia:

e Srodki wspierajgce majace pomoOc w zidentyfikowaniu waskich gardel przy
wdrazaniu Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

e Srodki wsparcia majace na celu zapewnienie zgodnosci z unijnym prawem
ochrony Srodowiska;

e wymiana najlepszych praktyk z panstwami cztonkowskimi, ktére pomyslnie
wdrozyty przeglady wydatkéw publicznych wtych samych obszarach
polityki, co wnioskujace panstwo cztonkowskie;

e wsparcie dla trzech roznych panstw czlonkowskich w reformie systemu opieki
zdrowotnej, ktorej celem jest rozszerzenie zakresu i skuteczno$ci programow
badan przesiewowych w Kierunku raka jelita grubego w celu zmniejszenia liczby
zachorowan na raka.

Chociaz zilustrowanie ostatecznych skutkéw reform®, ktore panstwo cztonkowskie
wprowadzito przy pomocy s$rodkow wsparcia przewidzianych w ramach programu
wspierania reform strukturalnych, nie nalezy do zakresu niniejszego sprawozdania,
mozemy stwierdzié¢, ze program wspierania reform strukturalnych jest na dobrej
drodze do osiagniecia swojego celu ogolnego.

Srodki wsparcia wdrozone w ramach pierwszych dwdch rund programu wspierania
reform strukturalnych (w 2017 i2018r.) przyczyniaja sie¢ do opracowywania

% Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia w sprawie programu wspierania reform strukturalnych Komisja
przedstawia niezalezne sprawozdanie z oceny $rodokresowej zawierajace informacje na temat osiggnigcia
celéw programu, efektywnosci wykorzystania zasobow oraz europejskiej wartosci dodanej programu,
a takze na temat dalszej adekwatnos$ci celow i dziatan.



i wdrazania reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajacych wzrost
gospodarczy.

Sposrod  projektow zrealizowanych zaréwno w 2017 r., jak i w?2018r. 123 juz
przyczynito si¢ do osiggnigcia konkretnych rezultatéw, takich jak:

e nowa publiczna strategia audytu wewnetrznego;

e zalecenia dotyczace okreslenia obiektywnych kryteriow rekrutacji, oceny
I awansu sedziow;

e internetowe, przyjazne dla uzytkownika narzedzia dla matych 1 $srednich
przedsigbiorstw (MSP) w panstwach cztonkowskich, ktore pomagaja MSP lepiej
orientowac¢ si¢ w obowigzujacych przepisach i ich przestrzegac;

e kompleksowe ramy informacyjne dla krajowego organu regulacyjnego
w dziedzinie gospodarki wodnej;

e przygotowanie i przyjecie przepisow ustawowych iwykonawczych oraz
wdrozenie narzedzi  przyczyniajacych si¢  do  jakosci,  dostgpnosci
i dlugoterminowej stabilno$ci  budzetowej systemow opieki zdrowotnej
I dlugoterminowej;

e wdrazanie reform edukacyjnych opartych na mentoringu, szkoleniu
i wzbogaconym materiale audiowizualnym;

e zalecenia majgce pomdc w przeprowadzeniu przeglagdu wydatkéw publicznych na
srodki farmaceutyczne w leczeniu ambulatoryjnym;

e wdrozenie srodokresowej strategii podatkowej; oraz

e opracowanie $redniookresowej strategii dla banku rozwoju.

WNIOSEK

W drugim roku wdrazania programu odnotowano wzrost zapotrzebowania na program
ze strony panstw czlonkowskich, z ktorych 24 ztozyty 444 wnioski o wsparcie (w
2017 r. tylko 16 panstw cztonkowskich zlozylo 271 wnioskéw o wsparcie w ramach
programu wspierania reform strukturalnych).

Og0lnie rzecz biorgc, pierwsze 2 lata wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych wykazaty, ze moze on pomoc organom krajowym w identyfikowaniu
I usuwaniu strukturalnych stabosci i ,,waskich gardel” przy opracowywaniu i wdrazaniu
reform. Dowodem na to jest szereg konkretnych przykladéw wynikow i dzialan
nastepczych podejmowanych przez rzady.

Chociaz $rodki wsparcia maja przyczyni¢ si¢ do procesu reform, skuteczne dzialania
nastepcze w zakresie rzeczywistego wdrozenia reform pozostaja jednak
prerogatywa panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami pomocy.

W nadchodzacych latach Komisja bedzie nadal monitorowata wykorzystanie srodkéw
wsparcia oraz wdrazanie reform instytucjonalnych, administracyjnych i pobudzajacych
wzrost gospodarczy.
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