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KUNSILL

Rapport Annwali ta’ Monitoragg dwar l-implimentazzjoni tal-Programm ta’
Appogg ghal Riformi Strutturali ghall-2018

INTRODUZZJONI

Mill-2017, il-Kummissjoni Ewropea ilha timmaniggja 1-Programm ta’ Appogg ghal
Riformi Strutturali (SRSP), li huwa programm dedikat b’bagit ta’ EUR 222.8 miljun® li
ghandu I-ghan li jappogga lill-Istati Membri fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ riformi
istituzzjonali, amministrattivi u li jsahhu t-tkabbir.

Ir-riformi strutturali huma, min-natura taghhom, processi kumplessi, u d-disinn u |-
implimentazzjoni taghhom jehtiegu gharfien u hiliet specjalizzati hafna f’kull stadju. F’xi
Stati Membri, il-kapacita li jinghata bidu ghal riformi strutturali u li dawn jigu
implimentati, ta’ sikwit ma tkunx bizzejjed biex tindirizza 1-isfidi amministrattivi,
ekonomici u so¢jali li riformi bhal dawn igibu maghhom.

L-objettiv tal-SRSP huwa li jghin lill-Istati Membri jindirizzaw dawn I-isfidi u jsahhu
I-kapacita taghhom li jhejju u jimplimentaw riformi li jsahhu t-tkabbir, li jghinu jsahhu
I-istituzzjonijiet u l-amministrazzjonijiet pubblici u jtejbu l-processi ta’ governanza u |-
prestazzjoni u r-reziljenza tal-ekonomija u tas-so¢jeta ingenerali. L-ghan huwa li jsir
titjib fil-koezjoni, il-kompetittivita, il-produttivita, it-tkabbir sostenibbli, il-holgien tal-
impjiegi u l-investiment.

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn 1-appogg iffinanzjat taht i¢-¢iklu tal-SRSP
2018. Huwa jiddeskrivi l-process tal-ghazla u l-implimentazzjoni tal-progetti u jaghti
rendikont tar-rizultati miksuba s’issa minn progetti kemm skont 1-SRSP tal-2017 kif
ukoll tal-2018. Huwa jiddeskrivi wkoll il-process tal-ghazla u l-implimentazzjoni ta’
mizuri ta’ appogg iffinanzjati minn trasferimenti volontarji lill-SRSP mill-Gre¢ja u 1-
Bulgarija’.

IMPLIMENTAZZJONI TAL-SRSP FL-2018

Is-sena 2018 kienet it-tieni sena tal-implimentazzjoni tal-attivitajiet skont I-SRSP.
Bhall-ewwel sena, it-tieni wahda wriet li hemm domanda gholja ghall-programm mill-
Istati Membri — 24 Stat Membru pprezentaw 444 talba ghal appogg, ghal ammont
stmat li huwa hames darbiet il-bagit disponibbli ghall-SRSP 2018.

lII-bagit zdied meta gie emendat ir-Regolament (UE) 2017/825 originali tal-SRSP (GU L 129, 19.5.2017, p. 1-16) (ir-
Regolament (UE) 2018/1671, GU L 284, 12.11.2018, p. 3-5).

*Minbarra I-bagit tal-SRSP, |-Artikolu 11 tar-Regolament SRSP u I-Artikolu 25 tad-Dispozizzjonijiet Komuni tar-
Regolament (UE) Nru 1303/2013 jippermettu li I-programm jigi ffinanzjat permezz ta’ kontribuzzjonijiet volontarji
addizzjonali mill-Istati Membri minn rizorsi pprovduti ghal assistenza teknika fuq l-inizjattiva tal-Istati Membri taht il-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (Fondi SIE). F1-2018, zewg Stati Membri (il-Grecja u 1-Bulgarija) ghamlu
trasferimenti volontarji lill-SRSP (C(2018) 3748 final u C(2018) 5435 final).
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Sabiex taghzel ir-rikjesti mill-Istati Membri ghall-finanzjament taht 1-SRSP fI-2018, il-
Kummissjoni vvalutat ir-rikjesti fid-dawl tal-prin¢ipji u 1-kriterji stabbilit fir-
Regolament SRSP. Fug din il-bazi, intghazlu 146 talba minn 24 Stat Membru.

Id-distribuzzjoni tat-talbiet maghzula minn fost I-ogsma ta’ politika ewlenin kienet kif
gej:

e 24 % mill-gasam tal-amministrazzjoni tad-dhul u I-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i;

e 23 % fl-ambjent tan-negozju u tat-tkabbir (inkluzi 1-klima u I-ambjent);

e 21 % mill-gasam tas-suq tax-xoghol, 1-edukazzjoni, is-sahha u 1-politika so¢jali;

e 21 % relatati mal-governanza u l-amministrazzjoni pubblika; kif ukoll

e 11 % relatati mas-servizzi finanzjarji u mal-access ghall-finanzi;

F’konformita mal-prin¢ipju tal-gestjoni finanzjarja tajba, inghatat prijorita ghall-
finanzjament lil rikjesti 1i kienu jaghtu lok ghal ghoti f’qasir Zmien ta’ appogg u
implimentazzjoni rapida tar-riformi fil-post, u lil rikjesti li kienu jindirizzaw objettivi
definiti, b’rizultati gawwija mistennija fil-post.

93 % tat-talbiet maghzula ghal finanzjament taht 1-SRSP tal-2018 jirrigwardaw
direttament il-prijoritajiet strategi¢i tal-UE :

e 559 tarrikjesti maghzula jirrigwardaw l-implimentazzjoni tar-riformi
b’reazzjoni ghall-isfidi identifikati fil-process tas-Semestru Ewropew(ir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi, ir-rapporti dwar il-pajjizi);

e 29 % huma relatati mal-implimentazzjoni tal-prijoritajiet tal-Unjoni (I-unjoni
tas-swieq kapitali, is-suq uniku digitali, 1-unjoni tal-energija u 1-klima, e¢¢.);

e 6 % tar-rikjesti maghzula jirrigwardaw l-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni;
kif ukoll

e 3% tar-rikjesti maghzula jirrigwardaw l-implimentazzjoni tal-programmi ta’
aggustament ekonomiku tal-UE.

iS-7 % li jifdal huma marbuta mal-implimentazzjoni tar-riformi tal-1stati Membri stess.

Sat-30 ta’ Novembru 2019, kienu tlestew 30 % tar-riformi jappoggjaw progetti
implimentati skont I-SRSP tal-2018 (li ma jinkludux trasferimenti volontarji skont I-Art.
11 tar-Regolament SRSP) filwaqt li 70 % komplew jigu implimentati fuq il-post.

L-akbar proporzjon ta’ mizuri ta’ appogg ghandu l-ghan li:

e itejjeb il-processi fl-amministrazzjonijiet tat-taxxa u jtejjeb il-konformita mar-
regoli tat-taxxa (13 %);

isahhah 1-edukazzjoni u l-iskemi ta’ tahrig (9 %);

jiddigitalizza 1-amministrazzjoni pubblika (8 %);

itejjeb I-efficjenza u 1-effettivita tas-settur pubbliku (8 %);

jaghmel is-sistemi tal-kura tas-sahha aktar accessibbli, effettivi u reziljenti (7 %);
jizviluppa s-swieq kapitali nazzjonali u transfruntiera (5 %);



PROGRESS F’PRABTA MAL-OBJETTIVI TAL-PROGRAMM

It-tieni sena ta’ implimentazzjoni tindika li I-SRSP jista’ joffri kontribut sinifikanti lill-
awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jidentifikaw u jeghlbu
certi dghufijiet strutturalili huma ta’ ostaklu ghat-tfassil u ghall-implimentazzjoni tar-
riformi.

Perezempju, il-programm ghen biex jigu riveduti l-proceduri attwali tat-tfassil tal-
ligijiet (ez. l-adozzjoni ta’ ligi gdida dwar il-governanza tal-intraprizi tal-istat), jigu
identifikati d-dghufijiet u jigu pprovduti rakkomandazzjonijiet ghal titjib (ez.
rakkomandazzjonijiet dwar kif jigu stabbiliti kriterji oggettivi ghar-reklutagg, 1-
evalwazzjoni u I-promozzjoni tal-imhallfin). Il-programm ghen ukoll biex tissahhah il-
kapadita tal-Istati Membri biex jiddefinixxu processi u metodologiji aktar effi¢jenti
(ez. billi tigi zviluppata valutazzjoni tal-kwalita tat-tahrig tal-ghalliema), u/jew biex isir
progress lejn gestjoni aktar effettiva tar-rizorsi umani (ez. l-ghoti ta’ inizjattivi
konkreti ta’ tranzizzjoni relatati mal-gestjoni tat-talenti, ir-rizorsi umani strategic¢i, u I-
bini ta’ kultura ta’ innovazzjoni aktar b’sahhitha fis-servizz pubbliku).

L-azzjonijiet maghzula u implimentati skont i¢-Ciklu tal-SRSP tal-2018 huma mfassla
wkoll biex jizguraw il-alur mizjud Ewropew. Dan isehh permezz tal-kumplimentarjeta
u s-sinergiji ma’ programmi ohra u politiki fil-livell nazzjonali, tal-Unjoni u
internazzjonali, u/jew permezz tal-kontribut taghhom ghall-promozzjoni tal-fidu¢ja
reciproka u tal-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri benefi¢jarji u 1-Kummissjoni. Barra
minn hekk, l-azzjonijiet ghandhom 1-ghan ukoll 1i jaghtu lok ghall-izvilupp u ghall-
implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet li jindirizzaw 1-isfidi nazzjonali izda ghandhom ukoll
impatt pozittiv fuq 1-isfidi fl-Unjoni kollha u dawk transfruntiera. Il-mizuri ta’ appogg
li gejjin huma ezempji illustrattivi:

e Mizuri ta’ appogg li jghinu fl-identifikazzjoni tal-ostakli fl-implimentazzjoni
tal-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS);

e mizuri ta’ appogg imfassla biex jizguraw konformita mal-ligi ambjentali tal-
UE ;

e skambju tal-ahjar prattiki mal-Istati Membri i implimentaw b’success
riezamijiet ta’ nfiq fl-istess ogsma ta’ politika tal-Istat Membru rikjedenti;

e appogg lil tliet Stati Membri differenti fir-riforma tas-sistema tas-sahha li
ghandha 1-ghan li testendi 1-kopertura u I-effikacja tal-programmi ta’ skrining tal-
kancer kolorettali, sabiex jitnaqqas in-numru ta’ persuni bil-kancer.

Filwaqt li ma jagax taht il-kompetenza ta’ dan ir-rapport li juri I-effetti finali tar-riformi
li Stat Membru seta’ beda bhala rizultat tal-mizuri ta’ appogg ipprovduti taht 1-SRSP,
nistghu nghidu li 1-SRSP jinsab fit-triq it-tajba meta jasal biex jilhaq l-objettiv
generali tieghu.

[l-mizuri ta’ appogg implimentati skont 1-ewwel zewg sessjonijiet tal-SRSP (fl-2017 u I-
2018) ged jikkontribwixxu ghat-tfassil u I-implimentazzjoni ta’ riformi
istituzzjonali, amministrattivi u li jsahhu t-tkabbir.

Fost il-progetti implimentati kemm taht it-2017 u 1-2018, 123 diga ghenu biex jinkisbu
rizultati konkreti, bhal dawn li gejjin:

e strategija gdida ta’ verifika interna pubblika;

3Skont I-Artikolu 16 tar-Regolament SRSP, il-Kummissjoni ghandha tipprovdi rapport ta’ evalwazzjoni indipendenti
ta’ nofs it-terminu b’informazzjoni dwar il-kisba tal-objettivi tal-programm, l-efficjenza tal-uzu tar-rizorsi u l-valur
mizjud Ewropew tal-programm, kif ukoll ir-rilevanza kontinwa tal-objettivi u l-azzjonijiet.
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e rakkomandazzjonijiet dwar kif jigu stabbiliti kriterji oggettivi ghar-reklutagg, 1-
evalwazzjoni u I-promozzjoni tal-imhallfin;

e ghodod ibbazati fuq l-internet ghall-utenti zghar u ta’ daqs medju (SMEs) fi Stat
Membru, ibbazati fuq l-internet, jghinu lill-SMEs jifhmu ahjar u jikkonformaw
mal-qgafas regolatorju;

e afas ta’ informazzjoni komprensiv ghar-regolatur tal-ilma nazzjonali;

e it-thejjija u l-adozzjoni ta’ ligijiet u regolamenti u l-uzu ta’ ghodod li
jikkontribwixxu ghall-kwalita, l-accessibbilta u s-sostenibbilta fiskali fit-tul tas-
sistemi tas-sahha u tal-kura fit-tul;

e |-implimentazzjoni ta’ riformi fl-edukazzjoni bbazata fuq il-mentoragg, it-tahrig u
I-materjal awdjoviziv arrikkit;

e ir-rakkomandazzjonijiet biex jghinu fl-implimentazzjoni ta’ riezami tal-infiq
pubbliku farmacewtiku tal-pazjenti ta’ barra;

e |-implimentazzjoni ta’ strategija fiskali ta’ nofs it-terminu; kif ukoll

e l-izvilupp ta’ strategija ghal perjodu ta’ Zzmien medju ghal bank ta’ zvilupp.

KONKLUZJONI

It-tieni sena ta’ implimentazzjoni tal-SRSP uriet zieda fid-domanda ghall-programm
mill-Istati Membri,li 24 minnhomipprezentaw 444 talba ghal appogg (sa 16-il Stat
Membru li pprezentaw 271 talba ghal appogg taht 1-SRSP tal-2017).

B’mod generali, I-ewwel sentejn ta’ implimentazzjoni tal-SRSP urew li I-programm jista’
jghin lill-awtoritajiet nazzjonali jidentifikaw u jeghlbu d-dghufijiet u I-ostakli strutturali
meta jfasslu u jimplimentaw ir-riformi. Ghadd ta’ ezempji specifi¢i ta’ rizultati u
azzjonijiet ta’ segwitu mill-gvernijiet juru dan.

Madankollu, filwaqt li I-mizuri ta’ appogg huma mfassla biex jikkontribwixxu ghall-
process ta’ riforma, is-segwitu effettiv tal-azzjonijiet, f’termini ta’ implimentazzjoni
attwali tar-riformi, jibqa’ 1-prerogattiva tal-Istat Membru ricevitur.

Fis-snin li gejjin, il-Kummissjoni se tibga’ twettaq monitoragg tal-assorbiment tal-mizuri
ta’ appogg, kif ukoll tal-implimentazzjoni tar-riformi istituzzjonali, amministrattivi u li
jtejbu t-tkabbir.
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