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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyro¢na monitorovacia sprava o vykonavani programu na podporu Strukturalnych
reforiem za rok 2018

UvoD

Europska komisia od roku 2017 riadi program na podporu Strukturalnych reforiem
(dalej len ,,SRSP*), osobitny program s rozpo&tom 222,8 miliéna EUR' zamerany na
podporu  Clenskych  Stitov  pri  navrhovani avykonavani insStitucionalnych
a administrativnych reforiem, ako aj reforiem podporujucich rast.

Strukturalne reformy su vo svojej podstate komplexnym procesom aich navrhovanie
a vykonavanie si vo vSetkych fazach vyzaduji vysoko S$pecializované vedomosti
a zruénosti. V niektorych ¢lenskych S$tatoch kapacity na zacatie a zavadzanie
Strukturalnych reforiem casto nie su postacujice na to, aby sa vyrie$ili administrativne,
hospodarske a socialne vyzvy, ktoré so sebou prinasaju.

Cielom SRSP je pomdct clenskym Stitom pri rieSeni tychto vyziev a posilnit’ ich
kapacity na pripravu a vykonavanie reforiem podporujtcich rast, ¢o pomoze posilnit’
verejné inStiticie a verejnl spravu a zlepsi procesy spravy veci verejnych a vykonnost’
a odolnost” hospodarstva a spolocnosti vSeobecne. Cielom je zvysit sudrznost, zlepsit
konkurencieschopnost’, produktivitu, udrzatel'ny rast, tvorbu pracovnych miest a investicie.

Tato sprava obsahuje prehl’ad podpory financovanej v ramci cyklu SRSP na rok 2018.
Opisuje sa v nej proces vyberu avykonavania projektov a vyhodnocuju sa vysledky,
ktoré sa dosial’ dosiahli v projektoch SRSP za rok 2017 aj 2018. Opisuje sa v nej aj
proces vyberu avykonavania podpornych opatreni financovanych z dobrovolnych
prevodov do SRSP zo strany Grécka a Bulharska®.

VYKONAVANIE SRSP V ROKU 2018

Rok 2018 bol druhym rokom vykonavania ¢innosti v ramci SRSP. Tak ako v prvom
roku sa aj teraz ukdzalo, ze v ¢lenskych Statoch je po programe velky dopyt — 24
¢lenskych Statov predlozilo 444 Zziadosti o podporu, pricom sa odhaduje, Ze ich
hodnota péat’nasobne presiahla dostupny rozpocet na SRSP na rok 2018.

Pokial’ ide o skimanie ziadosti o financovanie v ramci SRSP v roku 2018, Komisia ich
posudzovala na zdklade zasad a kritérii stanovenych v nariadeni o SRSP. Na tomto
zaklade bolo vybratych 146 ziadosti z 24 ¢lenskych Statov.

Rozdelenie tychto vybranych ziadosti medzi hlavné oblasti politiky bolo takéto:

e 24 % v oblasti spravy prijmov a riadenia verejnych financii,
e 23 % v oblasti rastu a podnikatel’ského prostredia,

! Rozpocet sa zvysil, ked’ sa pdvodné nariadenie (EU) 2017/825 o SRSP (U.v. EU L 129,
19.5.2017, s. 1 — 16) zmenilo nariadenim (EU) 2018/1671 (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 3 -5).
2 Popri rozpoéte SRSP sa v &lanku 11 nariadenia o SRSP a ¢lanku 25 nariadenia (EU) & 1303/2013

0 spolo¢nych ustanoveniach umoziiuje, aby sa program financoval dodatocnymi dobrovolnymi
prispevkami od clenskych §tatov z prostriedkov na technickii pomoc na podnet Clenskych Statov
v ramei eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF). V roku 2018 uskutoénili dobrovolné
prevody do SRSP dva ¢lenské $taty (Grécko a Bulharsko) [C(2018) 3748 final a C(2018) 5435 final].
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21 % v oblasti trhu prace, vzdelavania, zdravotnictva a socialnej politiky,
21 % sa vztahovalo na spravu veci verejnych a verejni spravu a
11 % sa vzt'ahovalo na finan¢né sluzby a pristup k financovaniu.

V sulade so zdsadou riadneho finanéného hospodarenia boli uprednostnené ziadosti, pri
ktorych bolo mozné rychlo poskytnit’ podporu a zaviest’ reformy do praxe, a ziadosti
zamerané na stanovené ciele s presved¢ivymi o¢akavanymi vysledkami v praxi.

93 % ziadosti, ktoré boli vybrané na financovanie v ramci SRSP v roku 2018, sa
priamo vzt'ahuje na strategické priority EU:

55 9% suvisi s vykonavanim reforiem v nadvéznosti na vyzvy, na ktoré sa
poukazalo v procese europskeho semestra (odporacania pre jednotlivé krajiny,
spravy o krajine),

29 % suvisi s vykonavanim priorit Unie (Gnia kapitalovych trhov, digitalny
jednotny trh, energeticka Unia a klima atd’.),

6 % stvisi s vykonavanim prava Unie a

3 % sUvisia s vykonavanim programov makroekonomickych tprav EU.

Zvysnych 7 % je spojenych s vykonavanim vlastnych reforiem ¢lenskych Statov.

Do 30. novembra 2019 bolo dokonéenych uz 30 % projektov na podporu reforiem
v ramci SRSP na rok 2018 (bez dobrovolnych prevodov podla ¢lanku 11 nariadenia
0 SRSP) a v pripade 70 % pokracovalo vykonavanie v praxi.

Najvicsia cast’ podpornych opatreni je zamerana na:

zlepSenie procesov daflovej spravy a zvySenie miery dodrZiavania danovych
predpisov (13 %),

posilnenie systémov vzdelavania a odbornej pripravy (9 %),

digitalizaciu verejnej spravy (8 %),

podporu efektivnosti a uc¢innosti verejného sektora (8 %),

zlepSenie dostupnosti, zvySenie efektivnosti a odolnosti systémov zdravotnej
starostlivosti (7 %),

rozvoj vnutrostatnych a cezhrani¢nych kapitalovych trhov (5 %).



POKROK VZHICADOM NA CIELE PROGRAMU

V druhom roku vykonévania SRSP sa preukdzalo, ze SRSP dokéze vyznamne prispiet’
k usiliu vnutrostatnych organov ¢lenskych Statov o identifikaciu a odstrafnovanie urcitych
Strukturalnych nedostatkov, ktoré zabratiuji navrhovaniu a vykonavaniu reforiem.

Program napriklad pomohol s preskimanim suc¢asnych zakonodarnych postupov
(napr. prijimania noveho zékona o riadeni Statnych podnikov), identifikaciou nedostatkov
a poskytnutim odporucani na zlepSenie (napr. odporicania, ako stanovit' objektivne
kritérid pre nabor, hodnotenie a kariérny postup sudcov). Program d’alej pomohol zlepsit’
schopnost’ c¢lenskych Statov stanovit’ efektivnejSie procesy a metodiky (napr.
vytvorenim posudzovania kvality odbornej pripravy ucitelov) a/alebo dosiahnut’ pokrok
smerom K acinnejSiemu riadeniu Pudskych zdrojov (napr. poskytnutim konkrétnych
transformac¢nych iniciativ spojenych s riadenim talentov, strategickym riadenim F'udskych
zdrojov a budovanim silnejsej kultiry inovacie vo verejnych sluzbach).

Akcie, ktoré boli vybrané arealizované v ramci SRSP na rok 2018, si okrem toho
navrhnuté tak, aby zabezpeCovali eurOpsku pridand hodnotu. To sa realizuje
prostrednictvom komplementarnosti a synergii s inymi programami a politikami na
vnutro§tatnej urovni, na urovni Unie a na medzinarodnej drovni a/alebo prostrednictvom
prispevku k posilneniu vzajomnej dévery a spoluprace medzi prijimajucimi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou. Ciel'om akcii je aj umoznit’ vytvorenie a realizaciu rieSeni, ktoré su
zamerané na vnutroStatne vyzvy, ale maji pozitivny vplyv aj na cezhrani¢né vyzvy
alebo vyzvy v celej Unii. Tieto podporné opatrenia st ilustraénymi prikladmi:

e podporné opatrenia prispievajuce K identifikacii prekaiok vykonavania
Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu (ENRF),

e podporné opatrenia navrhnuté na zabezpecenie suladu s environmentalnymi
pravnymi predpismi EU,

e vymena najlepsich postupov s ¢lenskymi §tatmi, ktoré Gispesne vykonali preskimania
vydavkov v rovnakych oblastiach politiky ako ziadajtice ¢lenské $taty,

e podpora troch roznych ¢lenskych Statov pri reforme systému zdravotnej
starostlivosti zameranej na zvySenie pokrytia programov skriningovych vysetreni
na rakovinu hrubého ¢reva aich efektivnosti scielom znizit pocet Tudi
postihnutych rakovinou.

Hoci ucelom tejto spravy nie je doloZzit’ prikladmi kone¢né ucinky reforiem®, na ktoré sa
Clenské Staty mohli podujat’ v dosledku podpornych opatreni poskytnutych v ramci
SRSP, mozno konstatovat, ze SRSP je na dobrej ceste k dosiahnutiu svojho
vS§eobecného ciel’a.

Podporné opatrenia vykonané v ramci prvych dvoch cyklov SRSP (v roku 2017 a 2018)
prispievaju k navrhovaniu a vykonavaniu institucionalnych a administrativnych
reforiem, ako aj reforiem podporujucich rast.

Pokial’ ide o projekty realizované v ramci dvoch kol SRSP v roku 2017 a 2018, 123
z nich uz prispelo k dosiahnutiu konkrétnych vysledkov, napriklad:

e nova stratégia verejného vnatorneho auditu,
e odporucania k spdsobu stanovovania objektivnych kritérii pre nabor, hodnotenie
a kariérny postup sudcov,

Podl'a ¢lanku 16 nariadenia 0 SRSP Komisia predlozi nezavisli hodnotiacu spravu v polovici
trvania s informaciami o dosahovani cielov programu, u¢innosti vyuzivania zdrojov a eurdpskej

pridanej hodnote programu, ako aj 0 tom, ¢i su ciele a akcie nad’alej relevantné.
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e Tlahko pouzitelné webové nastroje pre malé a stredné podniky (MSP) v ¢lenskom
State pomahaji MSP lepsie pochopit’ regulaény ramec a dodrziavat’ ho,

e komplexny informa¢ny ramec pre narodny regula¢ny organ v oblasti vodného
hospodarstva,

e priprava a prijatie zakonov a predpisov a zavedenie nastrojov prispievajdcich ku
kvalite, pristupnosti a dlhodobej fiskalnej udrZatenosti systémov zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti,

e zavedenie vzdeldvacich reforiem zalozenych na mentorstve, odbornej priprave
a obohatenych audiovizulnych materialoch,

e odporucania na pomoc pri vykonavani preskimania verejnych vydavkov na lieky
v rdmci ambulantnej starostlivosti,

e vykonavanie strednodobej danovej stratégie a

e vytvorenie strednodobej stratégie pre rozvojovu banku.

ZAVER

V druhom roku vykonavania SRSP sa prejavilo zvySenie dopytu po programe medzi
¢lenskymi $tatmi, pricom 24 z nich predlozilo 444 ziadosti o podporu (oproti 16
¢lenskym $tatom, ktoré v ramci SRSP na rok 2017 predlozili 271 Ziadosti o podporu).

Celkovo sa za prvé dva roky vykonavania SRSP preukézalo, Ze program vnutro$tatnym
organom dokaze pomdct’ identifikovat’ a vyriesit’ Strukturalne nedostatky a prekazky pri
navrhovani a vykonavani reforiem. Preukazuje to nickolko konkrétnych prikladov
vysledkov a nadvazujucich opatreni zo strany vlad.

Podporné opatrenia su sice navrhnuté tak, aby prispievali k procesu reforiem, au¢inné
kroky nadvazujuce na takéto akcie z hPadiska skutoéného vykonavania reforiem
viak zostavaji vyhradnou zodpovednost’ou prijimajiceho ¢lenského Statu.

Komisia bude v nadchadzajicich rokoch nad’alej monitorovat’ prijimanie podpornych
opatreni avykonavanie inStitucionalnych a administrativnych reforiem a reforiem
podporujucich rast.
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