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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee padtdsta huumausainetoimikunnan 63. istunnossa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmdan elimen on mé&aré listata aineita YK:n
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972
poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevan YK:n vuoden 1971 yleissopimuksen
mukaisesti. Huumausainetoimikunnan 63. istunto on tarkoitus pitd4 2.—6. maaliskuuta 2020.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskeva YK:n vuoden
1971 yleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen®, sellaisena
kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytékirjalla, jiljempand "huumausaineyleissopimus’,
tarkoituksena on torjua huumausaineiden vaarinkédyttéda koordinoidulla kansainvalisella
toiminnalla. Sen yhteydessd toteutetaan kahdenlaisia toimia ja valvontaa. Ensinnakin silla
pyritddn rajoittamaan huumausaineiden hallussapito, kéyttd, kauppa, jakelu, tuonti, vienti,
valmistus ja tuotanto ainoastaan ladketieteellisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin. Toiseksi silla
torjutaan huumekauppaa kansainvélisen yhteistydén avulla huumekauppiaiden toiminnan
estamiseksi ja hillitsemiseksi.

Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehdylld YK:n yleissopimuksella®, jaljempana
"psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’, perustettiin kansainvilinen psykotrooppisten
aineiden valvontajarjestelma. Silla monipuolistettiin ja laajennettiin jarjestelman piiriin
kuuluvien huumausaineiden joukkoa ja otettiin k&yttéon useita synteettisida huumausaineita
koskevat valvontatoimet toisaalta niiden vaarinkayttdmahdollisuuksien ja toisaalta niiden
hoidollisen arvon perusteella.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat yleissopimusten osapuolia, mutta unioni ei ole.

2.2. Huumausainetoimikunta

Huumausainetoimikunta (CND) on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Ecosoc) alainen elin,
jonka tehtdvat ja toimivaltuudet on vahvistettu muun muassa mainituissa kahdessa
yleissopimuksessa. Siihen kuuluu 53 YK:n jasenvaltiota, jotka Ecosoc on valinnut.
Maaliskuussa 2020 huumausainetoimikunnassa on 13 EU:n jasenvaltiota, joilla on
aanioikeus®. Unioni osallistuu huumausainetoimikunnan tyéskentelyyn tarkkailijana.

2.3. Suunniteltu huumausainetoimikunnan saados

Huumausainetoimikunta tarkistaa s&&nnollisesti ainelistoja, jotka on liitetty mainittuihin
yleissopimuksiin. Tarkistukset perustuvat suosituksiin, jotka Maailman terveysjarjesto
(WHO) antaa huumeriippuvuutta kasittelevan asiantuntijakomiteansa lausuntojen perusteella.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152,

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Seuraavat 13 jasenvaltiota ovat 1. tammikuuta 2020 alkaen huumausainetoimikunnan aanioikeutettuja
jasenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, T$ekki,
UnkKari ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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WHO antoi 15. marraskuuta 2019 YK:n paasihteerille suosituksen?, jonka mukaan
yleissopimusten listoihin olisi lisattdvda 12 uutta ainetta, joita on tarkasteltu Kriittisesti
huumeriippuvuutta kasittelevassa WHO:n asiantuntijakomiteassa.

Huumausainetoimikuntaa kehotetaan hyvaksymaéan paétokset nédiden aineiden lisddmisesta
yleissopimusten listoihin 63. istunnossaan, joka on alustavasti maara jarjestdd 2.-6.
maaliskuuta 2020 Wienissa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimusten listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsdddannon
soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla kaikissa jasenvaltioissa. Laittoman
huumausainekaupan rikostunnusmerkistéja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen
vahvistamisesta 25 péivand lokakuuta 2004 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2004/757/Y0S>, jéljempénd ’puitepdétds’, 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti "huumausaineella”
tarkoitetaan joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa ainetta, samoin kuin puitepaatdksen liitteessa
lueteltuja aineita. Sen vuoksi puitepdatostd sovelletaan aineisiin, jotka on siséllytetty
huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listoihin.
Né&in ollen kaikki néiden yleissopimusten listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan
EU:n yhteisiin sdantdihin ja muuttavat niiden soveltamisalaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempanad *SEUT-sopimus’, 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tahan ei vaikuta se, onko Kyseinen aine jo saatettu valvontatoimien piiriin unionissa.®

Yksikaan niistd 13 aineesta, joita huumeriippuvuutta késittelevd asiantuntijakomitea on
tarkastellut, ei ole vield valvontatoimenpiteiden kohteena koko unionissa.

Komission ehdotuksessa unionin kannaksi ehdotetaan WHO:n suositusten tukemista, koska
ne ovat nykyisen tieteellisen tiedon mukaisia. Uusien psykoaktiivisten aineiden lisddmista
kyseisten yleissopimusten listoihin tukevat my0s tiedot, jotka ovat saatavilla Euroopan
huumausaineiden ja niiden vaadrinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA) uusia
huumausaineita koskevassa eurooppalaisessa tietokannassa.

Neuvoston on vahvistettava unionin puolesta huumausainetoimikunnan kokouksessa otettava
kanta, kun huumausainetoimikunnan on maard paattaa aineiden lisddmisesta listoihin. Koska
unioni  toimii  huumausainetoimikunnassa vain tarkkailijana rajoitetuin  valtuuksin,
huumausainetoimikunnan jasenind maaliskuussa 2020 olevien jasenvaltioiden olisi esitettdva
yhteinen kanta yhdessd unionin etujen mukaisesti. Unioni ei ole ndiden yleissopimusten
osapuoli, mutta sill& on yksinomainen toimivalta tall& alalla.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter 42ECDD_recommendations_15Nov19.pdf?ua=1.

EUVL L 335, 11.11.2004, s. 8; paatos sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puitepdtoksen
2004/757/YOS muuttamisesta uusien psykoaktiivisten aineiden sisallyttdmiseksi huumausaineen
madritelm&an ja neuvoston pddtoksen 2005/387/YOS kumoamisesta 15 paivand marraskuuta 2017
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/2103, EUVL L 305, 21.11.2017,
s. 12,

Ks. puitepéatoksen liite, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puitepdatoksen 2004/757/YOS
liitteen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse uusien psykoaktiivisten aineiden sisallyttdmisesta
huumausaineen madritelmaan 13 paivana joulukuuta 2018 annetulla komission delegoidulla direktiivilla
(EU) 2019/369, EUVL L 66, 7.3.2019, s. 3.
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Taman wvuoksi komissio esittad ehdotuksen huumausainetoimikunnan 63. istunnossa
otettavasta unionin kannasta, joka huumausainetoimikunnan jasenind maaliskuussa 2020
toimivien jésenvaltioiden on mé&é&ra esittdd Euroopan unionin puolesta ja joka koskee aineiden
listaamista ~ huumausaineyleissopimuksen  ja  psykotrooppisia  aineita  koskevan
yleissopimuksen mukaisesti. Komissio esittda tallaisen unionin kantaa koskevan ehdotuksen
nyt neljatta kertaa.” Neuvosto on aiemmilla kerroilla hyvaksynyt unionin kannat®, joten EU:n
on ollut mahdollista esiintyd yhtend rintamana aikaisemmissa huumausainetoimikunnan
kokouksissa, joissa kasiteltiin aineiden listaamista koskevia kansainvalisid paatoksia, koska
huumausainetoimikuntaan kuuluvat jasenvaltiot &4nestivat hyvaksyttyjen unionin kantojen
mukaisesti listaamisen puolesta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempand *SEUT-sopimus’) 218 artiklan
9 kohdassa maédritaan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.’ Ilmaisu ’saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia’ kattaa my0s sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen
sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa my6s vélineet, joilla ei ole sitovaa
vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen

saannoston sisaltvon, jonka unionin lainsaataja antaa”.'?

Huumausainetoimikunta on kyseisessd artiklassa tarkoitettu “sopimuksella perustettu elin”,
koska se on Yhdistyneiden kansakuntien elimen Ecosocin perustama elin, jolle on osoitettu
erityisia tehtdvia huumausaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia aineita koskevassa
yleissopimuksessa.

Huumausainetoimikunnan péaatokset aineiden listaamisesta ovat SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9  kohdassa  tarkoitettuja  7sdddoksid, joilla on  oikeusvaikutuksia”.
Huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen mukaan
huumausainetoimikunnan pa&tokset tulevat sitoviksi ilman eri toimenpiteitd, paitsi jos jokin
osapuoli on asetetussa madraajassa toimittanut paatoksen Ecosocille
uudelleentarkasteltavaksi.'* Asiaa koskevat Ecosocin paatdkset ovat lopullisia. Aineiden
listaamista koskevilla huumausainetoimikunnan paatoksilla on oikeusvaikutuksia myos EU:n
oikeusjdrjestelmaan unionin lainsdadannon nojalla ottaen huomioon, etta ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n sdannoston sisaltoon, eli neuvoston puitepdatokseen 2004/757/YOS.
Yleissopimusten listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan tdmdn unionin saddoksen
soveltamisalaan.

! COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2018) 862 final.

8 Neuvosto hyvaksyi aiemmat unionin kannat 7. maaliskuuta 2017, 27. helmikuuta 2018 ja 5. maaliskuuta
20109.

o Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

1 Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan 7 kohta; psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen 2

artiklan 7 kohta.
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Suunnitellulla s&adoksell4 ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sé&doksen tavoitteen ja sisallén
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Suunnitellun  séd&doksen padasiallinen tarkoitus ja sisaltd liittyvat laittomaan
huumausainekauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1
kohta. Siind madritellddn laiton huumausainekauppa rikokseksi, joka on luonteeltaan
rajatylittdvaa, ja annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet saataa rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista véhimmaissaannoisté talla alalla.

4.3. Eriytetty yhdentyminen

Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut perussopimuksiin liitetyssa, siirtymamaarayksistéa
tehdyssa poytdkirjassa N:o 36 olevan 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettei se hyvéksy
komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen toimivaltaa sellaisten poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon alalla annettujen unionin séaddsten osalta,
jotka on hyvaksytty ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Té&man seurauksena
neuvoston  puitepdatosta  2004/757/YOS  lakattiin  soveltamasta  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan 1. joulukuuta 2014."

Koska aineiden listaamista koskevat huumausainetoimikunnan paatokset eivat vaikuta niihin
laitonta huumausainekauppaa koskeviin yhteisiin sdéntéihin, jotka sitovat Yhdistynytta
kuningaskuntaa, Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamista koskevan neuvoston padtoksen antamiseen silloin kun téllaisia aineiden
listaamista koskevia paatoksia annetaan.™

Neuvoston puitepdatds 2004/757/YQOS, sellaisena kuin sitd sovellettiin 21. marraskuuta 2018
saakka, sitoo Tanskaa. Tamén puitepddtoksen 1 artiklan mukaan “huumausaineilla”
tarkoitetaan aineita, jotka kuuluvat joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan.

Koska aineiden listaamista koskevat huumausainetoimikunnan paatokset vaikuttavat niihin
laitonta huumausainekauppaa koskeviin yhteisiin saantdihin, jotka sitovat Tanskaa, Tanska
osallistuu unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan neuvoston p&&atoksen
antamiseen silloin kun tallaisia aineiden listaamista koskevia paatoksid annetaan.

12 Ks. luettelo ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa poliisiyhteistyén ja rikosasioissa tehtévén

oikeudellisen yhteistydon alalla annetuista unionin sdddoksistd, joita lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 1. joulukuuta 2014 alkaen siirtymaméaaréyksia koskevan poytékirjan
N:o 36 10 artiklan 4 kohdan toisen virkkeen mukaisesti, 29 kohta (EUVL C 430, 1.12.2014, s. 17).
Tama ehdotus koskee sellaisen kannan vahvistamista, joka otetaan unionin puolesta kokouksessa, joka
pidetddn Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen jalkeen, paitsi jos Yhdistynyt
kuningaskunta pyyt&a neljattd pidennystd perussopimuksen 50 artiklan mukaiseen maérdaikaan ja
Eurooppa-neuvosto (50  artikla)  hyvaksyy sen  yksimielisesti.  Komission ehdotuksen
antamisajankohtana Yhdistynyt kuningaskunta on kuitenkin jasenvaltio. Nain ollen esimerkiksi
ehdotuksen johdanto-osan kappaleissa olevat viittaukset jdsenvaltioihin, joissa tiettyja aineita on
havaittu, kattavat my6s Y hdistyneen kuningaskunnan.
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4.4, Paatelmat

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.
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2019/0278 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

huumausainetoimikunnan 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta, joka koskee aineiden listaamista vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita

koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Vuonna 1961 tehty Yhdistyneiden kansakuntien (YK) huumausaineyleissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytakirjallal, jaljempana
"huumausaineyleissopimus’, tuli voimaan 8 péiviana elokuuta 1975.

Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan nojalla huumausainetoimikunta voi paattaa
aineiden lisddmisesté kyseisen yleissopimuksen listoihin. Huumausainetoimikunta voi
tehdd listothin muutoksia vain Maailman terveysjirjeston, jédljempdnd *WHO’,
suosituksen perusteella, mutta se voi myds paattaa, ettd WHO:n suosittamia muutoksia
ei tehda.

Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehty YK:n yleissopimus? jaljempana

"psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’, tuli voimaan 16 pidivdnd elokuuta
1976.

Psykotrooppisia  aineita  koskevan  yleissopimuksen 2  artiklan  nojalla
huumausainetoimikunta voi WHO:n suositusten perusteella p&attdd sekd aineiden
lisadmisestd  kyseisen yleissopimuksen listoihin ettd niiden poistamisesta.
Huumausainetoimikunnalla on laaja harkintavalta ottaa huomioon taloudellisia,
sosiaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia ja muita tekijoitd, mutta se ei saa toimia
mielivaltaisesti.

Kummankin yleissopimuksen listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin
lainsdddannon soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla. Neuvoston
puitepaatosta 2004/757/YOS® sovelletaan naiden yleissopimusten listoissa lueteltuihin
aineisiin. N&in ollen kaikki n&ihin yleissopimuksiin liitettyihin listoihin teht&véat
muutokset vaikuttavat suoraan unionin yhteisiin s&éantéihin ja muuttavat niiden
soveltamisalaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempand *SEUT-
sopimus’, 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152,

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Neuvoston puitepaatés 2004/757/YQOS, tehty 25 péivana lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen vahvistamisesta (EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Huumausainetoimikunnan on maard hyvéksyd Wienissd alustavasti 2-6 pdivana
maaliskuuta 2020 pidettavéksi suunnitellussa 63. istunnossaan péaatoksid, jotka
koskevat 12 uuden aineen lisd&dmisté YK:n yleissopimusten listoihin.

Unioni ei ole ndiden YK:n yleissopimusten osapuoli. Silla on tarkkailijan asema
huumausainetoimikunnassa, johon maaliskuussa 2020 kuuluu 13 EU:n jasenvaltiota,
joilla on &anioikeus®. Sen vuoksi neuvoston on valtuutettava nama jasenvaltiot
esittamaan unionin kanta, joka koskee aineiden listaamista
huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
mukaisesti, koska péatokset uusien aineiden lisddmisestd yleissopimusten listoihin
kuuluvat unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

WHO suositti kahden uuden aineen lisddmistd huumausaineyleissopimuksen listaan |
ja yhden uuden aineen lisdadmista psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
listaan I, seitsemdn uuden aineen lisadmista sen listaan Il ja kahden uuden aineen
lisaamist4 sen listaan IV.”

Euroopan huumausaineiden ja niiden vadrinkdytdon seurantakeskus, jaljempéna
’EMCDDA’, valvoo  kaikkia  huumeriippuvuutta  késittelevin ~ WHO:n
asiantuntijakomitean, jidljempéand ’asiantuntijakomitea’, tarkastelemia ja WHO:n
listattaviksi suosittelemia aineita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1920/2006° tarkoitettuina uusina psykoaktiivisina aineina. Yhdestakaan naista
aineista ei ole tehty alustavaa raporttia eiké riskinarviointia unionin tasolla.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan krotonyylifentanyyli (kemiallinen nimi: N-
fenyyli-N-[1-(2-fenyylietyyli)-4-piperidinyyli]-2-buteeniamidi) on synteettinen opioidi
ja rakenteeltaan samankaltainen kuin valvottuihin aineisiin kuuluva fentanyyli, jota
kaytetdan yleisesti ladketieteessa yleisanestesiaan leikkausten aikana ja kivun
hallintaan. Krotonyylifentanyylilld ei ole terapeuttista kayttoa eiké sille ole myonnetty
myyntilupaa ladkkeend. On riittdvasti nayttod siitd, ettd krotonyylifentanyylia
kaytetddn vaarin tai ettd sen vadrinkayttd on todenndkdista ja ettd siitd voi tulla
kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma, minkd vuoksi aine olisi asetettava
kansainvaliseen valvontaan. Tdman vuoksi WHO suosittaa, etta krotonyylifentanyyli
lisatddn huumausaineyleissopimuksen listaan I.

Krotonyylifentanyylid havaittiin EU:ssa (Alankomaissa) ensimmaisté kertaa syksylla
2019. Aineeseen ei ole viela liitetty kuolemantapauksia eika akuutteja
myrkytystapauksia.

Jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan krotonyylifentanyyli lisataan
huumausaineyleissopimuksen listaan I.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan valeryylifentanyyli (josta k&ytetddn myos
nimitystd fentanyylipentanamidianalogi; kemiallinen nimi:  N-fenyyli-N-[1-(2-
fenyylietyyli)-4-piperidyyli] pentanamidi) on synteettinen opioidi.
Valeryylifentanyylilla ei ole terapeuttista kayttoa eika sille ole mydnnetty myyntilupaa
ladkkeend. On riittavasti nayttod siitd, ettd valeryylifentanyylid kaytetddn vaarin tai

Seuraavat 13 jésenvaltiota ovat 1 pdivastd tammikuuta 2020 huumausainetoimikunnan aénioikeutettuja
jasenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, TSekki,
Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter 42ECDD_recommendations_15Nov19.pdf?ua=1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1920/2006, annettu 12 pdivana joulukuuta 2006,
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdytén seurantakeskuksesta (EUVL L 376, 27.12.2006, s.
1).
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etta sen vaarinkdyttd on todenndkdista ja etté siitd voi tulla kansanterveydellinen ja
sosiaalinen ongelma, minka vuoksi aine olisi asetettava kansainvaliseen valvontaan.
Taman  vuoksi WHO  suosittaa, ettd  valeryylifentanyyli lisataan
huumausaineyleissopimuksen listaan I.

Valeryylifentanyylida on I0ydetty neljastd jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan véhintaan
neljasséd jasenvaltiossa. Aineeseen ei ole vield liitetty kuolemantapauksia eika
akuutteja myrkytystapauksia.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan valeryylifentanyyli
lisatdan huumausaineyleissopimuksen listaan I.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan DOC (josta kédytetddn myods nimitystd 2,5-
dimetoksi-4-klooriamfetamiini; kemiallinen nimi: 1-(4-kloori-2,5-
dimetoksifenyyli)propan-2-amiini) on fenetyyliamiini. DOCilla ei ole terapeuttista
kayttoa eika sille ole myonnetty myyntilupaa la&dkkeend. On riittdvasti nayttod siitd,
ettd DOCia kéytetddn vaarin tai ettd sen vaarinkayttd on todennakdista ja ettd siita voi
tulla kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma, mink& vuoksi aine olisi asetettava
kansainvaliseen valvontaan. Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd DOC lisatéan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan 1.

DOCia on loydetty 27 jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintddn 12 jasenvaltiossa. Se
on liitetty ainakin  yhteen kuolemantapaukseen ja neljddén  akuuttiin
myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan DOC lisataan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan AB-FUBINACA (josta kéytetddn myos
nimitystd FUB-AMB; kemiallinen nimi: N-(1-amino-3-metyyli-1-oksobutan-2-yyli)-1-
(4-fluoribentsyyli)-1H-indatsoli-3-karboksamidi) on synteettinen kannabinoidi. AB-
FUBINACAIla ei ole terapeuttista kayttoa eikd sille ole myodnnetty myyntilupaa
ladkkeend. On riittavasti nayttoa siitd, etta AB-FUBINACAa kaytetdan vadrin tai etta
sen vaarinkayttd on todennakdista ja ettd siitd voi tulla kansanterveydellinen ja
sosiaalinen ongelma, mink& vuoksi aine olisi asetettava kansainvaliseen valvontaan.
Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd AB-FUBINACA lisatdan psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan II.

AB-FUBINACAa on loydetty 24 jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan véhintdan 13
jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin 20 kuolemantapaukseen ja 19 akuuttiin
myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jésenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan AB-FUBINACA
lisataan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I1.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan 5F-AMB-PINACA (josta kaytetddn myos
nimityksida 5F-AMB, 5SF-MMB-PINACA, 5-fluoro AMB, 5-fluoro AMP ja 5F-AMP;
kemiallinen nimi: metyyli-2-({[1-(5-fluoripentyyli)-1H-indatsoli-3-yyli]
karbonyyli}amino)-3-metyylibutanoaatti) on synteettinen kannabinoidi. 5F-AMB-
PINACAIlla ei ole terapeuttista kayttod eikd sille ole myonnetty myyntilupaa
ladkkeend. On riittdvasti nayttoa siitd, ettd SF-AMB-PINACAa kéytetddn vaarin tai
etta sen vaarinkayttd on todennakdista ja ettd siitd voi tulla kansanterveydellinen ja
sosiaalinen ongelma, mink& vuoksi aine olisi asetettava kansainvéliseen valvontaan.
Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd 5F-AMB-PINACA lisatdan psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen listaan I1.
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5F-AMB-PINACAa on loydetty 17 j&senvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintdan
kahdeksassa jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin kahteen kuolemantapaukseen ja
kolmeen akuuttiin myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan 5F-AMB-PINACA
lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan 5F-MDMB-PICA (josta kaytetddn myos
nimityksia 5SF-MDMB-2201 ja MDMB-2201; kemiallinen nimi: metyyli-2-[[1-(5-
fluoripentyyli)indoli-3-karbonyylilamino]-3,3-dimetyylibutanoaatti) on synteettinen
kannabinoidi. 5SF-MDMB-PICAIla ei ole terapeuttista kéyttoa eiké sille ole myonnetty
myyntilupaa ladkkeend. On riittdvasti nayttoa siitd, ettd SF-MDMB-PICAa kaytetdan
vaarin tai ettd sen véaarinkayttd on todennakdistd ja ettd siitd voi tulla
kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma, minkd vuoksi aine olisi asetettava
kansainvaliseen valvontaan. Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd 5F-MDMB-PICA
lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II.

5F-MDMB-PICAa on l0ydetty 22 j&senvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintdan kolmessa
jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin kahdeksaan kuolemantapaukseen ja yhteen
akuuttiin myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan 5F-MDMB-PICA
lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan 4-F-MDMB-BINACA (josta kaytetddn myos
nimityksia 4F-ADB, 4F-MDMB-BINACA ja 4F-MDMB-BUTINACA,; kemiallinen
nimi: metyyli-2-(1-(4-fluoributyyli)-1H-indatsoli-3- karboksamidi)-3,3-
dimetyylibutanoaatti) on synteettinen kannabinoidi. 4-F-MDMB-BINACAIla ei ole
terapeuttista kayttod eika sille ole myodnnetty myyntilupaa ladkkeend. On riittavasti
nayttoa siitd, ettd 4-F-MDMB-BINACAa kéytetdan véarin tai ettd sen vaarinkaytto on
todennakdista ja etté siitd voi tulla kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma, minka
vuoksi aine olisi asetettava kansainvéliseen valvontaan. Taman vuoksi WHO suosittaa,
ettd 4-F-MDMB-BINACA lisdtdén psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
listaan I1.

4-F-MDMB-BINACAa on loydetty 14 jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintdan
yhdessé jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin yhteen akuuttiin myrkytystapaukseen. 4-
F-MDMB-BINACAa kasiteltiin EU:n varhaisen varoituksen jarjestelmad koskevassa
katsauksessa huhtikuussa 2019.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan 4-F-MDMB-BINACA
lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan 4-CMC (josta kaytetddn myos nimityksia 4-
Kloorimetkatinoni  ja  klefedroni;  kemiallinen  nimi:  1-(4-kloorifenyyli)-2-
(metyyliamino)propan-1-oni) on synteettinen katinoni, joka on rakenteellisesti
samankaltainen kuin psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan
siséllytetty mefedroni’. 4-CMC:ll4 ei ole terapeuttista kayttoa eika sille ole myonnetty
myyntilupaa ladkkeend. On riittdvasti nayttod siité, ettd 4-CMC:t4 kdytetddn vaarin tai
ettd sen vaarinkayttdé on todennadkdista ja ettd siitd voi tulla kansanterveydellinen ja
sosiaalinen ongelma, mink& vuoksi aine olisi asetettava kansainvaliseen valvontaan.

Mefedronia  valvotaan EU:n  tasolla  4-metyylimetkatinonin  (mefedroni)  saattamisesta
valvontatoimenpiteiden piiriin 2 paivana joulukuuta 2010 annetun neuvoston paatdksen 2010/759/EU
(EUVL L 322, 8.12.2010, s. 44) perusteella, ja 4-metyylimetkatinoni on sisallytetty neuvoston
puitepaatdksen 2004/757/YOS liitteeseen numeroksi 5.

I



F

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd 4-CMC lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen listaan I1.

4-CMC:td on l0ydetty 24 j&senvaltiosta, ja sitd valvotaan véhintddn kahdeksassa
jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin neljaan kuolemantapaukseen ja kolmeen akuuttiin
myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan 4-CMC lisataan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I1.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan N-etyyliheksedroni (josta kaytetddn myos
nimityksia NEH, hekseeni, Ethyl-Hex, etyyliheksedroni ja HEX-EN; kemiallinen
nimi:  2-(etyyliamino)-1-fenyyliheksan-1-oni) on synteettinen katinoni. N-
etyyliheksedronilla ei ole terapeuttista kayttod eiké sille ole myonnetty myyntilupaa
la&kkeend. On riittavasti nayttoad siitd, ettd N-etyyliheksedronia kdytetddn vaarin tai
etta sen vaarinkdyttd on todennakdista ja ettd siitd voi tulla kansanterveydellinen ja
sosiaalinen ongelma, minka vuoksi aine olisi asetettava kansainvaliseen valvontaan.
Taman vuoksi WHO suosittaa, ettd N-etyyliheksedroni lisatddn psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan II.

N-etyyliheksedronia on l0ydetty 23 jdsenvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintdan
kuudessa jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin 31 kuolemantapaukseen ja yhdeksééan
akuuttiin myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan N-etyyliheksedroni
lisatdan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan II.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan alfa-PHP (jota kaytetdan myds nimityksia PV-7,
a-PHP ja a-pyrrolidiiniheksanofenoni; kemiallinen nimi: (1-fenyyli-2-(pyrrolidin-1-
yyli)heksan-1-oni) on synteettinen katinoni. Se on psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen yhteydessé listatun alfa-P\V/P:n® korkeampi homologi. Alfa-PHP:14 ei
ole terapeuttista kayttoa eika sille ole mydnnetty myyntilupaa ladkkeend. On riittavasti
nayttda siitd, ettd alfa-PHP:t4 kaytetddn vadrin tai ettd sen vaarinkdyttd on
todennakaista ja etté siitd voi tulla kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma, minka
vuoksi aine olisi asetettava kansainvéliseen valvontaan. Taman vuoksi WHO suosittaa,
ettd alfa-PHP lisatdén psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I1.

Alfa-PHP:t4 on I0ydetty 21 jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan vahintdan seitsemassa
jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin 27 kuolemantapaukseen ja kahteen akuuttiin
myrkytystapaukseen.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan alfa-PHP lisdtdan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I1.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan flualpratsolaami (josta kéytetddn my6s nimitysté
Ro 11-5073/000; kemiallinen nimi: 8-kloori-6-(2-fluorifenyyli)-1-metyyli-4H-
[1,2,4]triatsolo [4,3-a][1,4]bentsodiatsepiini) on bentsodiatsepiini. Flualpratsolaamilla
ei ole terapeuttista kayttda eikd sille ole myonnetty myyntilupaa ladkkeend. On
riittavasti nayttoa siitd, ettd flualpratsolaamia kéytetadn vaarin tai ettd sen vaarinkaytto
on todenn&kdista ja ettd siita voi tulla kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma,
mink& vuoksi aine olisi asetettava kansainvéliseen valvontaan. Tdman vuoksi WHO

Alfa-PVP:t4  valvotaan EU:n tasolla 1-fenyyli-2-(pyrrolidin-1-yyli)pentan-1-onin  (o-
pyrrolidiinivalerofenoni, o-PVP) saattamisesta valvontatoimenpiteiden piiriin 27 paivana kesakuuta
2016 annetun neuvoston taytantdonpanopaatoksen (EU) 2016/1070 (EUVL L 178, 2.7.2016, s. 18)
perusteella, ja se on siséllytetty neuvoston puitepaatoksen 2004/757/YOS liitteeseen numeroksi 10.
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suosittaa, ettd flualpratsolaami lisatddn psykotrooppisia aineita  koskevan
yleissopimuksen listaan IV.

Flualpratsolaamia on l6ydetty kahdeksasta jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan véahint&an
kahdessa jasenvaltiossa. Se on liitetty ainakin 26 kuolemantapaukseen. Unionin
varhaisen varoituksen jarjestelmassa annettiin flualpratsolaamia koskeva ilmoitus
maaliskuussa 2019.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan flualpratsolaami lisatdan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan 1V.

Asiantuntijakomitean arvion mukaan etitsolaami (josta kaytetddn myos nimityksig Y-
7131 ja Depas; kemiallinen nimi: 4-(2-kloorifenyyli)-2-etyyli-9-metyyli-6H-tieno[3,2-
f][1,2,4]triatsolo[4,3-a][1,4]diatsepiini)) on bentsodiatsepiinin  tyyppinen aine.
Asiantuntijakomitea on tarkastellut etitsolaamia kolme kertaa, viimeksi vuonna 2017.
On riittavasti nayttoa siité, ettd etitsolaamia kdytetddn vaarin tai ettd sen vaarinkaytto
on todennékoisté ja etta siitd voi tulla kansanterveydellinen ja sosiaalinen ongelma,
minkd vuoksi aine olisi asetettava kansainvéliseen valvontaan. Taman vuoksi WHO
suosittaa, etta etitsolaami lisdtddn psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
listaan 1V.

Etitsolaamia on l0ydetty 21 jasenvaltiosta, ja sitd valvotaan véhintddn seitsemassa
jasenvaltiossa. Se on liitetty 43 kuolemantapaukseen.® Vaikka etitsolaami on useissa
maissa (Japani, ltalia, Intia) hyvaksytty laake™, arvioiden mukaan suurin osa
Euroopan huumausainemarkkinoilla myydystad aineesta ei ole perdisin luvattomiin
tarkoituksiin kulkeutuneista laakkeistd, vaan ostettu suurina jauhemaérind Euroopan
ulkopuolelle sijoittautuneilta kemian alan yrityksiltd. Sen jalkeen jauhe tuodaan
unionin alueelle pikaposti- ja -rahtikuljetuksena, puristetaan tavallisesti tableteiksi, ja
myyd&én joko etitsolaamina tai vaarennettynd diatsepaamina tai alpratsolaamina.
Etitsolaamia myydéddn usein “katuvaliumina”. Eudravigilance-tietokantaan (EV) on
ilmoitettu spontaanisti vain vahan sellaisia etitsolaamia koskevia unionissa ilmenneita
tapauksia, jotka voidaan tunnistaa huumausaineiden vaarinkayttéd, huumeriippuvuutta
ja huumevieroitusta koskevan vakiomuotoisen MedDRA-haun (’Drug abuse,
dependence and withdrawal’) avulla."* Etitsolaami oli vuonna 2017 kaikkein yleisin
unionin varhaisen varoituksen jarjestelmaan ilmoitettu takavarikoitu bentsodiatsepiini
sekd tapausten lukuméaaran ettd maaran perusteella. Etitsolaamia késiteltiin unionin
varhaisen varoituksen jarjestelméé koskevassa katsauksessa maaliskuussa 2019.

Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan etitsolaami lisataan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan 1V.

On aiheellista vahvistaa huumausainetoimikunnassa unionin puolesta otettava kanta,
koska ndiden 12 aineen listaamista koskevat paatokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti
unionin saannoston sisaltoon, erityisesti puitepaatokseen 2004/757/YOS.

Unionin kannan esittdvdt ne  jasenvaltiot,  jotka  ovat  jdsenina
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

10

11

Vaikuttaa siltd, ettd kuolemantapauksissa ja muissa kuin kuolemaan johtaneissa myrkytystapauksissa
havaitusta etitsolaamista ei aina ilmoiteta EMCDDA:lle. Skotlannin kansallisesta tietokannasta saatujen
tietojen mukaan etitsolaamia on muutaman viime vuoden aikana havaittu Skotlannissa useita satoja
kertoja sellaisten kuolemantapausten yhteydessd, jotka ovat liittyneet opioidien suuririskisten kayttajien
harjoittamaan huumeiden sekakayttoon.

Ladkkeiden listaaminen voi vaikuttaa kyseisten ladkkeiden ladketieteelliseen kéaytt6én niiden
hyvaksytyissa kdyttdaiheissa huolimatta niiden tunnustetusta kaytosta kliinisessa kaytdnnossa.
MedDRA: versio 22.1, EV-tietokanta: tilanne 7 pdivana lokakuuta 2019.
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(48) Puitepdatos 2004/757/YQS, sellaisena kuin sitd sovellettiin 21 paivadn marraskuuta
2018 saakka, sitoo Tanskaa, ja sen vuoksi Tanska osallistuu tdman paéatoksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

(49) Puitepaatds 2004/757/YOS sitoo Irlantia, ja sen vuoksi Irlanti osallistuu tdman
paatoksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

(50) Puitepaatds 2004/757/YOS ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdiman paatoksen hyvaksymiseen, p&atos ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sitd sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Huumausainetoimikunnan  63. istunnossa 2-6 pdivand maaliskuuta 2020, kun
huumausainetoimikunnan on madra antaa paatokset uusien aineiden lisddmisesta
Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevassa
Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1971 vyleissopimuksessa oleviin listoihin, unionin
puolesta otettava kanta maaritetaan taméan paatoksen liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne jasenvaltiot, jotka ovat jasenina
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

12

I



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1.  YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 pöytäkirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskeva YK:n vuoden 1971 yleissopimus
	2.2. Huumausainetoimikunta
	2.3. Suunniteltu huumausainetoimikunnan säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.3. Eriytetty yhdentyminen
	4.4. Päätelmät

	5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

