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huumausainetoimikunnan 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta, joka koskee aineiden listaamista vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita
koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen mukaisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee padtdsta huumausainetoimikunnan 63. istunnossa unionin puolesta
otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmdan elimen on mé&aré listata aineita YK:n
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972
poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevan YK:n vuoden 1971 yleissopimuksen
mukaisesti. Huumausainetoimikunnan 63. istunto on tarkoitus pitd4 2.—6. maaliskuuta 2020.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. YK:n vuoden 1961 huumausaineyleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna
vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskeva YK:n vuoden
1971 yleissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen®, sellaisena
kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytékirjalla, jiljempand "huumausaineyleissopimus’,
tarkoituksena on torjua huumausaineiden vaarinkédyttéda koordinoidulla kansainvalisella
toiminnalla. Sen yhteydessa toteutetaan kahdenlaisia toimia ja valvontaa. Ensinnakin sill&
pyritddn rajoittamaan huumausaineiden hallussapito, kéyttd, kauppa, jakelu, tuonti, vienti,
valmistus ja tuotanto ainoastaan ladketieteellisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin. Toiseksi silla
torjutaan huumekauppaa kansainvélisen yhteistydén avulla huumekauppiaiden toiminnan
estamiseksi ja hillitsemiseksi.

Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehdylld YK:n yleissopimuksella®, jaljempana
"psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’, perustettiin kansainvilinen psykotrooppisten
aineiden valvontajarjestelma. Silla monipuolistettiin ja laajennettiin jarjestelman piiriin
kuuluvien huumausaineiden joukkoa ja otettiin k&yttéon useita synteettisida huumausaineita
koskevat valvontatoimet toisaalta niiden vaarinkayttomahdollisuuksien ja toisaalta niiden
la&kinnallisen arvon perusteella.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ovat yleissopimusten osapuolia, mutta unioni ei ole.

2.2. Huumausainetoimikunta

Huumausainetoimikunta (CND) on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston (Ecosoc) alainen elin,
jonka tehtdvat ja toimivaltuudet on vahvistettu muun muassa mainituissa kahdessa
yleissopimuksessa. Siihen kuuluu 53 YK:n jasenvaltiota, jotka Ecosoc on valinnut.
Maaliskuussa 2020 huumausainetoimikunnassa on 13 EU:n jasenvaltiota, joilla on
aanioikeus®. Unioni osallistuu huumausainetoimikunnan tyéskentelyyn tarkkailijana.

2.3. Suunniteltu huumausainetoimikunnan saados

Huumausainetoimikunta tarkistaa s&&nnollisesti ainelistoja, jotka on liitetty mainittuihin
yleissopimuksiin. Tarkistukset perustuvat suosituksiin, jotka Maailman terveysjarjesto
(WHO) antaa huumeriippuvuutta kasittelevan asiantuntijakomiteansa lausuntojen perusteella.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Seuraavat 13 jasenvaltiota ovat 1. tammikuuta 2020 alkaen huumausainetoimikunnan aanioikeutettuja
jasenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, T§ekki,
UnkKari ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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WHO toimitti 24. tammikuuta 2019 YK:n paasihteerille kuusi suositusta®, jotka annettiin
asiantuntijakomitean 41. kokouksessa tehdyn kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita
koskevan kriittisen tarkastelun perusteella.

Huumausainetoimikunnan 63. istunnossa, joka jarjestetdan 2.—6. maaliskuuta 2020 Wieniss4,
saatetaan kasitellda paatdsten hyvéksymista nédiden aineiden listaamisesta yleissopimusten
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yleissopimusten listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin lainsdddannon
soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla kaikissa jasenvaltioissa. Laittoman
huumausainekaupan rikostunnusmerkistéja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen
vahvistamisesta 25 péivand lokakuuta 2004 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2004/757/Y0S>, jéljempénd ’puitepdétds’, 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti "huumausaineella”
tarkoitetaan joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa ainetta, samoin kuin puitepaatdksen liitteessa
lueteltuja aineita. Sen vuoksi puitepdatdstd sovelletaan aineisiin, jotka on siséllytetty
huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listoihin.
Né&in ollen kaikki néiden yleissopimusten listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan
EU:n yhteisiin sdantdihin ja muuttavat niiden soveltamisalaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempanad *SEUT-sopimus’, 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Tahan ei vaikuta se, onko kyseinen aine jo saatettu valvontatoimien piiriin unionissa.

Kannabista ja kannabikseen liittyvid aineita, joista tehtiin kriittinen tarkastelu
huumeriippuvuutta Kkasittelevan asiantuntijakomitean 41. kokouksessa ja annettiin kuusi
WHO:n suositusta 24. tammikuuta 2019, valvotaan nyt kansainvélisesti joko
huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen nojalla.

— ”Kannabis ja kannabishartsi” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan 1.
Liséksi “kannabis ja kannabishartsi” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan
IV, joka sisaltaa erityisen vaarallisina pidettyja aineita;

- dronabinoli (delta-9-tetrahydrokannabinoli) siséltyy psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan II;

- tetrahydrokannabinoli ~ (delta-9-tetrahydrokannabinolin ~ isomeerit)  sisaltyy
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan I;

— ”kannabisuutteet ja -tinktuurat” kuuluvat huumausaineyleissopimuksen listaan I;

— ”kannabidiolivalmisteita” valvotaan osana huumausaineyleissopimuksen listassa |
olevaa kohtaa “kannabisuutteet ja -tinktuurat”;

— ”kannabiksen ja dronabinolin lddkevalmisteita” valvotaan kannabispohjaisina
valmisteina osana huumausaineyleissopimuksen listaa | tai valmisteina, joissa
kaytetddn synteettista delta-9-tetrahydrokannabinolia, osana psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaa I.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

EUVL L 335, 11.11.2004, s. 8; paatds sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston puitepdatoksen
2004/757/YOS muuttamisesta uusien psykoaktiivisten aineiden siséllyttdmiseksi huumausaineen
madritelmaén ja neuvoston paatoksen 2005/387/YOS kumoamisesta 15 paivand marraskuuta 2017
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2017/2103, EUVL L 305, 21.11.2017,
s. 12.
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Komission ehdotus unionin kannaksi perustuu asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla
huumeriippuvuutta kasittelevan WHO:n asiantuntijakomitean kokouksia varten, seka
vastauksiin®, jotka WHO, kansainvélinen huumausaineiden valvontalautakunta INCB ja YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava jarjest6 UNODC antoivat
huumausainetoimikunnan istuntojenvalisissd kokouksissa (4. kokous jarjestettiin  24.
kesékuuta 2019 ja 5. kokous 23. syyskuuta 2019) omien toimivaltuuksiensa mukaisesti. Siina
otetaan huomioon jasenvaltioiden kanssa horisontaalisen huumausainetyéryhman puitteissa
kéayty yhteydenpito ja Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskuksen
EMCDDA:n alalla toteuttama tyo.

Komission ehdotuksessa unionin kannaksi ehdotetaan, ettd WHO:n suosituksista tuetaan vain
joitakin eli sellaisia, joissa otetaan huomioon niitd koskevan tieteellisen tiedon kehitys ja jotka
eivét johtaisi merkittdvadn muutokseen néiden aineiden valvonnassa.

Useille suosituksille on kuitenkin tyypillistd, etteivat niiden oikeudelliset ja kaytannon
vaikutukset ja seuraukset ole selkeitd uusien valvontatoimenpiteiden tai niiden puutteen
suhteen. Komission ehdotuksessa unionin kannaksi ehdotetaan tdman vuoksi, ettd naitd
suosituksia vastustetaan. Vaihtoehtoisesti komission ehdotuksessa esitetadn vararatkaisuksi,
ettei ndista suosituksista danestetd ja WHO:lta pyydetdan lisdarviointia.

Neuvoston on vahvistettava unionin kanta huumausainetoimikunnan kokoukseen, jossa on
tarkoitus péattad aineiden listaamisesta. Koska unioni toimii huumausainetoimikunnassa vain
tarkkailijana rajoitetuin valtuuksin, huumausainetoimikunnan jasenind maaliskuussa 2020
olevien jasenvaltioiden olisi esitettdvd yhteinen kanta toimien yhdessd unionin etujen
mukaisesti. Unioni ei ole ndiden yleissopimusten osapuoli, mutta silld on yksinomainen
toimivalta talla alalla.

Taman vuoksi komissio esittdd ehdotuksen huumausainetoimikunnan 63. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta unionin kannasta, joka huumausainetoimikunnan jésenina
maaliskuussa 2020 toimivien jasenvaltioiden on maéra esittdd ja joka koskee aineiden
listaamista ~ huumausaineyleissopimuksen  ja  psykotrooppisia  aineita  koskevan
yleissopimuksen mukaisesti. Komissio esittaa tallaisen unionin kantaa koskevan ehdotuksen
nyt neljatta kertaa.” Neuvosto on aiemmilla kerroilla hyvaksynyt unionin kannat®, jolloin
EU:n on ollut mahdollista esiintyd yhtend rintamana huumausainetoimikunnan kokouksissa,
joissa on késitelty aineiden listaamista koskevia kansainvalisia paatoksia, koska
huumausainetoimikuntaan kuuluvat jasenvaltiot ovat &anestdneet hyvéksyttyjen unionin
kantojen mukaisesti listaamisen puolesta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempéand *SEUT-sopimus’) 218 artiklan
9 kohdassa méaratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla

6 Ks. kaikkien kysymysten ja vastausten kokoelma 26. marraskuuta alkaen osoitteessa
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource Material/Cannabis/Consul
tations_with_ WHO_Questions_and_Answers_26_November_2019.pdf

! COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2018) 862 final. On syytd huomata, ettd komissio

antaa samaan aikaan erillisen ehdotuksen, joka koskee uusien psykoaktiivisten aineiden listaamista.

Neuvosto hyvaksyi aiemmat unionin kannat 7. maaliskuuta 2017, 27. helmikuuta 2018 ja 5. maaliskuuta

2019.
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdén tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riigpumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.” Ilmaisu ’saddodkset, joilla on
oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia Kyseiseen elimeen
sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa my6s vélineet, joilla ei ole sitovaa
vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen
saannoston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa”.'?

Huumausainetoimikunta on kyseisessd artiklassa tarkoitettu sopimuksella perustettu elin”,
koska se on Yhdistyneiden kansakuntien elimen Ecosocin perustama elin, jolle on osoitettu
erityisia tehtdvia huumausaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia aineita koskevassa
yleissopimuksessa.

Huumausainetoimikunnan paatokset aineiden listaamisesta yleissopimusten mukaisesti ovat
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia”. Huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan
yleissopimuksen mukaan huumausainetoimikunnan péatokset tulevat sitoviksi ilman eri
toimenpiteitd, paitsi jos jokin osapuoli on asetetussa madrdajassa toimittanut péatoksen
Ecosocille uudelleentarkasteltavaksi.'* Asiaa koskevat Ecosocin paatdkset ovat lopullisia.
Aineiden listaamista koskevilla huumausainetoimikunnan paatoksilla on oikeusvaikutuksia
my6s EU:n oikeusjarjestelmaan unionin lainsdadannén nojalla ottaen huomioon, ettd ne
voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n s&&nndston siséltoon eli neuvoston puitepddtokseen
2004/757/YOS. Yleissopimusten listoihin tehtdvdat muutokset vaikuttavat suoraan tdman
unionin sdadoksen soveltamisalaan.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikda muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séd&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Suunnitellun  s&&doksen paaasiallinen  tarkoitus ja sisaltd liittyvat laittomaan
huumausainekauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1
kohta. Siind méaritelladn laiton huumausainekauppa rikokseksi, joka on luonteeltaan
rajatylittdvaa, ja annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet saataa rikosten ja
seuraamusten maarittelya koskevista vahimmaissaannaista talla alalla.

4.3. Eriytetty yhdentyminen

Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut perussopimuksiin liitetyssa, siirtymaméaéarayksista
tehdyssa poytékirjassa N:o 36 olevan 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettei se hyvéksy

o Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

1 Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan 7 kohta; psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen 2

artiklan 7 kohta.
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komission ja Euroopan unionin tuomioistuimen toimivaltaa sellaisten poliisiyhteistyon ja
rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen yhteistyon alalla annettujen unionin séaddsten osalta,
jotka on hyvaksytty ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa. Té&man seurauksena
neuvoston  puitepddtosta  2004/757/YOS  lakattiin  soveltamasta  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan 1. joulukuuta 2014."

Koska aineiden listaamista koskevat huumausainetoimikunnan paatokset eivat vaikuta niihin
laitonta huumausainekauppaa koskeviin yhteisiin s&antéihin, jotka sitovat Yhdistynytta
kuningaskuntaa, Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamista koskevan neuvoston paatoksen antamiseen silloin kun téllaisia aineiden
listaamista koskevia paatoksia annetaan.™

Neuvoston puitepaatds 2004/757/YOS, sellaisena kuin sitd sovellettiin 21. marraskuuta 2018
saakka, sitoo Tanskaa. Tdmin puitepddtoksen 1 artiklan mukaan “huumausaineilla”
tarkoitetaan aineita, jotka kuuluvat joko huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan.

Koska aineiden listaamista koskevat huumausainetoimikunnan paatokset vaikuttavat niihin
laitonta huumausainekauppaa koskeviin yhteisiin saantéihin, jotka sitovat Tanskaa, Tanska
osallistuu unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan neuvoston p&&toksen
antamiseen silloin kun téllaisia aineiden listaamista koskevia paéatoksia annetaan.

44. Paatelmat

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohta yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

12 Ks. luettelo ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa poliisiyhteistyén ja rikosasioissa tehtévén

oikeudellisen yhteistydon alalla annetuista unionin sdddoksistd, joita lakataan soveltamasta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 1. joulukuuta 2014 alkaen siirtymaméaaréyksia koskevan poytékirjan
(N:0 36) 10 artiklan 4 kohdan toisen virkkeen mukaisesti, 29 kohta (EUVL C 430, 1.12.2014, s. 17).
Tama ehdotus koskee sellaisen kannan vahvistamista, joka otetaan unionin puolesta kokouksessa, joka
pidetddn Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen jalkeen, paitsi jos Yhdistynyt
kuningaskunta pyyt&a neljattd pidennystd perussopimuksen 50 artiklan mukaiseen maérdaikaan ja
Eurooppa-neuvosto (50  artikla)  hyvaksyy sen  yksimielisesti.  Komission ehdotuksen
antamisajankohtana Yhdistynyt kuningaskunta on kuitenkin jasenvaltio. Taman vuoksi viittaukset
useisiin  “jdsenvaltioihin”, jotka ovat huumausainetoimikunnan jisenid ym., koskevat myos
Yhdistynytta kuningaskuntaa.
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2019/0274 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

huumausainetoimikunnan 63. istunnossa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta, joka koskee aineiden listaamista vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita

koskevan vuoden 1971 yleissopimuksen mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 83
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Vuonna 1961 tehty Yhdistyneiden kansakuntien (YK) huumausaineyleissopimus,
sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1972 poytakirjallal, jaljempana
"huumausaineyleissopimus’, tuli voimaan 8 péiviana elokuuta 1975.

Huumausaineyleissopimuksen 3 artiklan nojalla huumausainetoimikunta voi paattaa
aineiden lisddmisesté kyseisen yleissopimuksen listoihin. Huumausainetoimikunta voi
tehdd listothin muutoksia vain Maailman terveysjirjeston, jédljempdnd *WHO’,
suositusten perusteella, mutta se voi myos paattaa, ettda WHO:n suosittamia muutoksia
ei tehda.

Psykotrooppisista aineista vuonna 1971 tehty YK:n yleissopimus? jaljempana

"psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus’, tuli voimaan 16 pidivdnd elokuuta
1976.

Psykotrooppisia  aineita  koskevan  yleissopimuksen 2  artiklan  nojalla
huumausainetoimikunta voi WHO:n suositusten perusteella paattdd seka aineiden
lisadmisestd kyseisen yleissopimuksen listoihin ettd niiden poistamisesta listoista.
Huumausainetoimikunnalla on laaja harkintavalta ottaa huomioon taloudellisia,
sosiaalisia, oikeudellisia, hallinnollisia ja muita tekijoitd, mutta se ei saa toimia
mielivaltaisesti.

Kummankin yleissopimuksen listoihin tehtdvat muutokset vaikuttavat suoraan unionin
lainsdddannon soveltamisalaan huumausaineiden valvonnan alalla. Neuvoston
puitepaatosta 2004/757/YOS® sovelletaan naiden yleissopimusten listoissa lueteltuihin
aineisiin. N&in ollen kaikki n&ihin yleissopimuksiin liitettyihin listoihin teht&véat
muutokset vaikuttavat suoraan unionin yhteisiin s&éantéihin ja muuttavat niiden
soveltamisalaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-
sopimus’, 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 978, nro 14152,

Yhdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 1019, nro 14956.

Neuvoston puitepaatés 2004/757/YQOS, tehty 25 péivana lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan
rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia koskevien vahimmaissaantdjen vahvistamisesta (EUVL L 335,
11.11.2004, s. 8).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Huumausainetoimikunnan on mé&ard hyvaksyd Wienissd 2—6 pdivand maaliskuuta
2020 jarjestettdvassd 63. istunnossaan paatoksia kannabiksesta ja kannabikseen
liittyvista aineista, joita jo valvotaan huumausaineyleissopimuksen tai psykotrooppisia
aineita koskevan yleissopimuksen nojalla.

Unioni ei ole asianomaisten YK:n yleissopimusten osapuoli. Silld on tarkkailijan
asema huumausainetoimikunnassa, johon maaliskuussa 2020 kuuluu 13 EU:n
jasenvaltiota, joilla on &anioikeus®. Sen vuoksi neuvoston on valtuutettava naméa
jasenvaltiot esittdmddn unionin kanta, joka koskee aineiden listaamista
huumausaineyleissopimuksen ja psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
mukaisesti, koska kansainvéliset paatokset aineiden lisddmisestd yleissopimusten
listoihin kuuluvat unionin yksinomaisen toimivallan piiriin.

WHO esitti 24 paivand tammikuuta 2019 kuusi suositusta’, jotka annettiin
huumeriippuvuutta kasittelevin WHO:n asiantuntijakomitean, jiljempdnd *WHO:n
asiantuntijakomitea’, 41. kokouksessa tehdyn kannabista ja kannabikseen liittyvid
aineita koskevan Kkriittisen tarkastuksen perusteella. Naillda suosituksilla ei pyrita
antamaan hyvaksyntdd kannabiksen tai  kannabikseen liittyvien aineiden
viihdekaytolle.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabis ja kannabishartsi eivét
erityisen  todenndkdisesti  aiheuta vastaavia haittavaikutuksia  kuin  muut
huumausaineyleissopimuksen listaan 1V kuuluvat aineet. Lisaksi kannabisvalmisteet
ovat osoittaneet terapeuttista potentiaalia kivun hoidossa ja muiden ladketieteellisten
tilojen kuten epilepsian ja multippeliskleroosiin liittyvan spastisuuden hoidossa.

WHO katsoi, ettd kannabis ja kannabishartsi olisi lisattava listalle sellaiselle
valvontatasolle, joka ehkdisee kannabiksen kéyton haittoja, mutta ei kuitenkaan toimi
esteend sille, ettd kannabikseen liittyvia valmisteita kaytetddn sekd tutkitaan ja
kehitetddn l&aketieteellisiin tarkoituksiin. Taméan vuoksi WHO totesi, ettei
kannabiksen ja kannabishartsin sisallyttaminen listaan 1V vastaa kriteereitd, joiden
mukaisesti huumausaine kuuluu listaan IV.

Kyseisellad suosituksella ei muuteta kannabiksen ja kannabishartsin kansainvalista
valvontatasoa, silld ne kuuluvat jatkossakin huumausaineyleissopimuksen listaan 1.
Suosituksessa otetaan huomioon alan tieteellinen kehitys sen jélkeen kun kannabis ja
kannabishartsi on ensimmaisen kerran lisatty huumausaineyleissopimuksen listoihin.
Kannabiksen ja kannabishartsin poistaminen huumausaineyleissopimuksen listasta 1V
hyodyttaisi yhteisen tietamyksen lisadmista sekd kannabiksen terapeuttisesta kaytosta
etta siihen liittyvista haitoista.

Tamén vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan kannabis ja
kannabishartsi poistetaan huumausaineyleissopimuksen listasta V.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan delta-9-tetrahydrokannabinoli ja sen
aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli, erityisesti sen erittdin puhtaat laittomat
johdannaiset, voivat aiheuttaa vahintdd&n kannabiksen veroisia haittavaikutuksia,
riippuvuutta ja vaarinkayttomahdollisuuksia, ja kannabis siséltyy
huumausaineyleissopimuksen listaan 1. Jos ainetta voidaan vaarinkayttdd ja se

Seuraavat 13 jésenvaltiota ovat 1 pdivastd tammikuuta 2020 huumausainetoimikunnan aanioikeutettuja
jasenid: Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Kroatia, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, TSekki,
UnkKari ja Yhdistynyt kuningaskunta.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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aiheuttaa samanlaisia haittavaikutuksia kuin aine, joka on jo listattu
huumausaineyleissopimukseen, se olisi tavallisesti lisattdva samaan listaan kuin
kyseinen aine. Koska delta-9-tetrahydrokannabinolia voidaan kayttad vadrin samoin
kuin  kannabista ja silldi on samanlaisia haittavaikutuksia, se tdyttaa
huumausaineyleissopimuksen listaan | sisallyttdmisen kriteerit.

Liséksi WHO Kkatsoo, ettd delta-9-tetrahydrokannabinolin siséllyttdminen samaan
yleissopimukseen ja samaan listaan kuin kannabis eli huumausaineyleissopimuksen
listaan 1 helpottaisi  merkittavasti  yleissopimusten  valvontatoimenpiteiden
toteuttamista jasenvaltioissa. Taman vuoksi WHO on suositellut, ettd delta-9-
tetrahydrokannabinoli ja sen aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli sisallytetaan
huumausaineyleissopimuksen listaan 1, ja jos tdm& suositus hyvaksytdan, poistetaan
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listasta I1.

Talla suosituksella ei muuteta delta-9-tetranydrokannabinolin ja sen aktiivisen
stereoisomeerin dronabinolin kansainvalista valvontatasoa. Tamé voisi myos helpottaa
valvontatoimenpiteiden toteuttamista jasenvaltioissa.

Taman vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, jonka mukaan delta-9-
tetrahydrokannabinoli ja sen aktiivinen stereoisomeeri dronabinoli sisallytetaan
huumausaineyleissopimuksen listaan 1, ja jos Kkyseinen suositus hyvaksytdan,
poistetaan  psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listasta II.
Vaihtoehtoisesti suosituksesta ei pitdisi aanestdd ja WHO:lta olisi pyydettava
lisdarviointia.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan tetrahydrokannabinolilla (delta-9-
tetrahydrokannabinolin isomeereilld), joka sisdltyy psykotrooppisia aineita
koskevan yleissopimuksen listaan I, ei ole samanlaisia vaarinkdyttoon johtavia ja
haitallisia vaikutuksia kuin delta-9-tetrahydrokannabinolilla, mutta koska kaikki delta-
9-tetrahydrokannabinolin kuusi isomeerid ovat kemiallisesti samankaltaisia, naita
isomeereja on hyvin vaikeaa erottaa delta-9-tetrahydrokannabinolista tavanomaisilla
kemiallisen analyysin menetelmilld. Lisdksi ndiden kuuden isomeerin sisallyttdminen
samaan yleissopimukseen ja samaan listaan delta-9-tetrahydrokannabinolin kanssa eli
huumausaineyleissopimuksen listaan | helpottaisi delta-9-tetrahydrokannabinolin
kansainvélisen ~ valvonnan  toteuttamista  ja  helpottaisi  jasenvaltioiden
valvontatoimenpiteiden toteuttamista kansallisella tasolla. Taman vuoksi WHO on
suositellut, ettd tetrahydrokannabinoli (delta-9-tetrahydrokannabinolin isomeerit)
lisatddn huumausaineyleissopimuksen listaan 1, mikali huumausainetoimikunta
hyvéaksyy suosituksen, jonka mukaan dronabinoli ja sen stereoisomeerit (delta-9-
tetrahydrokannabinoli) lisatddn huumausaineyleissopimuksen listaan 1, ja jos kyseinen
suositus hyvaksytdan, poistetaan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
listasta I.

Tall& suosituksella ei muuteta tetrahydrokannabinolin (delta-9-tetrahydrokannabinolin
isomeerit)  kansainvélista  valvontatasoa. @ Tam& wvoisi my6s  helpottaa
valvontatoimenpiteiden toteuttamista jasenvaltioissa.

Tamén  vuoksi  j&senvaltioiden  olisi  otettava kanta, jonka mukaan
tetrahydrokannabinoli (delta-9-tetrahydrokannabinolin isomeerit) lisataan
huumausaineyleissopimuksen listaan 1, mikali huumausainetoimikunta hyvaksyy
suosituksen, jonka mukaan dronabinoli ja sen stereoisomeerit (delta-9-
tetrahydrokannabinoli) lisatddn huumausaineyleissopimuksen listaan 1, ja jos kyseinen
suositus hyvaksytadn, poistetaan psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen
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listasta I. Vaihtoehtoisesti suosituksesta ei pitéisi danestaa ja WHO:lta olisi pyydettava
lisdarviointia.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabisuutteiden ja -tinktuuroiden,
sellaisina kuin ne on mainittu huumausaineyleissopimuksessa, psykoaktiivisten
ominaisuuksien vaihtelu johtuu p&dasiassa ndihin uutteisiin ja tinktuuroihin sisaltyvan
delta-9-tetrahydrokannabinolin vaihtelevista pitoisuuksista. Joillakin kannabisuutteilla
ja -tinktuuroilla, joilla ei ole psykoaktiivisia ominaisuuksia — pdadasiassa
kannabidiolilla — on lupaavia terapeuttisia kayttotarkoituksia. Yksittdisissa maissa
valvontatoimenpiteitd toteuttavien vastuuviranomaisten kannalta on haasteellista, ettd
eri valmisteita, joissa on eri pitoisuus delta-9-tetrahydrokannabinolia, valvotaan osana
samaa  kohtaa  ("Uutteet ja  tinktuurat”) ja samaa listaa.  Lisdksi
huumausaineyleissopimuksen mukainen valmisteiden maéritelmé saattaa kattaa kaikki
tuotteet, jotka ovat kannabiksen “uutteita ja tinktuuroita”, kannabiksen “valmisteina”,
ja  myds, jos noudatetaan  komitean  suositusta  siirtdd  dronabinoli
huumausaineyleissopimuksen listaan 1, dronabinolin ja sen stereoisomeerien
“valmisteina”. Tdmdn vuoksi WHO on suositellut, ettd uutteet ja tinktuurat olisi
poistettava huumausaineyleissopimuksen listasta .

Huolimatta WHO:n suosituksen jalkeen antamista selvityksista télle ei ole ilmeista
kansanterveyteen liittyvaa perustelua, ja vaikutuksia on vaikea arvioida kaikilta osin,
esimerkiksi kansainvalisen valvontajérjestelmén kattavuuden osalta.

Taman vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, etté suosituksesta ei pitdisi danestéa
ja WHO:lta olisi pyydettava liséarviointia.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan kannabidiolia on kannabiksessa ja
kannabishartsissa, mutta silla ei ole psykoaktiivisia ominaisuuksia eika potentiaalia
vaarinkayttoon tai riippuvuuden aiheuttamiseen. Silla ei ole merkittavia
haittavaikutuksia. Lisdksi kannabidiolin on osoitettu olevan tehokas tiettyjen hoitoon
vastaamattomien, lapsuudessa puhjenneiden epilepsiaoireyhtymien hallinnassa.

WHO totesi, ettd kannabiskasvin valmisteina tuotetut laakkeet, joilla ei ole
psykoaktiivisia  vaikutuksia,  sisdltdvat  hyvin  pienid maaria  delta-9-
tetrahydrokannabinolia ja ettd tarkka kemiallinen analyysi, jossa havaitaan delta-9-
tetrahydrokannabinolin  jopa 0,15-prosenttinen pitoisuus, voi olla joillekin
jasenvaltioille  vaikea  tehdd. Taman  vuoksi WHO  suosittaa, ettad
huumausaineyleissopimuksen listaan I lisdtddn alaviite seuraavasti: ”Valmisteet, jotka
sisdltdvat  pédasiassa  kannabidiolia ja enintddn 0,2 prosenttia  delta-9-
tetrahydrokannabinolia, eivit kuulu kansainviliseen valvontaan.”

Kyseinen suositus kuitenkin alentaisi ndiden valmisteiden nykyista valvontatasoa,
THC-raja-arvon vahvistamisella pé&&asiassa kannabidiolia sisaltaville valmisteille ei
ole tieteellistd nayttod, eika suosituksen sanamuoto sulje pois mahdollisia eridvia
tulkintoja  tallaisen raja-arvon laskutavasta. Kannabidiolin kohtelu muista
kannabinoideista poikkeavalla tavalla ei ole perusteltua eik& yleissopimusten listoissa
kaytossa olevan rakenteen mukaista.

Taman vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, ettd suosituksesta ei pitdisi 4anestaa
ja WHO:lta olisi pyydettéva lisaarviointia.

WHO:n asiantuntijakomitean arvion mukaan delta-9-tetrahydrokannabinolia siséltavia
la&kkeita ei ole yhdistetty vaarinkaytto- tai riippuvuusongelmiin eikd niitd ohjata
muuhun kuin l4&ketieteelliseen k&yttoon. Lisaksi WHO totesi, etté téllaiset valmisteet
on laadittu siten, ettei niitd todennékdisesti kdyteta vaarin, eik& niiden tosiasiallisesta
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vaadrinkaytosta tai haittavaikutuksista ole nédyttéa siind maéarin, ettd olisi perusteltua
pitéd ylla nykyisen tasoinen valvonnan taso, joka liittyy huumausaineyleissopimuksen
listaan | tai psykotrooppisia aineita koskevan yleissopimuksen listaan 1. WHO
suositteli tdmédn vuoksi, ettd “valmisteet, jotka on valmistettu joko kemiallisen
synteesin avulla tai kannabisvalmisteena ja jotka on yhdistetty yhden tai useamman
muun ainesosan kanssa l&&kevalmisteiksi sellaisella tavalla, ett4d delta-9-
tetrahydrokannabinolia ei ole mahdollista ottaa talteen saatavilla olevin keinoin tai
sellaisina mé&érind, ettd siitd aiheutuisi kansanterveydellinen riski”, lisdtdin
huumausaineyleissopimuksen listaan I1I.

(28) Tama suositus merkitsisi jasenvaltioille kuitenkin yliméardista séantelytaakkaa.
Lisdksi suosituksen sanamuoto, joka koskee “lddkevalmisteita”, ei perustu
huumausaineyleissopimuksen mukaiseen madriteltyyn termiin, eika se valttamatta sovi
EU:n terminologiaan, joka on annettu ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista
yhteison saanndista 6 paivana marraskuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2001/83/EY°.

(29) Taman vuoksi jasenvaltioiden olisi otettava kanta, ettd ne &anestavat sitd suositusta
vastaan, jonka mukaan “valmisteet, jotka on valmistettu joko kemiallisen synteesin
avulla tai kannabisvalmisteena ja jotka on yhdistetty yhden tai useamman muun
ainesosan  kanssa  ladkevalmisteiksi  sellaisella  tavalla, ettd  delta-9-
tetrahydrokannabinolia ei ole mahdollista ottaa talteen saatavilla olevin keinoin tai
sellaisina maddrind, ettd siitd aiheutuisi kansanterveydellinen riski”, lisdtdén
huumausaineyleissopimuksen listaan 1ll. Vaihtoehtoisesti kyseisestd suosituksesta ei
pitéaisi 4anestaa ja WHO:lta olisi pyydettévé lisaarviointia.

(30) On aiheellista vahvistaa huumausainetoimikunnassa unionin puolesta otettava kanta,
koska naiden kannabiksen ja kannabikseen liittyvien aineiden listaamista koskevat
paatokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsdadannon sisaltoon, erityisesti
puitepaatokseen 2004/757/YOS.

(31)  Unionin kannan esittdvat ne  jasenvaltiot,  jotka  ovat  jasenina
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

(32) Puitepaatds 2004/757/YOS, sellaisena kuin sitd sovellettiin 21 paivaan marraskuuta
2018, sitoo Tanskaa, ja sen vuoksi Tanska osallistuu tdmén péaatoksen hyvaksymiseen
ja soveltamiseen.

(33) Puitepadtds 2004/757/YOS sitoo lIrlantia, ja sen vuoksi Irlanti osallistuu tdman
paatdksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

(34) Puitepadtds 2004/757/YOS ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa; Yhdistynyt
kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, paatos ei sido
Yhdistynyttd kuningaskuntaa eika sit4 sovelleta Y hdistyneeseen kuningaskuntaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Huumausainetoimikunnan  63. istunnossa 2-6 péivand maaliskuuta 2020, kun
huumausainetoimikunnan on madra antaa paatokset uusien aineiden lisddmisesta
Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa, sellaisena kuin se
on muutettuna vuoden 1972 poytakirjalla, ja psykotrooppisia aineita koskevassa

6 EUVL L 311, 28.11.2001, s. 67-128.
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Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 1971 vyleissopimuksessa oleviin listoihin, unionin
puolesta otettava kanta maaritetaan tamén paatoksen liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne jasenvaltiot, jotka ovat jasenina
huumausainetoimikunnassa, toimien yhdessa.

3 artikla
Tama péatos on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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