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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az 1972. évi jegyz6konyvvel modositott, 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezmény és a
pszichotrop anyagokrol szold, 1971. évi egyezmeny szerinti anyagjegyzékekbe valo
felvétel tekintetében a Kabitoszer-bizottsag 63. Ulésszakan az Eurdpai Unié nevében
képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az ENSZ-nek az 1972. évi jegyzékonyvvel modositott, 1961. évi Egységes
Kabitdszer Egyezmenye és az ENSZ pszichotrop anyagokrol szold, 1971. évi egyezménye
szerinti anyagjegyzékekbe valo felvétel tekintetében a Kabitoszer-bizottsdg 63. tlésszakan az
Unio altal képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo hatarozat. A Kabitoszer-bizottsag
63. Ulésszakéara a tervek szerint 2020. mércius 2. és 6. kozott kerdl sor.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Az ENSZ-nek az 1972. évi jegyzékonyvvel modositott, 1961. évi Egységes
Kéabitoszer Egyezménye eés az ENSZ pszichotrop anyagokrél sz6lo, 1971. évi
egyezménye

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) az 1972. évi jegyz6konyvvel modositott, 1961.
évi Egységes Kabitoszer Egyezménye (a tovabbiakban: Kébitoszer Egyezmény)® arra irdnyul,
hogy 0Osszehangolt nemzetkozi fellépéssel vegye fel a kizdelmet a kabitdszerekkel valo
visszaéléssel szemben. Az intervencid és ellenbrzés két, egymassal Osszefliggben mikodd
formajat hatarozza meg. Eldszor is, kizardlag orvosi és tudoményos célokra kivanja korlatozni
a kébitdszerek birtoklasat, alkalmazasat, kereskedelmét, forgalmazasat, behozatalat, kivitelét,
gyartasat és eldallitasat. Masodszor, a kabitdszer-kereskeddk visszatartasat és elrettentését
célzd nemzetkdzi egyiittmitkodéssel kiizd a kabitoszer-kereskedelem ellen.

A pszichotrop anyagokrdl sz6l6, 1971. évi ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban: a pszichotrop
anyagokrol szol6 egyezmény)? létrehozza a pszichotrop anyagok nemzetkdzi ellendrzési
ellendrzéseket vezetett be szamos szintetikus kabitoészerre vonatkozoan, figyelembe véve
egyrészt az azokkal valo visszaélés lehetdségét, masrészt pedig terapias értékiiket.

Valamennyi unids tagéllam részes fele az egyezményeknek, mig az Uni6 nem.

2.2. A Kabitdszer-bizottsag

A Kabitoszer-bizottsdg az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak bizottsaga, amelynek
feladat- és jogkorét tobbek kozott a két egyezmény hatdrozza meg. A bizottsagot a Gazdasagi
és Szocidlis Tanécs altal kivalasztott 53 ENSZ tagéallam alkotja. 2020 marciusaban 13 EU-
tagallam fog rendelkezni szavazati joggal a Kabitészer-bizottsaghan®. Az Unié megfigyel6i
statusszal rendelkezik a Kabitoszer-bizottsagban.

2.3. A Kabitdszer-bizottsag tervezett jogi aktusa

A Kabitdszer-bizottsag a kabitdszer-fiiggéséggel foglalkozd szakért6i bizottsag (a
tovabbiakban: a szakért6i bizottsag) tanacsadasa nyoman eljaro Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) ajanlasai alapjan rendszeresen modositja az egyezmények mellékleteibe foglalt
anyagjegyzékeket.

Az Egyesiilt Nemzetek Szerzodéseinek Tara, 978. kotet, 14152. o.

Az Egyesiilt Nemzetek Szerzddéseinek Tara, 1019. kotet, 14956. o.

2020. janudr 1-jét6l az alabbi 13 tagallam lesz a Kabitoszer-bizottsag szavazati joggal rendelkez6 tagja:
Ausztria, Belgium, a Cseh Kdztarsasag, az Egyesilt Kirdlysag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag.
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A WHO 2019. januar 24-én hat ajanlast nydjtott be az ENSZ fotitkaranak”®, amelyeket a
szakért6i bizottsag 41. iilésén a kannabisz és a kannabiszhoz kapcsolodo anyagok tekintetében
elvégzett kritikai elemzes nyoman adtak ki.

A Kabitdszer-bizottsag 2020. marcius 2. és 6. kozott Bécsben megrendezésre keriilé 63.
ulésszakénak napirendje tartalmazhatja az ezen anyagoknak az egyezmények szerinti
jegyzékbe vételére vonatkozd hatarozatok elfogadasat.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A két egyezmény jegyzékeinek valtoztatdsai minden tagallam esetében kdzvetlen hatést
gyakorolnak a kabitdszer-ellendrzés terén meglévé unids jog targyi hatalyara. A tiltott
kabitdszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre
vonatkozé minimumszabalyok megéallapitasardl szol6, 2004. oktober 25-i 2004/757/1B tanacsi
kerethatarozat® (a tovabbiakban: kerethatarozat) 1. cikkének 1. pontja kimondja, hogy a
kerethatdrozat alkalmazasaban ,kabitoszer”: a Kabitoszer Egyezmény vagy a pszichotrop
anyagokrol szol6 egyezmény hatdlya ala tartoz6 anyagok barmelyike, valamint a
kerethatdrozat mellékletében felsorolt anyagok barmelyike. Ezért a kerethatarozatot
alkalmazni kell a Kabitdszer Egyezményhez és a pszichotrop anyagokrol sz6l6 egyezményhez
csatolt jegyzékekben felsorolt anyagokra. Ezért az ezen egyezményekhez csatolt jegyzékek
barmely valtozésa — az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 3. cikke (2)
bekezdésének megfeleléen — kdzvetlendl érinti a kdzds unids szabalyokat, és madositja azok
hatalyat. Ez nem fligg attol, hogy a széban forgd anyagot mar Unid-szerte ellendrzés ald
vontak-e.

A kannabisz és a kannabiszhoz kapcsolodd anyagok, amelyek az ECDD 41. (lése kritikai
elemzésének és a WHO 2019. januar 24-i hat ajanlasanak targyat képezték, jelenleg vagy a
Kabitdszer Egyezmény, vagy a pszichotrop anyagokrél sz6l6 egyezmény alapjan nemzetkozi
szinti ellendrzés alatt allnak:

— »A kannabisz és a kannabiszgyanta” szerepelnek a Kabitoszer Egyezmény I.
jegyzékében. Ezenkivil a ,, kannabisz és kannabiszgyanta” szerepelnek a Kabitdszer
Egyezmény IV. jegyzékében is, amely kiilondsen veszélyesnek tekintett anyagokat
tartalmaz;

- A dronabinol (delta-9-tetrahidrokannabinol) szerepel a pszichotrop anyagokrdl
sz616 egyezmény 1. jegyzékében;

- A tetrahidrokannabinol (delta-9-tetrahidrokannabinol izomerjei) szerepel a
pszichotrop anyagokrol szol6 egyezmeény I. jegyzékében;

— »A kannabisz-extraktumok és -tinkturak” szerepelnek a Kabitdszer Egyezmény I.
jegyzékeében.

- A ,kanabidiol-készitmények” ellenérzése a Kabitoszer Egyezmény |. jegyzékében
szerepl6 ,,Kannabiszkivonatok €s -tinktirak™ bejegyzés alatt valosul meg;

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

HL L 335.,2004.11.11., 8. o., amelyet a kdvetkezd jogszabaly modositott: az Europai Parlament és a
Tanacs (EU) 2017/2103 iranyelve (2017. november 15.) a 2004/757/IB tanacsi kerethatarozatnak a
kabitészer fogalommeghatdrozasa 1j pszichoaktiv anyagokkal vald kiegészitése céljabdl torténd
moddositasarol és a 2005/387/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 305., 2017.11.21.,
12.0.).



HU

- A ,gyogyszerészeti kannabisz- és dronabinol-készitményeket” kannabiszalapu
készitményekként ellendrzik a kabitoszerekrdl szolo egységes egyezmény 1.
jegyzékében, illetve  szintetikus  delta-9-tetrahidrokannabinolt  alkalmazo
készitményekként a pszichotrop anyagokrol sz6lé egyezmény Il. jegyzekében.

A Bizottsag unids allaspontra iranyuld javaslata a WHO kabitoszer-figgéséggel foglalkozo
szakért6i bizottsaganak iiléseihez készilt, rendelkezésre all6 dokumentumokon, valamint a
Kébitoszer-bizottsdg 2019. junius 24-i és 2019. szeptember 23-i 4. és 5. Ulésszakkozi Ulésén a
WHO, a Nemzetkozi Kabitdszer-ellenérzé Szerv (INCB) és az ENSZ Kabitoszer- és Biiniigyi
Hivatala (UNODC) altal adott vélaszokon alapul®. Figyelembe veszi tovabba a
kabitdszerekkel foglalkozé horizontalis munkacsoport keretében a tagallamokkal folytatott
eszmecseréket, valamint a Kabitoszer és Kabitoszerfliiggdség Eurdpai
Megfigyelokozpontjanak (EMCDDA) e teriileten végzett munkajat.

Az uni6s allaspontra vonatkozd bizottsagi javaslat csak néhany WHO-ajanlas tdmogatéasat
javasolja, amelyek a tudomanyos ismeretek fejlddését tiikkrozik, és nem eredményeznének
jelentds valtozast ezen anyagok ellenérzésében.

Ezzel szemben szamos ajanlas esetében nem egyértelmiiek az 0j ellenérzési intézkedések jogi
¢s gyakorlati vonzatai, valamint az 1j ellen6rzési intézkedésekkel, illetve az azok
elmaradasaval kapcsolatos kovetkezmények. Az unids allaspontra vonatkoz6 bizottsagi
javaslat ezért ezen ajanlasok ellenzését javasolja. Alternativ megoldasként a bizottségi
javaslat azt javasolja, hogy ne torténjen szavazas ezekrdl az ajanldsokrol, és kérjenek tovabbi
értekelést a WHO-tol.

A Tanacsnak meg kell hataroznia a Kabitoszer-bizottsdg azon Ulésén képviselendé unids
allaspontot, amikor az anyagok jegyzékérdl dontést hoznak. Az Unio megfigyeldi statuszabol
adodo korlatozasok miatt ezt az allaspontot a Kabitdszer-bizottsagban 2020 marciusaban
tagsaggal rendelkez6 tagallamoknak kell képviselniiik, amelyek a bizottsagban egyuttesen, az
Unid érdekében jarnak el. Az Uni6 nem részes fele ezeknek az egyezményeknek, de
kizardlagos hataskorrel rendelkezik ezen a terlleten.

Ezért a Bizottsag javaslatot tesz a Kabitdszer Egyezmeény és a pszichotrop anyagokrol szo6l
egyezmény szerinti anyagjegyzékekbe val6 felvétel tekintetében a Kabitdszer-bizottsag
63. Ulésszakan a Kabitdszer-bizottsagban 2020 marciusaban tagsaggal rendelkezd tagallamok
altal az Europai Unié nevében képviselendd unids allaspontra. A Bizottsag negyedik
alkalommal terjeszt el6 ilyen unids allaspontra iranyuld javaslatot’. A Tanacs elfogadta az
uniés allaspontokat®, és ez lehetévé tette, hogy az EU egységesen 1épjen fel a nemzetkozi
anyagjegyzékekbe vald felvétel tekintetében a Kabitoszer-bizottsadg korabbi tlésein, mivel a
Kabitdszer-bizottsagban részt vevo tagallamok az elfogadott unids allaspontnak megfeleléen
az anyagoknak a jegyzékekbe valé felvétele mellett szavaztak.

6 A Kkérdések és valaszok november 26-i Osszefoglalasat 1ldsd a kovetkez6 weboldalon:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource_Material/Cannabis/Consul
tations_with WHO_Questions_and_Answers_26_November 2019.pdf

! COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2018)862 final. Megjegyzendd, hogy a Bizottsag

ezzel péarhuzamosan kilon javaslatot terjeszt el6 az 1Gj pszichoaktiv anyagok jegyzékbe vételére

vonatkoz6an.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2017. marcius 7-én, 2018. februar 27-én és 2019. marcius 5-én fogadta el.
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4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap

Az Eurdpai Unio mikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok eclfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unid altal képviselend6 allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attdl fliggetlenil alkalmazando, hogy az Unio tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®. A ,joghatassal biré jogi aktus”
fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdeses szervet szabalyozo szabalyai szerint
joghatéssal bir6 jogi aktusok. Ezenfelll a fogalom magaban foglalja azokat az eszkdzoket is,
melyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak koételezd erdvel, de ,,meghatdrozé6 moddon
befolyasoljak az unids jogalkoté éltal [...] elfogadott szabalyozas tartalmat™?,

A Kabitdszer-bizottsag e cikk értelmében véve ,,megallapodassal 1étrehozott szerv”, mivel a
Gazdasagi és Szocialis Tanacs — az ENSZ egyik szerve — hozta létre, konkrét feladatkorét
pedig a Kabitészer Egyezmény és a pszichotrop anyagokrol sz6lo egyezmény alapjan
biztositottak.

A Kabitoszer-bizottsag jegyzékbevételi hatarozatai az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése
értelmében vett ,,joghatdssal bird jogi aktusok”. A Kabitészer Egyezmény és a pszichotrop
anyagokrol szo6l6 egyezmény szerint a Kabitoszer-bizottsdg hatarozatai automatikusan
kotelezo erejiiek, kivéve, ha az egyik fél a vonatkozo6 hataridon beliil hatarozat feliilvizsgalata
iranti kérelmet nyujt be a Gazdasagi és Szociélis Tanacshoz™. A Gazdasagi és Szociélis
Tanacsnak az Ugyre vonatkoz6 hatdrozatai véglegesek. A  Kabitoszer-bizottsag
jegyzékbevételi hatdrozatai az unids jogbol eredden az unids jogrendben is joghatéssal
rendelkeznek, mivel meghatarozé médon befolyasolhatjak az unids jogszabalyok tartalmat,
nevezetesen a 2004/757/1 tanacsi Kkerethatarozatot. Az egyezmények jegyzékeinek
valtoztatasai kdzvetlen hatast gyakorolnak ezen uniés jogi eszkoz targyi hatalyara.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem maodositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozésra kertil.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a tiltott kabitoszer-kereskedelemmel
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése, amely a
tobb tagallamra kiterjedd vonatkozasu, kiilondsen sulyos biincselekmények egyikeként emliti
a tiltott kabitdszer-kereskedelmet, és felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a

S A Birosag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.

10 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.

1 A Kabitészer Egyezmény 3. cikkének (7) bekezdése; a pszichotrop anyagokrdl sz6l6 egyezmény 2.

cikkének (7) bekezdése.
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blincselekményi tényallasokra és a biintetési tételekre vonatkozd szabalyozasi minimumok
meghatarozasara a tiltott kabitdszer-kereskedelem tertletén.

4.3. Véltozd geometria

A Szerzodésekhez mellékelt, az dtmeneti rendelkezésekrdl szolo (36. sz.) jegyzOkonyv 10.
cikkének (4) bekezdése szerint az Egyesllt Kiralysag bejelentette, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése eldtt, a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés terén elfogadott aktusok tekintetében nem fogadja el a Bizottsag €s a Bir6sag
teljes hataskorét. Ennek megfeleléen a 2004/757/IB tanacsi kerethatarozat 2014. december 1-
jét6l nem alkalmazandé az Egyesiilt Kiralysagra®.

Mivel a Kabitoszer-bizottsag jegyzékbevételi hatarozatai nem érintik a tiltott kabitoszer-
kereskedelem teriiletére vonatkozd kozos szabalyokat, amelyek kotelezéek az Egyesiilt
Kirdlysagra nézve, az Egyesilt Kiralysdg nem vesz részt a szoban forgd jegyzékbevételi

hatarozatok elfogadasakor az Unid nevében képviselendd allaspont meghatarozasarol szo6lo
tanacsi hatarozat elfogadasaban®®.

Daniara nézve kotelez6 a 2018. november 21-ig alkalmazandd 2004/757/IB tanacsi
kerethatarozat, amelynek 1. cikke kimondja, hogy ,.kabitdszer” a Kébitészer Egyezményben
és a pszichotrop anyagokrol sz6l16 egyezményben foglalt anyagok barmelyike.

Mivel a Kabitoszer-bizottsag jegyzékbevételi hatarozatai érintik a tiltott kabitoszer-
kereskedelem teriiletére vonatkoz6 kozds szabalyokat, amelyek kotelezoek Déniara nézve,
Dénia részt vesz a szdban forgd jegyzékbevételi hatarozatok elfogadasakor az Unié nevében
képviselendd allaspont meghatarozasarol szolo tandcsi hatdrozat elfogadasaban.

4.4. Kovetkeztetés

E javaslat jogalapja az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése, dsszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikke (9) bekezdésének a) pontjaval.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nincs koltségvetési vonzata.

12 Lasd a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése eldtt, a biintetdiigyekben folytatott renddrségi és

igazsagiligyi egyiittmiikddés teriiletén elfogadott unids jogi aktusok jegyzékének 29. pontjat, amely az
atmeneti rendelkezésekrdl szolo (36. sz.) jegyzékonyv 10. cikkének (4) bekezdése alapjan 2014.
december 1-jét6l nem alkalmazand6 az Egyesiilt Kiralysagra (HL C 430., 2014.12.1., 17. 0.).

Ez a javaslat az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépését kovetden tartando iilésen az Unio altal
képviselend6 allaspont meghatarozasara vonatkozik, kivéve, ha az Egyesiilt Kiralysag a Szerzédés 50.
cikke alapjan negyedik alkalommal torténé meghosszabbitast kér, amelyet az Eurdpai Tanacs (50. cikk)
egyhangtlag elfogad. A javaslat Bizottsig altali elfogaddsanak idépontjaban azonban az Egyesilt
Kirdlysag tagéllam. Ezért példaul a Kabitészer-bizottsagban tagsiggal rendelkez6 unids tagallamokra
val6 hivatkozasok az Egyesiilt Kirdlysagra is vonatkoznak.
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2019/0274 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az 1972. évi jegyzokonyvvel modositott, 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezmény és a
pszichotrop anyagokrol szol6, 1971. évi egyezmeny szerinti anyagjegyzékekbe vald
felvétel tekintetében a Kabitoszer-bizottsag 63. tlésszakan az Eurdpai Uni6 nevében
képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé mikodésérdl szolo szerzodésre és kuldndsen annak 83. cikke (1)
bekezdesere, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) az 1972. évi jegyzokonyvvel
madositott, 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezménye’ (a tovabbiakban: Kabitoszer
Egyezmény) 1975. augusztus 8-an lépett hatalyba.

(2) A Kabitészer Egyezmény 3. cikke értelmében a Kabitdszer-bizottsag donthet
anyagoknak az emlitett egyezmény jegyzékeibe torténd felvételérdl. A jegyzékeket
csupan az Egészségiigyi Vilagszervezet (WTO) ajénlasainak megfeleléen
maodosithatja, Ugy is donthet azonban, hogy nem hajtja végre a WHO altal ajanlott
valtoztatasokat.

(3) A pszichotrop anyagokrol szolé, 1971. évi ENSZ-egyezmény (a tovabbiakban:
pszichotrop anyagokrol sz616 egyezmény)? 1976. augusztus 16-an Iépett hatalyba.

(4) A pszichotrop anyagokrol sz6l6 egyezmény 2. cikke értelmében a Kabitdszer-
bizottsag — a WHO ajanlasai alapjan — donthet anyagoknak az emlitett egyezmény
jegyzekeibe torténd felvételérdl vagy az azokbdl vald torlésérdl. Széles mérlegelési
jogkorrel rendelkezik a gazdasagi, szocidlis, jogi, adminisztrativ és egyéb tényezdk
figyelembevétele érdekében, azonban nem jarhat el énkényesen.

(5) A Kkét egyezmény jegyzékeinek valtoztatasai kozvetlen hatdst gyakorolnak a
kabitoszer-ellendrzés terén alkalmazando unios jog targyi hatalyara. A 2004/757/1B
tanacsi kerethatarozat® alkalmazandé az egyezményhez csatolt jegyzékekben felsorolt
anyagokra. Ezért az egyezmenyekhez csatolt jegyzékek barmely véltozasa — az
Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 3. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen — kozvetlenil érinti a kdzOs unids szabalyokat, és mddositja azok
hatalyat.

Az Egyesiilt Nemzetek Szerzodéseinek Tara, 978. kotet, 14152. o.

Az Egyesult Nemzetek Szerzédéseinek Tara, 1019. kotet, 14956. o.

3 A Tanacs 2004/757/1B kerethatarozata (2004. oktober 25.) a tiltott kabitdszer-kereskedelem teriiletén a
bilincselekmények tényallasi elemeire és a biintetésekre vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol
(HL L 335.,2004.11.11., 8. 0.).
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A Kabitdszer-bizottsag 2020. maércius 2-6-an Bécsben megrendezésre keriilé 63.
ulésszakan varhatéan hatarozatokat fogad el a kannabiszra és a kannabiszhoz
kapcsolodd anyagokra vonatkozoan, amelyek a Kabitoszer Egyezmény vagy a
pszichotrop anyagokrol szol6 egyezmény alapjan mar ellendrzés alatt allnak.

Az Uni6 nem részes fele az érintett ENSZ-egyezményeknek. Megfigyel6i statusszal
rendelkezik a Kabitoszer-bizottsdgban, amelyben 2020 marciusaban 13 tagallam lesz
szavazati joggal rendelkezé tag® Ezért a Tanécsnak fel kell hatalmaznia a
tagallamokat az Unio allaspontjanak képviseletére a Kabitoszer Egyezmény, valamint
a pszichotrop anyagokrol szol6 egyezmény szerinti anyagjegyzékekbe valo felveétel
tekintetében, mivel az anyagoknak az egyezmények nemzetkdzi jegyzékeibe vald
felvétele az Unio kizardlagos hataskorébe tartozik.

A WHO 2019. januar 24-én° hat ajanlast nyuijtott be a kannabiszra és a kannabiszhoz
kapcsolddo anyagokra vonatkozO, a kébitoszer-fiiggbséggel foglalkozo szakértdi
bizottsdg (a tovabbiakban: WHO szakértéi bizottsdg) 41. iilésén végzett kritikai
elemzést kovetéen. Ezeknek az ajanlasoknak nem célja a kannabisz vagy a
kannabiszhoz kapcsolodd anyagok rekreacids célu felhasznalasanak engedélyezeése.

A WHO szakért6i bizottsaganak értékelése szerint a kannabisz és a kannabiszgyanta
jellemzden nem jar a Kabitoszer Egyezmény IV. jegyzékében szerepld tobbi anyag
hatasahoz hasonld kdvetkezményekkel. Ezenkivil a kannabiszkészitmények terapias
potencialt mutattak a fajdalom és mas, orvosi kezelésre szoruld allapotok, példaul az
epilepszia és a sclerosis multiplex okozta gorcsok kezelésére.

A WHO szerint a kannabiszt és a kannabiszgyantat olyan ellendrzési szinten kell
jegyzékbe venni, amely megelézi a kannabiszhasznalat altal okozott karokat, és
ugyanakkor nem akadalyozza a gydgyéaszati felhasznalasra szant, kannabiszhoz
kapcsolddo készitményekhez valo hozzaférést, valamint azok kutatasat és fejlesztését.
A WHO ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kannabisznak és a
kannabiszgyantanak a 1V. jegyzékbe valo felvétele nem felel meg a kébitdszerek IV.
jegyzékbe valo felvételére vonatkozo kritériumoknak.

Ez az ajanlas nem vonja maga utan a kannabisz és a kannabiszgyanta nemzetkdzi
ellendrzési szintjének valtozasat, mivel ezek tovabbra is a Kabitészer Egyezmény I.
jegyzékében szerepelnek. Kelléen figyelembe veszi a kannabisznak és a
kannabiszgyantanak a Kabitészer Egyezménybe vald elsé felvétele Ota a teriileten
bekdvetkezett tudomanyos fejleményeket. A kannabisznak és a kannabiszgyantanak a
Kabitoszer Egyezmény 1V. jegyzékébdl vald torlése elonyds lenne mind a terdpias
hasznossag, mind a kannabisz esetleges karos hatasaira vonatkoz6 kollektiv ismeretek
eldmozditasa szempontjabol.

Ezért célszerli, hogy a tagallamok arra az A&llaspontra helyezkedjenek, hogy a
kannabiszt és a kannabiszgyantat torélni kell a Kabitdszer Egyezmény IV.
jegyzékéboal.

A WHO szakértdi bizottsaganak értékelése szerint a delta-9-tetrahidrokannabinol és
aktiv sztereoizomerje, a dronabinol — kulondsen a nagy tisztasagu, illegalisan
eléallitott formak — esetében a Kabitdszer Egyezmény |. jegyzékébe felvett

2020. janudr 1-jét6l az alabbi 13 tagallam lesz a Kabitdszer-bizottsag szavazati joggal rendelkezd tagja:
Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag.
https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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kannabiszhoz viszonyitva legalabb ugyanolyan mértékii negativ egészségiigyi
kovetkezmények, fliggdség €s visszaélési lehetdség jelentkezhet. Az olyan anyagot,
amely a Kabitoszer Egyezményben mar szereplé anyagéhoz hasonld visszaélésre €s
hasonld negativ egészsegigyi kovetkezmények Kkivaltasara alkalmas, rendes
kortlmények kozott ugyanabba a jegyzékbe kell felvenni, mint a szoban forgo
anyagot. Mivel a delta-9-tetrahidrokannabinol esetében a kannabiszhoz hasonld
visszaélések és hasonlé negativ egészséglgyi kovetkezmények jelentkezhetnek,
megfelel a Kabitoszer Egyezmény I. jegyzékébe valo felvétel kritériumainak.

A WHO tovébba ugy vélte, hogy a delta-9-tetrahidrokannabinolnak a kannabiszeval
azonos egyezménybe és jegyzékbe, azaz a Kabitdszer Egyezmény 1. jegyzékébe vald
felvétele nagyban megkonnyitené az egyezmények ellendrzési intézkedéseinek
végrehajtasat a tagallamokban. A WHO ezért azt ajanlotta, hogy a delta-9-
tetrahidrokannabinolt és aktiv sztereoizomerjét, a dronabinolt vegyék fel a Kabitdszer
Egyezmény |. jegyzékébe, és ezen ajanlas elfogadasa esetén toréljék a pszichotrop
anyagokrol sz616 egyezmény Il. jegyzékébol.

Ez az ajanlas nem vonja maga utan a delta-9-tetrahidrokannabinol és aktiv
sztereoizomerje, a dronabinol nemzetkozi ellenérzési szintjének valtozasat.
Megkonnyitheti tovabba az ellendrzési intézkedések végrehajtasat a tagallamokban.

Ezért célszerl, hogy a tagallamok arra az allaspontra helyezkedjenek, hogy a delta-9-
tetrahidrokannabinolt és aktiv sztereoizomerjét, a dronabinolt vegyék fel a Kabitoszer
Egyezmény |. jegyzékébe, és az ajanlas elfogadasa esetén toroljék a pszichotrop
anyagokrol szolo egyezmény Il. jegyzeékébdl. Alternativ megoldasként az ajanlas nem
bocsatandd szavazasra, és tovabbi értekelést kell kérni a WHO-tol.

A WHO szakért6éi bizottsdganak értékelése szerint a pszichotrop anyagokrol szo6ld
egyezmény I.  jegyzékébe felvett tetrahidrokannabinol (a  delta-9-
tetrahidrokannabinol izomerjei) esetében nem jelentkeznek a delta-9-
tetrahidrokannabinolhoz hasonld visszaélési lehetdségek és negativ egészségigyi
kovetkezmények, de a hat izomer mindegyike és a delta-9-tetrahidrokannabinol
kozotti kémiai hasonlésdg miatt standard kémiai vizsgalatokkal nagyon nehéz
megkuldnboztetni e hat izomer barmelyikét a delta-9-tetrahidrokannabinoltél. Ezen
tilmenden e hat izomernek a delta-9-tetrahidrokannabinollal azonos jegyzékbe — azaz
a Kabitoszer Egyezmény 1. jegyzékébe — vald felvétele megkonnyitené a delta-9-
tetrahidrokannabinol nemzetk6zi ellendrzésének végrehajtasat, valamint segitené a
tagallamokat a nemzeti szintli ellendrzési intézkedések végrehajtasaban. A WHO ezért
azt ajanlotta, hogy a tetrahidrokannabinolt (delta-9-tetrahidrokannabinol izomerjei)
vegyék fel a Kabitoszer Egyezmény |. jegyzékébe, amennyiben a Kabitoszer-bizottsag
(CND) ajanlést fogad el a dronabinolnak és sztereoizomerjeinek (delta-9-
tetrahidrokannabinol) a Kabitdszer Egyezmény I. jegyzékébe torténd felvételére
vonatkozoan, és az ajanlas elfogadasa eseten toroljék a pszichotrop anyagokrél szolé
egyezmény . jegyzékébdl.

Ez az ajanlds nem vonja maga utan a tetrahidrokannabinol (delta-9-
tetrahidrokannabinol izomerjei) nemzetkozi ellendrzési szintjének valtozasat.
Megkonnyitheti tovabba az ellendrzési intézkedések végrehajtasat a tagallamokban.

Ezért célszerti, hogy a tagallamok arra az allaspontra helyezkedjenek, hogy a
tetrahidrokannabinolt (delta-9-tetrahidrokannabinol izomerjei) vegyék fel a Kabitoszer
Egyezmény I. jegyzékébe, amennyiben a Kabitdszer-bizottsag (CND) ajanlast fogad el
a dronabinolnak és sztereoizomerjeinek (delta-9-tetrahidrokannabinol) a Kabitoszer
Egyezmény 1. jegyzékébe torténd felvételére vonatkozoan, és az ajanlas elfogadasa
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esetén toroljék a pszichotrop anyagokrol szolo egyezmény 1. jegyzékébdl. Alternativ
megoldasként az ajanlas nem bocsatando szavazasra, és tovabbi ertékelést kell kerni a
WHO-tdl.

A WHO szakért6i bizottsaganak értékelése szerint a kannabiszKivonatok és -
tinktaraknak a Kabitészer Egyezményben emlitett valtozékony pszichoaktiv
tulajdonsagai elsésorban az e kivonatokban ¢és tinkturakban talalhaté delta-9-
tetrahidrokannabinol valtozé koncentraciojanak tudhatok be. A kannabisz egyes,
pszichoaktiv tulajdonsdgokkal nem rendelkezé kivonatai és tinktarai, beleértve
mindenekel6tt a kannabidiolt, igéretes terapias alkalmazasokkal rendelkeznek. Az a
tény, hogy kiilonboz6 - valtozo delta-9-tetrahidrokannabinol-koncentracidju —
készitmények ellendrzésére ugyanazon ,,Kivonatok és tinkturak™ bejegyzés és jegyzék
keretében kertiil sor, kihivast jelent az egyes orszagokban ellendrzési intézkedéseket
végrehajtd illetékes hatdsdgok szamara. Ezen tilmenden a készitményeknek a
Kabitészer Egyezmény  szerinti  meghatarozasa magaban foglalhatja a
,kannabiszkivonatokat és -tinktirdkat” mint ,,kannabiszkészitményeket”, valamint —
amennyiben a bizottsag ajanlasa nyoman a dronabinol athelyezsére kerll a Kabitoszer
Egyezmény |. jegyzékébe — mint a dronabinol és annak sztereoizomerjei
»Készitményeit”. A WHO ezért azt ajanlja, hogy a kivonatokat és tinktarakat toroljek a
Kabitoszer Egyezmény 1. jegyzékébol.

A WHO altal az emlitett ajanlas kiadasat kovetden nyujtott pontositdsok ellenére
azonban ennek nincs nyilvanval6 kézegéeszségugyi indoka, €s nehéz teljes mértékben
felmérni kovetkezményeit, tobbek kozott a nemzetkdzi ellendrzési rendszer atfogo
jellege tekintetében.

Ezért célszerii, hogy a tagallamok arra az allaspontra helyezkedjenek, hogy az ajanlas
nem bocsatando szavazasra, és tovabbi értékelést kell kérni a WHO-tdl.

A WHO szakértéi bizottsaganak értékelése szerint a kannabidiol megtalalhato a
kannabiszban és a kannabiszgyantdban, de nem rendelkezik pszichoaktiv
tulajdonsagokkal, nem ad lehetdséget visszaélésre, és nem okozhat fliggdséget. Nincs
jelentds negativ egészségligyl kovetkezménye. Tovabba a kannabidiol hatékonynak
bizonyult bizonyos, kezelésnek  ellenallo, gyermekkorban  kezd6do
epilepsziabetegségek kezelésében.

A WHO megallapitotta, hogy a kannabiszkészitményként eldallitott, pszichoaktiv
hatassal nem jaré gyogyszerek nyomokban tartalmaznak delta-9-tetrahidrokannabinolt,
és elismerte, hogy a delta-9-tetrahidrokannabinol 0,15 %-os pontossaggal torténd
kémiai elemzése egyes tagallamok szamara nehézségekbe (tkozhet. A WHO ezeért azt
ajanlja, hogy Kabitészer Egyezmény I. jegyzéke egésziiljon ki a kdvetkezd
labjegyzettel: ,,Az elsOsorban kannabidiolt tartalmazo készitmények, amelyek
legfeljebb 0,2 széazalékban tartalmaznak delta-9-tetrahidrokannabinolt, nem allnak
nemzetkdzi ellendrzés alatt.”

Ez az ajanlds azonban csokkentené e készitmények jelenlegi ellendrzési szintjét, a
tulnyomorészt  kannabidiolt  tartalmazo  készitmények  THC-hatarértékének
megallapitasat tudomanyos bizonyitékok nem tadmasztjak ala, és az ajanlas
megfogalmazasa nem zarja ki az e hatarértek kiszamitasanak modjaval kapcsolatos
esetleges eltér6 értelmezéseket. A kannabidiol mas kannabinoidokhoz viszonyitott
megkilonboztetett kezelése nem indokolt, és nincs 0sszhangban az egyezmények
jegyzékeinek jelenlegi szerkezetével.
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Ezért célszerii, hogy a tagallamok arra az allaspontra helyezkedjenek, hogy az ajanlas
nem bocsatando szavazasra, és tovabbi értékelést kell kérni a WHO-tal.

A WHO szakértéi bizottsaganak értékelése szerint a delta-9-tetrahidrokannabinolt
tartalmazd gyogyszerek nem tarsulnak visszaéléssel ¢és fliggdséggel jarod
problémakhoz, és azokat nem hasznéljak fel nem egészségigyi célokra. A WHO
tovabba elismerte, hogy az ilyen készitményeket Ugy alakitjak ki, hogy azokkal ne
lehessen visszaélni, és nincs bizonyiték olyan mértékii tényleges visszaélésre vagy
negativ egészségugyi kovetkezményekre, amelyek indokolndk a Kabitdszer
Egyezmény 1. jegyzékéhez kapcsolodo jelenlegi ellendrzési szintet vagy a pszichotrop
anyagokrol szolo egyezmény IlI. jegyzékéhez kapcsolddo ellendrzési szintet. A WHO
ezért azt javasolta, hogy ,,a kémiai szintézissel vagy kannabiszkészitménykeént
eléallitott készitményeket, amelyeket gydgyszerészeti készitményként egy vagy tébb
mas Osszetevével kevernek oly moddon, hogy a delta-9-tetrahidrokannabinol nem
nyerhetd ki konnyen hozzaférhetd eszkozokkel vagy kozegészségiligyi kockazatot
jelentd hozammal”, vegyék fel a Kabitoszer Egyezmény Ill. jegyzékébe.

Ez az ajanlas azonban tovabbi szabalyozasi terhet rohat a tagallamokra. Ezenkivil a
»gyogyszerészeti” készitményekre vonatkozo ajanlas megfogalmazadsa nem a
Kabitoszer Egyezményben szereplé fogalommeghatarozdsokon alapul, és nem
feltétleniil egyeztethetd Ossze az emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi
kodexérdl szolod, 2001. november 6-i 2001/83/EK eurOpai parlamenti és tanacsi
iranyelvben meghatarozott uniés terminoldgiaval sem®.

Ezért a tagallamoknak arra az allaspontra kell helyezkednitik, hogy ne szavazzak meg
azt az ajanlast, amely a kovetkez6 anyagoknak a Kaébitészer Egyezmény IIL
jegyzékébe vald felvételére vonatkozik: ,a kémiai szintézissel vagy
kannabiszkészitményként elGallitott  készitmények, amelyeket gydgyszerészeti
készitményként egy vagy tobb mas Osszetevdvel kevernek oly modon, hogy a delta-9-
tetrahidrokannabinol (dronabinol) nem nyerhetd ki konnyen hozzaférhet6é eszkozokkel
vagy kozegészségligyi kockazatot jelenté hozammal”. Alternativ megoldasként az
érintett ajanlas nem bocsatando6 szavazasra, és tovabbi értékelést kell kérni a WHO-tdl.

Helyénvalo meghatarozni az Unid altal a Kabitoszer-bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a kannabisz és a kannabiszhoz kapcsol6dd anyagok jegyzékbe
vételével kapcsolatos hatarozatokra vonatkozé dontések meghataroz6 modon
befolyasoljak majd az unids szabalyozas, nevezetesen a 2004/757/IB kerethatarozat
tartalmat.

Az Uni6 allaspontjat azon tagallamok képviselik kozosen eljarva, amelyek tagjai a
Kabitdszer-bizottsagnak.

Daniara nézve kotelez6 a 2018. november 21-ig alkalmazanddé 2004/757/1B
kerethatarozat, ezért részt vesz ennek a hatarozatnak az elfogadasadban és
alkalmazasaban.

frorszagra nézve kotelezd a 2004/757/IB kerethatarozat, ezért részt vesz ennek a
hatarozatnak az elfogadasaban és alkalmazasaban.

Az Egyesiilt Kirdlysagra nézve a 2004/757/IB kerethatarozat nem kotelezd, ezért nem
vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, igy az ra nézve nem kotelez6 €s
nem alkalmazando,

HL L 311.,2001.11.28., 67. .
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A tagallamoknak az Uni6é nevében az e hatarozat mellékletében foglaltaknak megfeleld
allaspontot kell képviselniik a Kabitoszer-bizottsdg 63. tlésszakan, 2020. marcius 2—6-an,
amikor a testulet eleget tesz annak a felszdlitasnak, hogy fogadjon el olyan hatarozatokat,
amelyek tovabbi anyagokkal egészitik ki az ENSZ 1972. évi jegyzokonyvvel modositott,
1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezményének, valamint a pszichotrop anyagokrdl szél6
1971. évi ENSZ-egyezménynek a jegyzékeit.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot azon tagallamok képviselik kézdsen eljarva, amelyek tagjai
a Kabitdszer-bizottsagnak.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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