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seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel narkootiliste ainete komisjoni 63.
istungjargul seoses ainete lisamisega 1961. aasta narkootiliste ainete Uhtsesse
konventsiooni, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga, ja 1971. aasta
psthhotroopsete ainete konventsiooni
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kaesolev ettepanek kasitleb otsust, millega méaaratakse kindlaks seisukoht, mis voetakse liidu
nimel URO narkootiliste ainete komisjoni 63. istungjargul seoses ainete lisamisega URO
1961. aasta narkootiliste ainete Uhtsesse konventsiooni, mida on muudetud 1972. aasta
protokolliga, ning URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooni. Narkootiliste
ainete komisjoni 63. istungjark toimub kava kohaselt 2.—6. martsil 2020.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. URO 1961. aasta narkootiliste ai_r_1ete Uhtne konventsioon, mida on muudetud
1972. aasta protokolliga, ja URO 1971. aasta psuhhotroopsete ainete
konventsioon

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi ,,URO*) 1972. aasta protokolliga muudetud
1961. aasta narkootiliste ainete iihtse konventsiooni (edaspidi ,narkootiliste ainete
konventsioon®)! eesméark on vdidelda kooskélastatud rahvusvahelise tegevuse kaudu
narkootikumide Kkuritarvitamise vastu. Selles on esitatud kaks sekkumise ja kontrolli vormi,
mis avaldavad koosmdju. Esiteks plutakse sellega piirata narkootikumide valdamist,
kasutamist, levitamist, importi, eksporti, valmistamist ja tootmist ning nendega kauplemist
Uksnes meditsiiniliste ja teaduslike eesmarkidega. Teiseks vdideldakse selle abil
rahvusvahelise koost6d kaudu ebaseadusliku uimastikaubanduse vastu, et heidutada
uimastikauplejaid ja hoida dra uimastitega kauplemist.

URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsiooniga (edaspidi ,,psiihhotroopsete ainete
konventsioon®)® loodi rahvusvaheline psiihhotroopsete ainete kontrollisiisteem. Sellega
reageeriti kuritarvitatavate narkootikumide valiku mitmekesistumisele ja laienemisele ning
kehtestati mitme stnteetilise narkootikumi suhtes kontrollimeetmed, lahtudes Uhelt poolt
nende kuritarvitamise potentsiaalist ja teiselt poolt nende ravivaartusest.

Kdik ELIi liikmesriigid on konventsioonide osalised, samas kui liit seda ei ole.

2.2. Narkootiliste ainete komisjon

Narkootiliste ainete komisjon on URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu (edaspidi ,,ECOSOC*)
komisjon, mille Ulesanded ja volitused on satestatud muu hulgas kahes konventsioonis.
Komisjoni kuulub 53 URO liikmesriiki, kelle valib ECOSOC. Martsis 2020 on 13 ELi
liikmesriiki narkootiliste ainete komisjoni haalediguslikud liikmed®. Liidul on narkootiliste
ainete komisjonis vaatleja staatus.

2.3. Narkootiliste ainete komisjoni kavandatav Gigusakt

Narkootiliste ainete komisjon ajakohastab korrapéraselt ainete nimekirja, mis on lisatud
konventsioonidele,  vottes aluseks soovitused, mille on esitanud Maailma

Terviseorganisatsioon (edaspidi ,,WHO®), keda ndustab narkosdltuvuse eksperdikomisjon
(ECDD).

! URO lepingud, kd 978, nr 14152.

2 URO lepingud, kd 1019, nr 14956.

1. jaanuari 2020 seisuga on narkootiliste ainete komisjoni haélediguslikud liikmed jargmised 13
liikmesriiki: Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
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WHO esitas 24. jaanuaril 2019 URO peasekretarile* kuus soovitust tulenevalt narkosdltuvuse
eksperdikomisjoni 41. koosolekul toimunud kanepit ja kanepiga seotud aineid kasitlevast
kriitilisest l&bivaatamisest.

2.—6. martsil 2020 Viinis toimuva narkootiliste ainete komisjoni 63. istungjargu péevakorda
vOib kuuluda otsuste vastuvotmine nende ainete lisamise kohta konventsioonidele lisatud
nimekirjadesse.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Konventsioonidele lisatud nimekirjade muutmine mdjutab kdigi liikmesriikide puhul otseselt
liidu diguse kohaldamisala uimastikontrolli valdkonnas. Noukogu 25. oktoobri 2004. aasta
raamotsuse 2004/757/JSK (millega kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastiari
kuriteokoosseisu ja karistuste kohta, edaspidi ,,raamotsus“)5 artikli 1 16ikes 1 on sétestatud, et
kbnealuses raamotsuses tahendab mdiste ,,uimastid“ koiki aineid, mis on hdlmatud kas
narkootiliste ainete konventsiooniga vOi psthhotroopsete ainete konventsiooniga, ning
raamotsuse lisas loetletud aineid. Raamotsust kohaldatakse seega ainete suhtes, mis on
loetletud narkootiliste ainete konventsioonile ja psiihhotroopsete ainete konventsioonile
lisatud nimekirjades. Seega mdjutab konealustele konventsioonidele lisatud nimekirjade iga
muudatus otseselt liidu Ghiseid eeskirju ja muudab nende kohaldamisala Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 3 18ike 2 tdhenduses. Seejuures ei ole oluline, kas kdnealune aine on
kogu liidus juba kontrolli all.

Kanep ja kanepiga seotud ained, mida narkosdltuvuse eksperdikomisjoni 41. koosolekul
kriitiliselt hinnati ja mida ké&sitlevad WHO 24. jaanuari 2019. aasta kuus soovitust, on praegu
rahvusvahelisel tasandil kontrollitud kas narkootiliste ainete konventsiooni  v0i
psuhhotroopsete ainete konventsiooni alusel:

— »kanep ja kanepivaik® on kantud narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja.
Lisaks sellele on ,,kanep ja kanepivaik* kantud narkootiliste ainete konventsiooni IV
nimekirja, mis sisaldab eriti ohtlikuks peetavaid aineid;

— dronabinool (delta-9-tetrahtidrokannabinool) on kantud psiihhotroopsete ainete
konventsiooni Il nimekirja;

— tetrahtidrokannabinool (delta-9-tetrahlidrokannabinooli isomeerid) on kantud
psuhhotroopsete ainete konventsiooni | nimekirja;

— ,kanepiekstraktid ja -tinktuurid® on kantud narkootiliste ainete konventsiooni |
nimekirja;

— ,kannabidiooli preparaadid“ on kontrollitud narkootiliste ainete konventsiooni |
nimekirja kande ,,Kanepiekstraktid ja -tinktuurid* all;

— »kanepi ja dronabinooli ravimpreparaadid“ on kontrollitud kanepipGhiste
preparaatidena narkootiliste ainete Uhtse konventsiooni | nimekirja alusel voi
stinteetilist delta-9-tetrahiidrokannabinooli kasutavate preparaatidena
psuhhotroopsete ainete konventsiooni Il nimekirja alusel.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

5 ELT L 335, 11.11.2004, Ik 8, muudetud Euroopa Parlamendi ja nBukogu 15. novembri 2017. aasta
direktiiviga (EL) 2017/2103, millega muudetakse ndukogu raamotsust 2004/757/JSK uute
psiihhoaktiivsete ainete lisamiseks uimasti méaaratlusse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
2005/387/JSK (ELT L 305, 21.11.2017, Ik 12).
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Komisjoni ettepanek liidu seisukoha kohta pdhineb WHO narkosdltuvuse eksperdikomisjoni
koosolekute kattesaadavatel dokumentidel ning vastustel, mille andsid narkootiliste ainete
komisjoni 4. ja 5. istungitevahelisel kohtumisel 24. juunil 2019 ja 23. septembril 2019 WHO,
rahvusvaheline narkootikumide kontrolli komitee (INCB) ja URO uimastite ja kuritegevuse
vastu vditlemise biiroo (UNODC) nende vastavate volituste raames®. Samuti voetakse selles
arvesse teabevahetust liikmesriikidega horisontaalses narkootikumide td6rihmas ning
Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA) t66d selles valdkonnas.

Komisjoni ettepanekus liidu seisukoha kohta soovitatakse toetada ainult méningaid WHO
soovitusi, mis kajastavad teaduslike teadmiste arengut selles valdkonnas ega tooks kaasa
olulist muutust nende ainete kontrollimises.

Samas iseloomustab mitmeid soovitusi selguse puudumine seoses nende digusliku ja
praktilise mdjuga ning uute kontrollimeetmete vdi nende puudumise tagajargedega.
Komisjoni ettepanekus liidu seisukoha kohta soovitatakse seega hdéletada nende soovituste
vastu. Alternatiivina soovitatakse komisjoni ettepanekus neid soovitusi mitte hééletusele
panna ja taotleda Maailma Terviseorganisatsioonilt taiendavat hindamist.

No6ukogu peab kehtestama liidu Ghise seisukoha narkootiliste ainete komisjoni istungiks, kui
komisjonil on vaja teha otsus ainete nimekirjadesse kandmise kohta. Kuna liidu
vaatlejastaatus tingib piirangud, peaksid sellist seisukohta véljendama narkootiliste ainete
komisjonis Uhiselt liidu huvides tegutsevad liikmesriigid, kes on martsis 2020 kdnealuse
komisjoni liikmed. Liit ei ole nende konventsioonide osaline, kuid tal on selles valdkonnas
ainupédevus.

Selleks teeb komisjon ettepaneku liidu seisukoha kohta, mida véljendavad liikmesriigid, kes
on 2020. aasta martsi seisuga narkootiliste ainete komisjoni litkmed, Euroopa Liidu nimel
narkootiliste ainete komisjoni 63. istungjargul seoses ainete lisamisega narkootiliste ainete
konventsioonile ja psuhhotroopsete ainete konventsioonile lisatud nimekirjadesse. Tegemist
on neljanda korraga, kui komisjon esitab sellise ettepaneku ELi seisukoha kohta’. N&ukogu
véttis liidu seisukohad vastu® ja see v8imaldas ELil avaldada narkootiliste ainete komisjoni
eelmistel istungitel Uksmeelselt arvamust ainete rahvusvahelistesse nimekirjadesse kandmise
kohta, sest nimetatud komisjonis osalevad liikmeriigid ha4letasid vastavalt vastuvdetud liidu
seisukohale nende ainete nimekirjadesse lisamise poolt.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusbiguslik alus

Euroopa Liidu (EL) toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sitestatud: ,,NOukogu votab [...]
Vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad
seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu vdtta digusliku toimega akte, vélja arvatud
Oigusaktid, millega taiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige v6i asjaomase lepingu osaline®. Maiste ,oigusliku toimega aktid*

6 Vit kdik kisimused ja vastused 26. novembri seisuga aadressil:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource Material/Cannabis/Consul
tations_with_ WHQO_Questions_and_Answers_26_November_2019.pdf

! COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2018) 862 final. Tuleb mérkida, et komisjon esitab

samaaegselt eraldi ettepaneku uute psiihhoaktiivsete ainete lisamise kohta.

Vastu vdetud ndukogu poolt vastavalt 7. martsil 2017, 27. veebruaril 2018 ja 5. martsil 2019.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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hdlmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse
normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised aktid, mis ei ole rahvusvahelise diguse
kohaselt siduvad, aga mis ,,vOivad otsustavalt mdjutada liidu seadusandja vastu voetud
oigusaktide sisu «d0

Narkootiliste ainete komisjon on konealuse artikli tdhenduses ,,lepingus sitestatud organ®,
kuna tegemist on URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu (ECOSOC) moodustatud organiga,
millele on narkootiliste ainete konventsiooni ja pstihhotroopsete ainete konventsiooniga antud
eritilesanded.

Narkootiliste ainete komisjoni otsused, mis kasitlevad ainete lisamist nimekirjadesse, on ELi
toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 tdhenduses ,,0igusliku toimega aktid“. Narkootiliste
ainete konventsiooni ja pstihhotroopsete ainete konventsiooni kohaselt on narkootiliste ainete
komisjoni otsused automaatselt siduvad, vélja arvatud juhul, kui konventsiooniosaline on
ettenahtud tahtaja jooksul esitanud otsuse ECOSOCile labivaatamiseks'. Kdnealuses
kiisimuses tehtavad ECOSOCi otsused on I6plikud. Ainete nimekirjadesse kandmist
kasitlevatel narkootiliste ainete komisjoni otsustel on diguslikud tagajarjed ELi Giguskorrale
ka liidu diguse alusel, kuna nad vdivad otsustavalt mdjutada liidu digusaktide sisu, nimelt
ndukogu raamotsust 2004/757/JSK. Konventsioonidele lisatud nimekirjade muutmine
mdjutab otseselt kdnealuse ELi digusakti kohaldamisala.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlus@iguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaaliguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vGetakse.

Kavandatava 0@igusakti peamine eesmark ja sisu on seotud ebaseadusliku
uimastikaubandusega.

SeetBttu on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
83 ldige 1, milles ebaseaduslikku uimastikaubandust nimetatakse Uhena eriti ohtlikest
piiritilese médtmega kuriteoliikidest ning millega antakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule
volitused kehtestada miinimumeeskirjad kuriteokoosseisude ja karistuste madratlemiseks
ebaseadusliku uimastikaubanduse valdkonnas.

4.3. Muutuv geomeetria

Kooskdlas protokolli nr 36 (aluslepingutele lisatud protokoll leminekusatete kohta) artikli 10
Idikega 4 teatas Uhendkuningriik, et ta ei aktsepteeri téielikke volitusi, mis on antud
komisjonile ja Euroopa Kohtule seoses kriminaalasjades tehtava politseikoostd6 ja Gigusalase
koost6d valdkonna digusaktidega, mis on vastu vOetud enne Lissaboni lepingu joustumist.
Sellest tulenevalt 18ppes ndukogu raamotsuse 2004/757/JSK kohaldamine Uhendkuningriigi
suhtes 1. detsembril 2014*.

10 Euroopa Kohtu 7.oktoobri 2014.aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

Narkootiliste ainete konventsiooni artikli 3 18ige 7; psiihhotroopsete ainete konventsiooni artikli 2 16ige
7.

V1t loetelu liidu digusaktidest, mis on kriminaalasjades tehtava politseikoostdd ja digusalase koostoo
valdkonnas vastu vBetud enne Lissaboni lepingu jéustumist ning mille kohaldamine Uhendkuningriigi
suhtes 1dpetatakse alates 1. detsembrist 2014 vastavalt protokolli nr 36 (,,Uleminekusitete kohta®)
artikli 10 IGike 4 teisele lausele, punkt 29 (ELT C 430, 1.12.2014, 1k 17).
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Kuna narkootiliste ainete komisjoni otsused, mis kasitlevad ainete nimekirjadesse kandmist,
ei mojuta ebaseadusliku uimastikaubanduse valdkonna Ghiseeskirju, mis on
Uhendkuningriigile siduvad, ei osale Uhendkuningriik ndukogu otsuse vastuvétmisel, millega
méaratakse kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht ainete nimekirjadesse kandmist kasitlevate
otsuste vastuvatmisel**,

Taani suhtes on ndukogu raamotsus 2004/757/JSK siduv kuni 21. novembrini 2018.
Raamotsuse artiklis 1 on sétestatud, et ,,uimastid® on ained, mis on holmatud kas narkootiliste
ainete konventsiooniga voi psiihhotroopsete ainete konventsiooniga.

Kuna narkootiliste ainete komisjoni otsused, mis kasitlevad ainete nimekirjadesse kandmist,
mdjutavad ebaseadusliku uimastikaubanduse valdkonna Ghiseeskirju, mis on Taanile siduvad,
osaleb Taani nbukogu otsuse vastuvotmisel, millega madratakse kindlaks liidu nimel voetav
seisukoht ainete nimekirjadesse kandmist késitlevate otsuste vastuvétmisel.

4.4, Kokkuvote

Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 83 I6ige 1 koostoimes
ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

5. MOJU EELARVELE
M®dju eelarvele puudub.

B Ké&esolevas ettepanekus maératakse kindlaks seisukoht, mis v@etakse liidu nimel kohtumisel, mis

toimub parast Uhendkuningriigi véljaastumist liidust, valja arvatud juhul, kui Uhendkuningriik taotleb
aluslepingu artikli 50 alusel tihtaja pikendamist neljandat korda ja Euroopa Ulemkogu (artikkel 50)
sellega (hehdalselt ndustub. Kuid sel ajal, kui komisjon oma ettepaneku vastu vdtab, on
Uhendkuningriik endiselt liikmesriik. Seega hdolmavad nditeks viited ,liikmesriikidele®, kes on
narkootiliste ainete komisjoni liilkmed, ka Uhendkuningriiki.
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2019/0274 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel narkootiliste ainete komisjoni 63.

istungjargul seoses ainete lisamisega 1961. aasta narkootiliste ainete thtsesse

konventsiooni, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga, ja 1971. aasta
pstihhotroopsete ainete konventsiooni

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 Idiget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)
(4)

()

(6)

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) 1961. aasta narkootiliste ainete ihtne
konventsioon, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga® (edaspidi ,,narkootiliste
ainete konventsioon®), joustus 8. augustil 1975.

Narkootiliste ainete konventsiooni artikli 3 kohaselt vGib narkootiliste ainete komisjon
otsustada lisada konealusele konventsioonile lisatud nimekirjadesse uusi aineid.
Nimetatud komisjon vO@ib nimekirju muuta (Uksnes vastavalt Maailma
Terviseorganisatsiooni (WHO) soovitustele, kuid ta vOib ka otsustada WHO
soovitatud muudatusi mitte teha.

URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsioon? (edaspidi ,,psiihhotroopsete
ainete konventsioon‘) joustus 16. augustil 1976.

Pstihhotroopsete ainete konventsiooni artikli 2 kohaselt vdib narkootiliste ainete
komisjon WHO soovitustele tuginedes otsustada lisada kdnealusele konventsioonile
lisatud nimekirjadesse uusi aineid vOi neid sealt kustutada. Nimetatud komisjonil on
laialdane kaalutlusdigus arvestada majanduslikke, sotsiaalseid, diguslikke, halduslikke
ja muid tegureid, kuid ta ei voi kaituda meelevaldselt.

Mdolemale konventsioonile lisatud nimekirjade muutmine maojutab otseselt liidu 6iguse
kohaldamisala uimastikontrolli valdkonnas. Konventsioonidele lisatud nimekirjades
loetletud ainete suhtes kohaldatakse ndukogu raamotsust 2004/757/JSK3. Seega
mdjutab konventsioonidele lisatud nimekirjade iga muudatus otseselt liidu Ghiseid
eeskirju ja muudab nende kohaldamisala Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3
I6ike 2 td4henduses.

Narkootiliste ainete komisjon peab 2.-6. martsini 2020 Viinis toimuval 63.
istungjargul votma vastu otsused, mis kasitlevad kanepit ja kanepiga seotud aineid,

URO lepingud, kd 978, nr 14152.

URO lepingud, kd 1019, nr 14956.

Noukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsus 2004/757/JSK, millega kehtestatakse miinimumeeskirjad
ebaseadusliku uimastiari kuriteokoosseisu ja karistuste kohta (ELT L 335, 11.11.2004, Ik 8).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

mis on juba narkootiliste ainete konventsiooni v&i psihhotroopsete ainete
konventsiooni alusel kontrolli all.

Liit nende URO konventsioonide osaline ei ole. Narkootiliste ainete komisjonis, kus
2020. aasta martsis on haaledigus 13 liikmesriigil*, on liidul vaatleja staatus. Seeparast
on vaja, et ndukogu volitaks liikmesriike véljendama liidu seisukohta seoses ainete
lisamisega narkootiliste ainete konventsioonile ja psihhotroopsete ainete
konventsioonile lisatud nimekirjadesse, kuna otsused ainete rahvusvahelistesse
nimekirjadesse kandmise kohta konventsioonide alusel kuuluvad liidu ainupadevusse.

WHO esitas 24. jaanuaril 2019°> kuus soovitust, tulenevalt narkosdltuvuse
eksperdikomisjoni (,, WHO eksperdikomisjon) 41. koosolekul toimunud kanepit ja
kanepiga seotud aineid késitlevast Kkriitilisest labivaatamisest. Nende soovituste
eesmark ei ole lubada kanepi vdi kanepiga seotud ainete meelelahutuslikku tarbimist.

WHO narkosdltuvuse eksperdikomisjoni hinnangul ei pdhjusta kanep ja kanepivaik
eriti tdendoliselt teiste narkootiliste ainete konventsiooni IV nimekirja kantud ainetega
sarnaseid kahjulikke tagajargi. Lisaks on kanepipreparaadid ndidanud ravipotentsiaali
valu ja muude terviseprobleemide, nditeks epilepsia ja hulgiskleroosist tingitud
spasmide raviks.

WHO leidis, et kanep ja kanepivaik tuleks kanda nimekirja sellisel kontrollitasemel,
mis hoiab dra kanepi tarbimisest pdhjustatud kahju ning ei takista samal ajal
juurdepaasu kanepiga seotud ravipreparaatidele ega nende kasutamist teadus- ja
arendustegevuses. Seega joudis WHO jareldusele, et kanepi ja kanepivaigu lisamine
IV nimekirja ei ole kooskdlas kriteeriumidega, mille alusel tuleb uimasti kanda IV
nimekirja

See soovitus ei muuda kanepi ja kanepivaigu rahvusvahelist kontrollitaset, kuna need
on jatkuvalt kantud narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja. Soovituses voetakse
nduetekohaselt arvesse teaduse arengut selles valdkonnas parast kanepi ja kanepivaigu
esmakordset lisamist narkootiliste ainete konventsiooni. Kanepi ja kanepivaigu
kustutamine narkootiliste ainete konventsiooni IV nimekirjast aitaks parandada
kollektiivseid teadmisi nii kanepi terapeutilisest kasulikkusest kui ka sellega seotud
kahjust.

SeetOttu peaksid liikmesriigid votma seisukoha kustutada kanep ja kanepivaik
narkootiliste ainete konventsiooni IV nimekirjast.

WHO eksperdikomisjoni hinnangu kohaselt vdivad delta-9-tetrahiidrokannabinool
ja selle aktiivne stereoisomeer dronabinool, eriti kdrge puhtusastmega
ebaseaduslikes vormides, pdhjustada samasuguseid kahjulikke tagajargi ja soltuvust ja
nende kuritarvitamise potentsiaal on vdhemalt sama suur kui kanepil, mis on kantud
narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja. Aine, mille puhul esineb sarnane
kuritarvitamise oht ning millel on sarnased kahjulikud tagajarjed kui juba narkootiliste
ainete konventsiooni nimekirja kantud ainel, tuleks kanda samasse nimekirja, Kkui
kdnealune aine. Kuna delta-9-tetrahidrokannabinooli puhul esineb sarnane
kuritarvitamise oht ning sellel on sarnased kahjulikud tagajarjed kui kanepil, vastab
see narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja kandmise kriteeriumidele.

1. jaanuari 2020 seisuga on narkootiliste ainete komisjoni haélediguslikud liikmed jargmised 13
liikmesriiki: Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Rootsi,
Saksamaa, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.
https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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Lisaks moistis WHO, et delta-9-tetrahlidrokannabinooli liigitamine kanepiga sama
konventsiooni samasse nimekirja, st narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja,
lihtsustaks konventsioonide kontrollimeetmete rakendamist liikmesriikides. Seega
soovitas WHO kanda delta-9-tetrahlidrokannabinool ja selle aktiivne stereoisomeer
dronabinool narkootiliste ainete konventsiooni I nimekirja, ja juhul, kui see soovitus
vastu vOetakse, kustutada need psiihhotroopsete ainete konventsiooni Il nimekirjast.

See soovitus ei muuda delta-9-tetrahlidrokannabinooli ja selle aktiivse stereoisomeeri
dronabinooli  rahvusvahelist  kontrollitaset. Samuti vdiks see hdlbustada
kontrollimeetmete rakendamist liikmesriikides.

SeetOttu peaksid liikmesriigid votma seisukoha kanda delta-9-tetrahiidrokannabinool
ja selle aktiivne stereoisomeer dronabinool narkootiliste ainete konventsiooni |
nimekirja, ja juhul, kui see soovitus vastu voetakse, kustutada need psuhhotroopsete
ainete konventsiooni Il nimekirjast. Alternatiivina ei tohiks seda soovitust haaletusele
panna ja Maailma Terviseorganisatsioonilt tuleks taotleda tdiendavat hindamist.

Tetrahudrokannabinool (delta-9-tetrahtdrokannabinooli isomeerid), mis on
kantud psthhotroopsete ainete konventsiooni | nimekirja, ei pdhjusta WHO
eksperdikomisjoni hinnangu kohaselt sarnast kuritarvitamise ohtu ja kahjulikke
tagajargi kui delta-9-tetrahiidrokannabinool, kuid k&igi kuue isomeeri sarnasuse tottu
delta-9-tetrahiidrokannabinooliga on keemilise analliisi standardmeetodeid kasutades
vaga raske neid kuut isomeeri delta-9-tetrahiidrokannabinoolist eristada. Nende kuue
isomeeri liigitamine delta-9-tetrahiidrokannabinooliga sama konventsiooni samasse
nimekirja, st narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja, lihtsustaks rahvusvahelise
kontrolli rakendamist delta-9-tetrahtidrokannabinooli Ule ning aitaks liikmesriikidel
riigi tasandil kontrollimeetmeid rakendada. Seetdttu soovitas WHO kanda
tetrahidrokannabinool (delta-9-tetrahlidrokannabinooli isomeerid) narkootiliste ainete
konventsiooni | nimekirja, tingimusel et narkootiliste ainete komisjon vGtab vastu
soovituse lisada dronabinool ja selle stereocisomeerid (delta-9-tetrahiidrokannabinool)
narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja, ja kui see soovitus vastu vdetakse,
kustutada see aine pstihhotroopsete ainete konventsiooni | nimekirjast.

See soovitus ei muuda tetrahiidrokannabinooli (delta-9-tetrahlidrokannabinooli
isomeeride)  rahvusvahelist ~ kontrollitaset. Samuti  vOiks see  hdlbustada
kontrollimeetmete rakendamist liilkmesriikides.

Seet6ttu peaksid liikmesriigid votma seisukoha kanda tetrahlidrokannabinool (delta-9-
tetrahlidrokannabinooli isomeerid) narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja,
tingimusel et narkootiliste ainete komisjon votab vastu soovituse lisada dronabinool ja
selle  stereoisomeerid  (delta-9-tetrahlidrokannabinool)  narkootiliste  ainete
konventsiooni | nimekirja, ja kui see soovitus vastu voetakse, kustutada see aine
psuhhotroopsete ainete konventsiooni | nimekirjast. Alternatiivina ei tohiks seda
soovitust haéletusele panna ja Maailma Terviseorganisatsioonilt tuleks taotleda
taiendavat hindamist.

WHO eksperdikomisjoni hinnangu kohaselt on narkootiliste ainete konventsioonis
osutatud kanepiekstraktide ja -tinktuuride psihhoaktiivsete omaduste varieeruvus
tingitud peamiselt nendes ekstraktides ja tinktuurides sisalduva delta-9-
tetrahidrokannabinooli kontsentratsiooni erinevusest. Maonel kanepiekstraktil ja
tinktuuril, millel ei ole psihhoaktiivseid omadusi ja mis sisaldavad peamiselt
kannabidiooli, on paljulubavaid raviotstarbelisi kasutamisviise. Asjaolu, et erinevaid
preparaate, millel on erinev delta-9-tetrahiidrokannabinooli kontsentratsioon,
kontrollitakse sama kande ,,ekstraktid ja tinktuurid* alusel ja need on kantud samasse
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nimekirja, on riikides kontrollimeetmeid rakendavate vastutavate asutuste jaoks
problemaatiline. Lisaks vdib narkootiliste ainete konventsiooni preparaatide maéaratlus
holmata kdoiki tooteid, mis on kanepi ,ekstraktid ja tinktuurid“ kui kanepi
,preparaate”, ning juhul kui jargitakse komitee soovitust viia dronabinool (Ule
narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirja, kui dronabiooli ja selle
stereoisomeeride ,,preparaate®. Seepdrast soovitab WHO ekstraktid ja tinktuurid
narkootiliste ainete konventsiooni | nimekirjast kustutada.

Hoolimata WHO selgitustest pérast kdnealuse soovituse esitamist puudub selleks
siiski ilmne rahvatervisega seotud pdhjendus ning on raske téielikult hinnata selle
mdju, eelkBige rahvusvahelise kontrollisusteemi terviklikkuse seisukohast.

Seega peaksid liikmesriigid votma seisukoha, et seda soovitust ei tohiks haaletusele
panna ja Maailma Terviseorganisatsioonilt tuleks taotleda tdiendavat hindamist.

WHO eksperdikomisjoni hinnangu kohaselt leidub kannabidiooli kanepis ja
kanepivaigus, kuid sellel ei ole psthhoaktiivseid omadusi ning puudub selle
kuritarvitamise ja soltuvuse tekkimise risk. Sellel ei ole olulisi kahjulikke tagajargi.
Lisaks on tdendatud, et kannabidiool on tdhus teatavate ravile allumatute lapseeas
tekkivate epilepsiahéirete ravis.

WHO markis, et kanepitaime preparaadina toodetud psuhhoaktiivse toimeta ravimid
sisaldavad delta-9-tetrahlidrokannabinooli  jalgi ja tunnistas, et delta-9-
tetrahlidrokannabinooli keemiline analliis 0,15 % tépsusega vdib mdne liikmesriigi
jaoks keeruline olla. Seeparast soovitab WHO lisada narkootiliste ainete konventsiooni
| nimekirja jirgmise joonealuse mérkuse: ,,preparaadid, mis sisaldavad peamiselt
kannabidiooli ning mitte rohkem kui 0,2 % delta-9-tetrahtidrokannabinooli ei kuulu
rahvusvahelise kontrolli alla.*

See soovitus alandaks siiski nende preparaatide praegust kontrollitaset, THC piirnormi
maaramist peamiselt kannabidiooli sisaldavatele preparaatidele ei toeta teaduslikud
tdendid ning soovituse sdnastus ei Vvélista erinevate tblgenduste vdimalust selle
piirnormi arvutamise viisi kohta. Kannabidiooli erinev kohtlemine vérreldes muude
kannabinoididega ei ole pdhjendatud ja ei ole kooskdlas konventsioonide nimekirjade
olemasoleva struktuuriga.

Seega peaksid liikmesriigid votma seisukoha, et seda soovitust ei tohiks haaletusele
panna ja Maailma Terviseorganisatsioonilt tuleks taotleda tdiendavat hindamist.

WHO eksperdikomisjoni hinnangu kohaselt ei seostata delta-9-tetrahtidrokannabinooli
sisaldavaid ravimeid kuritarvitamise ja soltuvusega ning neid ei suunata kdrvale
muuks kui meditsiiniliseks kasutuseks. Lisaks tunnistas WHO, et sellised preparaadid
on valmistatud nii, et nende kuritarvitamine ei ole tendoline ning puuduvad tdendid
tegeliku kuritarvitamise voi kahjuliku mdju kohta maaral, mis digustaks narkootiliste
ainete konventsiooni | nimekirjaga seotud praegust kontrolli taset vOi pstihhotroopsete
ainete konventsiooni Il nimekirjaga seotud kontrolli taset. Seega soovitas WHO lisada
.keemilise sUnteesi vOi kanepipreparaatide teel saadud preparaadid, millest
valmistatakse ravimpreparaate, mille koostisesse kuulub veel ks vdi rohkem aineid,
ning mida valmistatakse nii, et delta-9-tetrahtidrokannabinooli ei saa eraldada kergesti
voi sellises koguses, mis voiks ohustada rahvatervist, narkootiliste ainete
konventsiooni 111 nimekirja.

See soovitus vOib siiski tekitada liikmesriikidele regulatiivset lisakoormust. Lisaks ei
pOhine soovituse sdnastus seoses ,ravimpreparaatidega® mitte tihelgi narkootiliste
ainete konventsioonis méaratletud mdistel ning see ei pruugi olla kooskdlas ELi
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terminoloogiaga, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja nbukogu 6. novembri 2001.
aasta direktiivis 2001/83 inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kasitlevate Gihenduse
eeskirjade kohta®.

Seega peaksid liikmesriigid vdtma seisukoha hééletada soovituse vastu lisada
»keemilise siinteesi vOi kanepipreparaatide teel saadud preparaadid, millest
valmistatakse ravimpreparaate, mille koostisesse kuulub veel Uks vdi rohkem aineid,
ning mida valmistatakse nii, et delta-9-tetrahiidrokannabinooli (dronabinooli) ei saa
eraldada kergesti voi sellises koguses, mis voiks ohustada rahvatervist® narkootiliste
ainete Uhtse konventsiooni Il nimekirja. Alternatiivina ei tohiks seda soovitust
hadletusele panna ja Maailma Terviseorganisatsioonilt tuleks taotleda tdiendavat
hindamist.

On asjakohane madrata kindlaks seisukoht, mis voetakse liidu nimel narkootiliste
ainete komisjonis, kuna erinevad otsused, mis tehakse kanepi ja kanepiga seotud
ainete nimekirjadesse kandmise kohta, vdivad otsustavalt mdjutada liidu diguse sisu,
nimelt raamotsust 2004/757/JSK.

Liidu seisukohta valjendavad 0hiselt tegutsedes liikmesriigid, kes on narkootiliste
ainete komisjoni liitkmed.

Raamotsus 2004/757/JSK on Taanile siduv kuni 21. novembrini 2018 ja seeparast
osaleb ta kdesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Raamotsus 2004/757/JSK on lirimaale siduv ja seepérast osaleb ta kdesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Raamotsus 2004/757/JSK  ei ole Uhendkuningriigile siduv ja seetbttu ei osale
Uhendkuningriik k&esoleva otsuse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel narkootiliste ainete komisjoni 63. istungjargul, mis
toimub 2.-6. martsil 2020 ja kus kdnealusel organil palutakse v@tta vastu otsused ainete
kandmise kohta nimekirjadesse, mis on lisatud URO 1961. aasta narkootiliste ainete tihtsele
konventsioonile, mida on muudetud 1972. aasta protokolliga, ja URO 1971. aasta
psthhotroopsete ainete konventsioonile, on esitatud kdesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukohta valjendavad Uhiselt tegutsedes liikmesriigid, kes on
narkootiliste ainete komisjoni liikmed.

Artikkel 3

Ké&esolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.
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Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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