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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej iinie na Sest’desiatom tret’om zasadnuti
Komisie pre omamné latky v savislosti so zaradenim latok do zoznamov k Jednotnému
dohovoru o omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu z roku 1972 a k Dohovoru
o psychotropnych latkach z roku 1971
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma prijat v mene Unie na 63. zasadnuti
Komisie pre omamné latky o zaradeni latok do zoznamov k Jednotnému dohovoru OSN
o omamnych latkach zroku 1961 v zneni protokolu zroku 1972 ak Dohovoru OSN
0 psychotropnych latkach z roku 1971. Uvedené 63. zasadnutie Komisie pre omamne latky je
naplanované na 2. az 6. marca 2020.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Jednotny dohovor OSN o omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu
z roku 1972 a Dohovor OSN o psychotropnych latkach z roku 1971

Jednotny dohovor Organizacie Spojenych narodov (OSN) o omamnych latkach z roku 1961
v zneni protokolu z roku 1972 (dalej len ,,dohovor o omamnych latkach“)' sa zameriava na
boj proti zneuzivaniu drog prostrednictvom koordinovanych medzinarodnych opatreni.
Existuja dve formy zasahu a kontroly, ktoré pdsobia v stéinnosti. Po prvé je to snaha
obmedzit' prechovavanie, pouzivanie, distribiciu, dovoz, vyvoz, vyrobu a produkciu drog
aobchod snimi vyluéne na lekarske avedecké ucely. Po druhé sa proti obchodovaniu
s drogami bojuje prostrednictvom medzinarodnej spoluprace s cielom odradit’ obchodnikov
s drogami.

Dohovorom OSN o psychotropnych latkach zroku 1971 (dalej len ,dohovor
0 psychotropnych latkach*)® sa zriad’uje systém medzinarodnej kontroly psychotropnych
latok. Tento dohovor bol reakciou na diverzifikaciu a rozsirovanie $kaly zneuzivanych drog
a u rady syntetickych drog zaviedol kontroly v zavislosti od potencialu zneuzivania na jednej
strane a terapeutickej hodnoty na strane druhe;j.

Vsetky &lenské taty EU su zmluvnymi stranami prisluinych dohovorov, zatial' ¢o Unia nie je
zmluvnou stranou.

2.2. Komisia pre omamné latky

Komisia pre omamné latky je komisiou Hospodarskej a socialnej rady OSN (d’alej len ,,rada
ECOSOC*) ajej funkcie apravomoci su okrem iného stanovené v uvedenych dvoch
dohovoroch. Je zloZzena z 53 ¢lenskych $tatov OSN, ktoré voli ECOSOC. V marci 2020 bude
13 ¢&lenskych $tatov &lenom Komisie pre omamné latky s hlasovacim pravom®. Unia ma
v Komisii pre omamné latky Statut pozorovatela.

2.3. Pripravovany akt Komisie pre omamné latky

Komisia pre omamneé latky pravidelne meni zoznam latok, ktory je v prilohe k uvedenym
dohovorom na zédklade odporti¢ani Svetovej zdravotnickej organizicie, ktorej poskytuje
poradenstvo jej odborny vybor pre drogova zéavislost'.

Organizécia Spojenych narodov, Série zmlav (Treaty Series), zv. 978, &. 14152.

Organizacia Spojenych narodov, Série zmliv (Treaty Series), zv. 1019, ¢. 14956.

Od 1. januara 2020 bude tychto 13 ¢lenskych $tatov ¢lenom Komisie pre omamné latky s hlasovacim
pravom: Belgicko, Ceska republika, Franctzsko, Holandsko, Chorvatsko, Madarsko, Nemecko,
Pol’sko, Rakusko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
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Svetova zdravotnicka organizacia predlozila 24. januéara 2019 generalnemu tajomnikovi OSN*
Sest’” odporucani, ktoré vzisli z predchadzajuceho kritického preskimania na Styridsiatom
prvom zasadnuti odborného vyboru pre drogovi zavislost venovanom kanabisu a latkam
pribuznym kanabisu.

Program 63. zasadnutia Komisie pre omamné latky, ktoré sa bude konat od 2. do 6. marca
2020 vo Viedni, mdze zahinat prijatic rozhodnutia o zaradeni tychto latok do zoznamov
k prislusnym dohovorom OSN.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT v MENE UNIE

Zmeny zoznamoVv k uvedenym dohovorom maji priamy vplyv na rozsah uplatiiovania prava
Unie v oblasti kontroly drog pre vietky &lenské §taty. V ¢lanku 1 ods. 1 pism. ramcového
rozhodnutia Rady 2004/757/JHA z 25. oktobra 2004, ktorym sa stanovujd miniméalne
ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezdkonného
obchodu s drogami® (dalej len ,,rimcové rozhodnutie®), sa stanovuje, Ze na uéely ramcového
rozhodnutia je ,,droga“ latka, na ktort sa vztahuje bud’ dohovor o omamnych latkach, alebo
dohovor o psychotropnych latkach, a ktorakol'vek z latok uvedenych v prilohe k rAmcovému
rozhodnutiu. Ramcové rozhodnutie sa preto vztahuje na latky uvedené v zoznamoch
k dohovoru o omamnych latkach a k dohovoru o psychotropnych latkach. Preto akakol'vek
zmena v zoznamoch K uvedenym dohovorom priamo ovplyviiuje spolo¢né pravidla Unie
ameni ich rozsah pésobnosti v stlade s ¢lankom 3 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej Unie
(ZFEU). Plati to bez ohl'adu na to, &i predmetné latka je uz pod kontrolou na urovni EU.

Kanabis a latky pribuzné kanabisu, ktoré boli predmetom kritického preskimania na
Styridsiatom prvom zasadnuti odborného vyboru pre drogovu zavislost’ a Siestich odporacani
Svetovej zdravotnickej organizécie z 24.januara 2019, sU v sucasnosti pod kontrolou
na medzinarodnej Urovni podla dohovoru o omamnych latkach alebo podla dohovoru
0 psychotropnych latkach:

- latky ,kanabis a kanabisova Zivica® st zaclenené do Zoznamu | k dohovoru
0 omamnych latkach. Latky ,kanabis a kanabisova Zivica® st d’alej zaClenené aj
do Zoznamu IV k dohovoru o omamnych latkach, ktory obsahuje latky so zvlast
nebezpecnym charakterom,

- latka dronabinol (delta-9-tetrahydrokanabinol) je zaélenena do Zoznamu Il
k dohovoru o psychotropnych latkach,

- latka tetrahydrokanabinol (izoméry delta-9-tetrahydrokanabinolu) je zaclenena
do Zoznamu | k dohovoru o psychotropnych latkach,

— »vytazky atinktiry zkanabisu®“ st zalenené do Zoznamul k dohovoru
0 omamnych latkach,

— »pripravky z kanabidiolu®“ su kontrolované podla polozky ,,vytazky a tinktury
z kanabisu® v Zozname | k dohovoru o omamnych latkach,

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

5 U.v. EU L 335, 11.11.2004, s. 8, zmenené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2103
z 15. novembra 2017, ktorou sa meni rdmcové rozhodnutie Rady 2004/757/JHA s cielom zahrnat’ nové
psychoaktivne latky do vymedzenia pojmu drogy a ktorou sa zruSuje rozhodnutie Rady 2005/387/JHA,
U.v. EU L 305, 21.11.2017, s. 12.
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- »~farmaceutické pripravky z kanabisu a dronabinolu®“ su kontrolované ako
pripravky vyrdbané zkanabisu podla Zoznamul Kk Jednotnému dohovoru
0 omamnych latkach alebo ako pripravky pouzivajice synteticky delta-9-
tetrahydrokanabinol podl'a Zoznamu Il k dohovoru o psychotropnych latkach.

Navrh Komisie napoziciu Unie vychadza z dostupnych dokumentov pre zasadnutia
odborného vyboru pre drogovu zavislost Svetovej zdravotnickej organizacie a odpovedi,
ktoré pocas Stvrtého a piateho medzizasadnutia Komisie pre omamné latky 24. juna 2019
a 23. septembra 2019 uviedla Svetova zdravotnicka organizacia, Medzinarodny Urad
pre kontrolu omamnych latok (INCB) a Urad OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC) v ramci
svojich prislusnych mandatov®. Rovnako zohladiiuje vymeny medzi c¢lenskymi Statmi
v horizontalnej pracovnej skupine apracu Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy
a drogovu zavislost (EMCDDA) v tejto oblasti.

V navrhu Komisie na poziciu Unie sa navrhuje podporit’ iba niektoré odporGiéania Svetovej
zdravotnickej organizacie, ktoré odrazaji vyvoj vedeckych poznatkov v ich suvislosti a ktoré
by neviedli k vyraznej zmene v kontrole tychto latok.

Na druhej strane s mnohé odportiéania v suvislosti so svojimi pravnymi a praktickymi
dosledkami a nasledkami nejasné, pokial' ide o nové kontrolné opatrenia alebo ich
neexistenciu. Komisia teda navrhuje, aby Unia vo svojej pozicii namietala proti tymto
odporuc¢aniam. Pripadne ako zaloznli moznost Komisia navrhuje o tychto odporucaniach
nehlasovat’ a vyziadat’ si d’al$ie posudenie zo strany Svetovej zdravotnickej organizacie.

Je potrebné, aby Rada stanovila poziciu Unie na uéely zasadnutia Komisie pre omamné latky,
ked” bude vyzvana, aby rozhodla o zaradeni latok do zoznamov K prislusnym dohovorom
OSN. Z dévodu obmedzeni vyplyvajucich z pozorovatel'ského $tatitu Unie by tuto poziciu
mali vyjadrit’ ¢lenské Staty, ktoré budu ¢lenmi Komisie pre omamné latky v marci 2020,
konajtic spoloéne v zaujme Unie v ramci Komisie pre omamné latky. Unia nie je zmluvnou
stranou tychto dohovorov, ma vSak v tejto oblasti vylu¢nl pravomoc.

Na tento ucel Komisia navrhuje na 63. zasadnuti Komisie pre omamné latky vyjadrit’ poziciu
Unie o zaradeni latok do zoznamov k dohovoru oomamnych latkach ak dohovoru
o0 psychotropnych latkach v mene Eurdpskej unie Clenskymi Statmi, ktoré buda ¢lenmi
Komisie pre omamné latky v marci 2020. Komisia predklad4 takyto navrh pozicie Unie
stvrtykrat’. Rada tieto pozicie prijala®, a EU tak mohla na predchadzajicich zasadnutiach
Komisie pre omamné latky vystupovat’ jednotne v otazke zaradenia latok do medzinarodnych
zoznamoV K prislusnym dohovorom OSN, pretoze ¢lenské Staty, ktoré su ¢lenmi Komisie pre
omamné latky, hlasovali za zaradenie latok do zoznamov K prislusnym dohovorom OSN
v stlade s prijatou poziciou Unie.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEL’J) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie vramci organu zriadeného

Pozri zhrnutie vsetkych otazok a odpovedi k 26. novembru na adrese

https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource Material/Cannabis/Consul

tations_with_ WHO_Questions_and_Answers_26_November_2019.pdf

! COM(2017) 72 final; COM(2018) 31 final; COM(2018) 862 final. Je potrebné poznamenat’, ze Komisia
subezne predklada névrh tykajuci sa zaradenia novych psychoaktivnych latok do zoznamov
K prislusnym dohovorom OSN.

8 Prijaté na zasadnuti Rady 7. marca 2017, 27. februara 2018 a 5. marca 2019.
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dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliajucich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, ¢ je Unia ¢lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody®. Pojem ,,akty s pravanymi uicinkami zahfiia akty,
ktoré maji pravne ucinky na zéklade pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi
predmetny organ. Zahfna aj nastroje, ktoré nemaju zavizny ucinok podl'a medzinadrodného
prava, ale ,mozu rozhodujucim sposobom ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej
normotvorcom EU«*°,

Komisia pre omamné latky je v zmysle tohto ¢lanku ,,organ zriadeny dohodou* vzhl'adom na
to, ze je to organ, ktory bol zriadeny Hospodarskou a socidlnou radou (d’alej len ,rada
ECOSOC*) — organom Organizacie Spojenych narodov — a ktorému boli podla dohovoru
0 omamnych latkach a dohovoru o psychotropnych latkach pridelené osobitné ulohy.

Rozhodnutia Komisie pre omamné latky tykajuce sa zaradenia latok do zoznamov
k prislusnym dohovorom OSN predstavuju ,,akty s pravnymi G¢inkami* v zmysle ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU. Podla dohovoru o omamnych latkach a dohovoru o psychotropnych latkach sa
rozhodnutia Komisie pre omamné latky automaticky stanti zadvdznymi okrem pripadov, ked’
jedna zo stran predlozi rozhodnutie na preskimanie rade ECOSOC v ramci prislusnej
lehoty'*. Rozhodnutia rady ECOSOC vV tejto veci si kone¢né. Vzhladom na to, Ze
rozhodnutia Komisie pre omamné latky tykajlce sa zaradenia latok do zoznamov
k prislusnym dohovorom OSN moézu rozhodujucim spésobom ovplyvnit' obsah pravnych
predpisov EU, maju podla prava Unie, konkrétne podla ramcového rozhodnutia Rady
2004/757/THA, pravne G&inky aj v pravnom poriadku EU. Zmeny zoznamov k uvedenym
dohovorom maji priamy vplyv na rozsah uplatiiovania tohto pravneho nastroja EU.

Pripravovany akt nedopliiia ani nemeni intitucionalny ramec danej dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie.

Hlavny ciel’ a obsah planovaného aktu sa tykaju nedovoleného obchodovania s drogami.

Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU, ktory
vymedzuje nedovolené obchodovanie s drogami ako oblast’ trestnej ¢innosti s 0sobitnym
cezhraniénym rozmerom, a Europsky parlament a Rada sa v iom splnomociujii stanovit
minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti nedovoleného
obchodovania s drogami.

4.3. Variabilna geometria

V sulade s ¢lankom 10 ods. 4 Protokolu (¢. 36) o prechodnych ustanoveniach pripojeného
k zmluvam Spojené kralovstvo oznamilo, Ze neakceptuje plné pravomoci Komisie a Sudneho
dvora, pokial’ ide o akty v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ktoré
boli prijaté pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy. V dosledku toho sa ramcové

o Rozsudok Suadneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

10 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.

1 Clanok 3 ods. 7 dohovoru o omamnych latkach, ¢lanok 2 ods. 7 dohovoru o psychotropnych latkach.
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rozh(iczlnutie Rady 2004/757/JHA na Spojené kralovstvo prestalo vztahovat od 1. decembra
2014

KedZe rozhodnutia Komisie pre omamné latky tykajiice sa zaradenia latok do zoznamov
K prislusnym dohovorom OSN nemaju vplyv na spolo¢né pravidla v oblasti nedovoleného
obchodovania s drogami, ktorymi je Spojené kralovstvo viazané, Spojené kralovstvo sa
nezucastiiuje na prijati rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma prijat
vmene Unie, ked sa takéto rozhodnutia tykajice sa zaradenia latok do zoznamov
k uvedenym dohovorom prijimaji*.

Dénsko je viazané ramcovym rozhodnutim Rady 2004/757/JHA v zneni uplatnitelnom do
21. novembra 2018, v ktorom sa Vv ¢lanku 1 uvadza, ze ,,drogy“ su ktorékol'vek z latok, na
ktoré sa vztahuje bud’ dohovor o omamnych latkach, alebo dohovor o psychotropnych
latkach.

Kedze rozhodnutia Komisie pre omamné latky tykajuce sa zaradenia latok do zoznamov
K prislusnym dohovorom OSN maji vplyv na spolo¢né pravidla v oblasti nedovoleného
obchodovania s drogami, ktorymi je Dansko viazané, Dansko sa zucastiuje na prijati
rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie, ked’ sa takéto
rozhodnutia tykajuce sa zaradenia latok do zoznamov k uvedenym dohovorom prijimaju.

4.4, Zaver

Pravnym zakladom tohto navrhu je €lanok 83 ods. 1 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9
ZFEU.

5. VPLYV NAROZPOCET
Ziadny vplyv na rozpoget.

12 Pozri bod 29 zoznamu aktov Unie prijatych pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy v oblasti

policajnej spolupréace a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, ktoré sa od 1. decembra 2014 prestand
vztahovat' na Spojené kralovstvo v slUlade s ¢lankom 10 ods. 4 druhou vetou Protokolu (8. 36)
o prechodnych ustanoveniach (U. v. EU C 430 1.12.2014, s. 17).

Tento navrh sa tyka stanovenia pozicie, ktora sa méa v mene Unie prijat’ na zasadnuti, ktoré sa uskutoéni
po vystapeni Spojeného kralovstva z Unie, pokial’ Spojené kralovstvo nepoziada o §tvrté predizenie
lehoty podla ¢lanku 50 zmluvy, ktoré si vyzaduje jednomyselny suhlas Europskej rady (¢lanok 50).
Avsak v Case, ked’ Komisia svoj navrh prijima, je Spojené kral'ovstvo Clenskym Statom. Preto napr.
odkazy na pocet ,.Clenskych Statov®, ktoré si ¢lenmi Komisie pre omamné latky atd’., zahfiaju aj
Spojené kralovstvo.

13
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2019/0274 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej unie na Sest’desiatom tret’om zasadnuti
Komisie pre omamné latky v suvislosti so zaradenim latok do zoznamov k Jednotnému
dohovoru o omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu z roku 1972 a k Dohovoru
0 psychotropnych latkach z roku 1971

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 83 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1)  Jednotny dohovor Organizécie Spojenych narodov (OSN) o omamnych latkach z roku

1961 v zneni protokolu z roku 1972' (d’alej len ,,dohovor o omamnych latkach®)
nadobudol platnost’ 8. augusta 1975.

(2)  Podla ¢lanku 3 dohovoru o omamnych latkach m6ze Komisia pre omamné latky
rozhodnut’ o zaradeni latok do zoznamov pripojenych k uvedenému dohovoru. Méze
vykonat’ zmeny v zoznamoch len v sulade s odporti¢aniami Svetovej zdravotnickej
organizacie, moze vSak tiez rozhodnut nevykonat zmeny, ktoré odporuca Svetova
zdravotnicka organizacia.

3) Dohovor OSN o psychotropnych latkach zroku 1971 (dalej aj ,,dohovor
0 psychotropnych lé'[kach“)2 nadobudol platnost’ 16. augusta 1976.

4) Podra ¢lanku 2 dohovoru o psychotropnych latkach méze Komisia pre omamné latky
na zaklade odportcani Svetovej zdravotnickej organizacie rozhodntit’ o zaradeni latok
do zoznamov ktomuto dohovoru alebo oich vypusteni. Ma rozsiahle diskre¢né
pravomoci s cielom zohl'adnit’ hospodarske, socialne, pravne, administrativne a iné
faktory, ale nemoéze konat’ svojvolne.

5) Zmeny zoznamov pripojenych k uvedenym dvom dohovorom majd priamy vplyv na
rozsah uplatiiovania prava Unie v oblasti kontroly drog. Ra&mcové rozhodnutie Rady
2004/757/JHA3 sa vztahuje na latky uvedené v zoznamoch k tymto dohovorom. Preto
akakol'vek zmena v zoznamoch pripojenych k uvedenym dohovorom priamo
ovplyviiuje spoloéné pravidla Unie a meni ich rozsah pdsobnosti v stlade s ¢lankom 3
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie (ZFEU).

(6) Komisia pre omamné latky mé pocas svojho Sestdesiateho tretiecho zasadnutia, ktoré
sa uskuto¢ni od 2. do 6. marca 2020 vo Viedni prijat’ rozhodnutia, pokial’ ide o kanabis

Organizacia Spojenych narodov, Série zmlav (Treaty Series), zv. 978, ¢. 14152.

Organizécia Spojenych narodov, Série zmlav (Treaty Series), zv. 1019, &. 14956.

Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/JHA z 25. okt6bra 2004, ktorym sa stanovuju minimalne
ustanovenia 0 znakoch skutkovych podstat trestnych ¢inov a trestov v oblasti nezakonného obchodu
s drogami (U. v. EU L 335, 11.11.2004, s. 8).

SK



SK

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

a latky pribuzné kanabisu, ktoré si v sucasnosti pod kontrolou na zdklade dohovoru
0 omamnych latkach alebo dohovoru o psychotropnych latkach.

Unia nie je zmluvnou stranou prislusnych dohovorov OSN. M4 §tatit pozorovatela
v Komisii pre omamné latky, kde bude v marci 2020 trinast’ ¢lenskych Statov ¢lenom
s hlasovacim pravom®. Preto je nevyhnutné, aby Rada opravnila &lenské 3taty
na vyjadrenie pozicie Unie v suvislosti so zaradenim latok do zoznamov k dohovoru
o omamnych latkach a k dohovoru o psychotropnych latkach, pretoze rozhodnutia
o0 zaradeni latok do medzinarodnych zoznamov podla dohovorov patria do vylucnej
pravomoci Unie.

Svetova zdravotnicka organizacia predlozila 24. januara 2019° Sest’ odporucani, ktoré
vzisli z predchédzajlceho kritického preskimania na Styridsiatom prvom zasadnuti
odborného vyboru pre drogovi zavislost' (d’alej len ,, odborny vybor Svetovej
zdravotnickej organizacie®) venovanom kanabisu a latkam pribuznym kanabisu.
Cielom tychto odportcani nie je povolit' rekreacné uZivanie kanabisu alebo latok
pribuznych kanabisu.

Podl'a posudenia odborného vyboru Svetovej zdravotnickej organizacie nemozu
kanabis a kanabisova zivica vyvolat' konkrétne negativne ucinky podobné ucinkom
inych latok uvedenych v Zozname IV k dohovoru o omamnych latkach. Navyse,
pripravky z kanabisu preukdzali potenciél na lie¢bu bolesti a inych ochoreni, ako je
epilepsia a spasticita suvisiaca so sklerézou multiplex.

Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie by sa kanabis a kanabisova zivica mali
zaradit do zoznamu stakou uroviiou kontroly, ktord zabrdni poSkodzovaniu
sposobenému uzivanim kanabisu a zaroven nebude prekazkou v pristupe k pripravkom
stvisiacim s kanabisom na lekarske ucely a s nimi suvisiacim vyskumom a vyvojom.
Svetova zdravotnicka organizacia preto dospela k zaveru, Ze zaradenie kanabisu
a kanabisovej zivice do zoznamu IV nie je v stlade s kritériami na zaradenie liekov
do zoznamu IV.

Zuvedeného odportcania nevyplyvaju Ziadne zmeny na Urovni medzinirodnej
kontroly kanabisu a kanabisovej zivice, ked’ze budu aj nad’alej zaradené do Zoznamu
k 1 dohovoru 0 omamnych latkach. Uvedené odportianie nalezite zohl'adiiuje vedecky
vyvoj V tejto oblasti od prvého uvedenia kanabisu a kanabisovej Zivice do dohovoru
o omamnych latkach. Vypustenie kanabisu a kanabisovej Zivice zo Zoznamu IV
k dohovoru o omamnych latkach by prospelo rozvoju kolektivnych vedomosti
0 lie¢ebnych G¢inkoch, ako aj akychkol'vek poskodeniach suvisiacich s kanabisom.

Clenské $taty by preto mali podporit vypustenie kanabisu a kanabisovej Zivice
z0 Zoznamu IV k dohovoru o omamnych latkach.

Podl'a posudenia odborného vyboru Svetovej zdravotnickej organizacie moze latka
delta-9-tetrahydrokanabinol a jeho aktivny sterecizomér dronabinol, ato najmé
V nelegalne ziskanych vysoko Cistych formach, vyvolat’ negativne Uc€inky, zavislost
a potencial zneuZzivania, ktory s prinajmensom rovnako zavazné ako pri kanabise,
ktory je zaradeny do Zoznamu | k dohovoru o omamnych latkach. Latka, ktora by
mohla byt obdobne zneuzita a vyvolat’ podobné negativne ucinky ako latka, ktora je

Od 1. januara 2020 bude tychto 13 ¢&lenskych $tatov ¢lenom Komisie pre omamné latky s hlasovacim
pravom: Belgicko, Ceska republika, Francuzsko, Holandsko, Chorvatsko, Madarsko, Nemecko,
Pol’sko, Rakusko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG _letter ECDD41 recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
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uz zaradena do zoznamov dohovoru o omamnych latkach, byva obvykle zaradena
rovnakym spdsobom ako takato latka. Ked’ze latka delta-9-tetrahydrokanabinol moze
byt zneuzitd podobne ako kanabis a ma podobné negativne uéinky, spiiia kritéria na
zaradenie do Zoznamu | dohovoru o omamnych latkach.

Svetova zdravotnicka organizacia okrem iného dospela k nazoru, Zze zaradenie latky
delta-9-tetrahydrokanabinol do rovnakého dohovoru a zaroven aj do takého istého
zoznamu, ako kanabis, t. . do Zoznamu | k dohovoru 0 omamnych latkach, by znac¢ne
ulah¢ilo vykonavanie kontrolnych opatreni prislusnych dohovorov v ¢lenskych
Statoch. Svetova zdravotnicka organizdcia preto odporucila zaradit’ latku delta-9-
tetrahydrokanabinol a jeho aktivne izoméry do Zoznamu | k dohovoru o omamnych
latkach a pokial’ sa toto odportcanie prijme, vypustit’ ju zo Zoznamu Il k dohovoru
0 psychotropnych latkach.

Z tohto odporacania nevyplyvaju Ziadne zmeny na Urovni medzindrodnej kontroly
latky delta-9-tetrahydrokanabinol a jej aktivneho stereoizoméru dronabinolu. Mohlo
by takisto ul’'ah¢it’ vykonavanie kontrolnych opatreni v ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty by preto mali podporit’ zaradenie latky delta-9-tetrahydrokanabinol a jej
aktivnych izomérov do Zoznamu | k dohovoru o omamnych latkach a pokial’ sa toto
odportcanie prijme, ich vypustenie zo Zoznamu Il k dohovoru o psychotropnych
latkach. Pripadne by sa odporucanie nemalo predlozit' na hlasovanie a malo by sa
vyzadovat’ d’al§ie posudenie Svetovej zdravotnickej organizacie.

Podl'a posudenia odborného vyboru Svetovej zdravotnickej organizacie nevyvolava
latka tetrahydrokanabinol (izoméry delta-9-tetrahydrokanabinolu), ktora je
zaradena do Zoznamu | k dohovoru o psychotropnych latkach, zneuZivanie a nemé
negativne U¢inky podobné Gc¢inkom spojenym s latkou delta-9-tetrahydrokanabinol,
avSak ked’ze je vSetkych Sest’ izomérov z chemického hl'adiska podobnych latke delta-
9-tetrahydrokanabinol, pouzitim beZnych metdd chemickej analyzy je narocné odlisit’
ktorykol'vek z tychto Siestich izomérov od latky delta-9-tetrahydrokanabinol. Navyse,
zaradenie tychto Siestich izomérov do rovnakého dohovoru a zaroven aj rovnakeho
zoznamu, akodelta-9-tetrahydrokanabinol, t. j. do Zoznamu | k dohovoru 0 omamnych
latkach, by znacne ul'ah¢ilo vykondvanie medzinarodnej kontroly latky delta-9-
tetrahydrokanabinol a napomohlo by ¢lenskym Staitom pri vykonavani kontrolnych
opatreni na Udrovni jednotlivych krajin. Svetovd zdravotnicka organizacia preto
odporucila, aby bola latka tetrahydrokanabinol (izoméry delta-9-tetrahydrokanabinolu)
zaradend do Zoznamu |l kdohovoru oomamnych latkach svyhradou prijatia
odporucania Komisie pre omamné latky zaradit’ latku dronabinol a jej stereoizoméry
(delta-9-tetrahydrokanabinol) do Zoznamu | k dohovoru o omamnych latkach a pokial
sa toto odporucanie prijme, aby bola uvedena latka vypustena zo Zoznamu lI
k dohovoru o psychotropnych latkach.

Z tohto odportac¢ania nevyplyvaju ziadne zmeny na Urovni medzinarodnej kontroly
latky tetrahydrokanabinol (izomérov delta-9-tetrahydrokanabinolu). Mohlo by takisto
ul’ah¢it’ vykonéavanie kontrolnych opatreni v ¢lenskych Statoch.

Clenské $taty by preto mali podporit’ zaradenie latky tetrahydrokanabinol (izoméry
delta-9-tetrahydrokanabinolu) do Zoznamu | k dohovoru o omamnych latkach
s vyhradou prijatia odporacania Komisie pre omamné latky zaradit’ latku dronabinol
ajej stereoizoméry (delta-9-tetrahydrokanabinol) do Zoznamul k dohovoru
o omamnych latkach, av pripade, Zze sa uvedené odporacanie prijme podporit
vypustenie latky tetrahydrokanabinol (izoméry delta-9-tetrahydrokanabinolu)
zo Zoznamu | k dohovoru o psychotropnych latkach. Pripadne by sa odporucanie
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nemalo predlozit na hlasovanie a malo by sa vyzadovat d’alSie posudenie Svetovej
zdravotnickej organizacie.

Podl'a posudenia odborného vyboru Svetovej zdravotnickej organizéacie spdsobuju
variabilitu psychoaktivnych vlastnosti vytazkov a tinktar z kanabisu, tak ako je
uvedené v dohovore o omamnych latkach najma rozdielne koncentracie latky delta-9-
tetrahydrokanabinol obsiahnutej v tychto vytaZzkoch a tinktarach. Niektoré vytazky
atinktary z kanabisu, ktoré nemajiu psychoaktivne vlastnosti a obsahujd najma
kanabidiol, maji sI'ubné lieCebné pouzitie. Zodpovednym organom, ktoré vykonavaja
kontrolné opatrenia v jednotlivych krajinach, spésobuje problém skutoénost’, Ze tieto
rozli¢né pripravky s premenlivou koncentraciou latky delta-9-tetrahydrokanabinol sd
kontrolované v ramci tej istej polozky ,,Vytazky a tinktary*, ako aj v ramci rovnakého
zoznamu. NavySe, definicia pripravkov v ramci dohovoru 0 omamnych latkach moze
zahfnat’ vsSetky vyrobky, ktoré su ,,vytazkami a tinktirami‘ kanabisu ako ,,pripravky*
z kanabisu, ako aj ,,pripravky* z dronabinolu a jeho stereoizomérov v pripade, ak by sa
uplatnilo odporucanie vyboru presunit’ dronabinol do Zoznamu | k dohovoru
o omamnych latkach. Svetovd zdravotnicka organizacia preto odporucila vypustit
vyt'azky a tinktlry zo Zoznamu | k dohovoru o omamnych latkach.

Avsak aj bez ohl'adu na objasnenia, ktoré Svetova zdravotnicka organizécia po vydani
tohto odporucania poskytla, preii neexistuje ziadne zjavné oddovodnenie z hl'adiska
verejného zdravia, preto je tazké posudit’ jeho dosledky v celom rozsahu so zretelom
na komplexnost’ systému medzinarodnej kontroly.

Clenské $taty by preto mali prijat’ poziciu, Ze odporu¢anie by sa nemalo predlozit
na hlasovanie amalo by sa vyzadovat dalSie postdenie Svetovej zdravotnickej
organizacie.

Podl'a posudenia odborného vyboru Svetove] zdravotnickej organizacie sa latka
kanabidiol nachddza v kanabise a kanabisovej zivici, ale nema psychoaktivne
vlastnosti a potencial na zneuzitie ¢i vyvolanie zavislosti u uZzivatelov. Nema
vyznamné negativne u¢inky. Okrem iného sa preukazalo, Ze latka kanabidiol je u¢inna
pri zvladani niektorych epileptickych porGch s nastupom v detskom veku,
rezistentnych voci liecbe.

Svetova zdravotnicka organizicia poznamenala, Ze lieky, ktoré nemaju psychoaktivne
ucinky a vyrabaju sa ako pripravky z kanabisovej rastliny, budi obsahovat’ stopové
mnozstva latky delta-9-tetrahydrokanabinol, a pripustila, Ze chemicka analyza latky
delta-9-tetrahydrokanabinol s presnostou na 0,15 % moze byt pre niektoré ¢lenské
Staty naroc¢nd. Svetova zdravotnicka organizécia preto odporucila doplnit’ pozndmku
pod ¢iarou do Zoznamu | k dohovoru oomamnych latkach v zneni: ,,Pripravky
obsahujice prevazne kanabidiol a nie viac ako 0,2 % delta-9-tetrahydrokanabinolu
nepodliehaju medzinarodnej kontrole.*

Toto odporucanie by vSak len znizilo sticasni uroveit kontroly tychto pripravkov.
Stanovenie akéhokol'vek limitu THC pre pripravky obsahujiice prevazne kanabidiol
nie je podloZené vedeckymi dokazmi a znenie odporucania nevyluCuje mozné
rozdielne interpretacie sposobu vypoctu tejto hranice. Rozdielne zaobchadzanie
s kanabidiolom v porovnani s ostatnymi kanabinoidmi nie je oddvodnené anie je
v stllade s existujucou strukturou zoznamov k dohovorom.

Clenské $taty by preto mali prijat’ poziciu, Ze odporGi¢anie by sa nemalo predloZit
na hlasovanie amalo by sa vyzadovat dalSie postdenie Svetovej zdravotnickej
organizacie.
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Podrla postdenia odborného vyboru Svetovej zdravotnickej organizacie sa lieky, ktoré
obsahuju latku delta-9-tetrahydrokanabinol, nespajaju s problémami zneuZivania
a zavislosti a nepouzivaju sa na iné ako lekarske tcéely. NavySe, Svetova zdravotnicka
organizacia uznala, ze tieto pripravky su formulované tak, aby sa s najvicSou
pravdepodobnostou nedali zneuzit, a neexistuje ziadny dokaz o tom, ze sa daju
skuto¢ne zneuzit’ alebo maji negativne ucinky do takej miery, ktora by odovodnovala
stcasnu uroven kontroly stvisiacu so Zoznamom | k dohovoru o omamnych latkach
alebo uroven kontroly suvisiacu so Zoznamom Il k dohovoru o psychotropnych
latkach. Svetova zdravotnicka organizacia teda odporuéila, aby boli ,,pripravky
vyrobené chemickou syntézou alebo kanabisové pripravky, ktoré su zlozené ako
farmaceutické pripravky s jednou alebo viacerymi inymi zlozkami a takym spdsobom,
ze latku delta-9-tetrahydrokanabinol nie je mozné ziskat’ jednoducho alebo v pomere,
ktory by predstavoval ohrozenie verejného zdravia®“, pridané do Zoznamu llI
k dohovoru o omamnych latkach.

Toto odporicanie by vSak so sebou mohlo priniest dodatocné regulacné zatazenie
Clenskych S$tatov. NavySe, znenie odporucania, ktoré sa tyka ,,farmaceutickych*
pripravkov, sa nezaklada na ziadnej definicii v rdmci dohovoru o omamnych latkach
anemusi byt vsllade sterminolégiou EU zavedenou smernicou 2001/83/ES
Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 6. novembra 2001, ktorou sa ustanovuje zakonnik
Spolo&enstva o humannych liekoch®.

Clenské $taty by teda mali podporit’ hlasovanie proti odporGéaniu zaradit’ ,,pripravky
vyrobené chemickou syntézou alebo kanabisové pripravky, ktoré su zlozené ako
farmaceutické pripravky s jednou alebo viacerymi inymi zlozkami a takym spdsobom,
ze latku delta-9-tetrahydrokanabinol (dronabinol) nie je mozné ziskat jednoducho
alebo v pomere, ktory by predstavoval ohrozenie verejného zdravia®“ do Zoznamu Il
k dohovoru o0 omamnych latkach. Pripadne by sa toto odporti¢anie nemalo predlozit’
na hlasovanie amalo by sa vyzadovat dalSie postdenie Svetovej zdravotnickej
organizacie.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie prijat’ v Komisii pre omamné
latky, pretoze rozhodnutia tykajuce sa rozdielnych rozhodnuti o zaradeni kanabisu
a latok pribuznych kanabisu do zoznamov K prislusnym dohovorom OSN mézu
rozhodujiicim sposobom ovplyvnit obsah prava Unie, konkrétne ramcového
rozhodnutia 2004/757/JHA.

Poziciu Unie vyjadria ¢lenské 3taty, ktoré su &lenmi Komisie pre omamné latky,
konajtc spolocne.

Dénsko je viazané ramcovym rozhodnutim 2004/757/JHA v zneni uplatnitelnom do
21.novembra 2018, apreto sa =zaCastiiuje na prijimani auplatiovani tohto
rozhodnutia.

irsko je viazané ramcovym rozhodnutim 2004/757/JHA, apreto sa zulastiiuje na
prijimani a uplatiiovani tohto rozhodnutia.

Spojené kralovstvo nie je viazané ramcovym rozhodnutim 2004/757/JHA, a preto sa
nezcastfiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané a ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

U.v. ES L 311, 28.11.2001, s. 67 — 128.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie na Sestdesiatom trefom zasadnuti Komisie pre
omamne latky od 2. do 6. marca 2020, ked’ bude tento organ vyzvany, aby prijal rozhodnutia
0 zaradeni latok do zoznamov k Jednotnému dohovoru Organizécie Spojenych narodov
o0 omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu z roku 1972 a k Dohovoru Organizacie
Spojenych néarodov o psychotropnych latkach z roku 1971, sa uvéadza v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.

Cldnok 2
Poziciu uvedend v ¢lanku 1 vyjadria Clenské $taty, ktoré st ¢lenmi Komisie pre omamné
latky, konajuc spoloc¢ne.

Cldanok 3

Toto rozhodnutie je ur¢ené ¢lenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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