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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrgrer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne pa det 63. made i Narkotikakommissionen for sa vidt angar optagelsen af
stoffer i bilagene til FN's enkeltkonventionen af 1961 angaende narkotiske midler, som
e@ndret ved 1972-protokollen, og FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer. Det 63.
mgde i Narkotikakommissionen skal finde sted fra den 2.-6. marts 2020.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET

2.1. FN's enkeltkonvention af 1961 angadende narkotiske midler, som @ndret ved
protokollen af 1972, og FN's konvention af 1971 om psykotrope stoffer

De Forenede Nationers (FN's) enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske midler, som
@ndret ved protokollen af 1972 ("konventionen angdende narkotiske midler")*, har til formal
at bekaempe narkotikamisbrug gennem en koordineret international indsats. Der er to former
for indgriben og kontrol, der anvendes sammen. For det fagrste begrensning af besiddelsen,
brugen, handlen med samt distribution, import, eksport, fremstilling og produktion af
narkotiske midler udelukkende til medicinske og videnskabelige formal. For det andet
bekaempelse af ulovlig narkotikahandel gennem internationalt samarbejde for at forhindre og
bekaempe narkotikahandlere.

FN-konvention af 1971 om psykotrope stoffer (“konventionen om psykotrope stoffer")?
fastleegger en international kontrolordning for psykotrope stoffer. Den var en reaktion pa
diversificeringen og udvidelsen af spektret af misbrugsstoffer og indfarte kontrol med en
raekke syntetiske stoffer i overensstemmelse med deres misbrugspotentiale pa den ene side og
deres terapeutiske veerdi pa den anden.

Alle EU-medlemsstater, men ikke Unionen, er part i konventionerne.

2.2. Narkotikakommissionen

Narkotikakommissionen (CND) er en kommission under FN's @konomiske og Sociale Rad
(Ecosoc), og dens opgaver og befgjelser er bl.a. fastlagt i de to konventioner. Den er
sammensat af 53 FN-medlemsstater, som vealges af Ecosoc. | marts 2020 vil 13
medlemsstater veere medlem af CND med ret til at stemme®. Unionen har observatgrstatus i
CND.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af Narkotikakommissionen

CND andrer regelmassigt listen over stoffer, der er knyttet til konventionerne som bilag, pa
grundlag af anbefalinger fra Verdenssundhedsorganisationen (WHQO), som radgives af sit
Ekspertudvalg vedrarende Medicinafhengighed (ECDD).

! De Forenede Nationers traktatsamling, bind 978, nr. 14152.

2 De Forenede Nationers traktatsamling, bind 1019, nr. 14956.

Fra 1. januar 2020 vil fglgende 13 medlemsstater vaere medlem af CND med ret til at stemme: Belgien,
Det Forenede Kongerige, Frankrig, Italien, Kroatien, Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige, Tjekkiet,
Tyskland, Ungarn og @strig.
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Den 24. januar 2019 forelagde WHO seks anbefalinger for FN's generalsekretaer®, som var
udarbejdet pa grundlag af den kritiske gennemgang, der blev foretaget p4 ECDD's 41. made
om cannabis og cannabisrelaterede stoffer.

CND's dagsorden for den 63. mgde, som skal finde sted i Wien fra den 2.-6. marts 2020, vil
maske omfatte et punkt om vedtagelsen af afgarelser om optagelse af disse stoffer i bilagene
til konventionerne.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

/ndringer af bilagene til konventionerne har direkte virkninger for EU-rettens
anvendelsesomrade for sa vidt angar kontrol med narkotika for alle medlemsstater. | artikel 1,
stk. 1, i Radets rammeafgerelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsattelse af
mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig
narkotikahandel og straffene herfor® (“rammeafgorelsen”) fastslds det, at "narkotika" i
forbindelse med rammeafgerelsen er et stof, der er omfattet af konventionen angaende
narkotiske midler eller konventionen om psykotrope stoffer, og et af de stoffer, der er opfart
pa listen i bilaget til rammeafgerelsen. Rammeafgarelsen finder saledes anvendelse pa stoffer,
der er opfart i bilagene til konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope stoffer. Enhver &ndring af bilagene, der er knyttet til konventionerne, bergrer
derfor faelles EU-regler direkte og andrer deres anvendelsesomrade i overensstemmelse med
artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Dette geelder,
uanset om det pagealdende stof allerede er underlagt kontrol i hele Unionen.

Cannabis og cannabisrelaterede stoffer, som var genstand for kritisk gennemgang pa ECDD's
41. mgde og for de seks WHO-anbefalinger fra den 24. januar 2019, er i gjeblikket pa
internationalt niveau underlagt kontrol i medfer af konventionen angaende narkotiske midler
eller konventionen om psykotrope stoffer:

— ""Cannabis og cannabisharspiks' er opfgrt i bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler. "Cannabis og cannabisharpiks” er desuden opfert i bilag IV til
konventionen angaende narkotiske midler, som indeholder stoffer, der anses for
serlig farlige

— Dronabinol (delta-9-tetrahydrocannabinol) er opfert i bilag 11 til konventionen om
psykotrope stoffer

— Tetrahydrocannabinol (isomerer af delta-9-tetrahydrocannabinol) er opfert i bilag |
til konvention om psykotrope stoffer

— "Ekstrakter og tinkturer af cannabis" er opfert i bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler

— ""Cannabidiol-praeparater' er omfattet af kontrollen under punktet "Ekstrakter og
tinkturer af cannabis" i bilag I til konventionen angaende narkotiske midler

— ""Farmaceutiske praeparater af cannabis og dronabinol** er omfattet af kontrollen
af cannabisbaserede praparater i bilag | til enkeltkonvention angaende narkotiske

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1.

5 EUT L 335 af 11.11.2004, s. 8, som endret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/2103 af 15. november 2017 om @ndring af Radets rammeafggrelse 2004/757/RIA med henblik pa
at inkludere nye psykoaktive stoffer i definitionen af "narkotika" og om ophavelse af Radets afgarelse
2005/387/RIA (EUT L 305 af 21.11.2017, s. 12).
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midler eller af kontrollen af preeparater, hvori der anvendes syntetisk delta-9-
tetrahydrocannabinol, i bilag Il til konventionen om psykotrope stoffer.

Kommissionens forslag til Unionens holdning bygger pa de dokumenter, der var tilgengelige
pa mgderne i WHO's Ekspertudvalg vedrgrende Medicinafhengighed, og pa de svar, der blev
afgivet pad CND's 4. og 5. mellemliggende mgde den 24. juni 2019 og den 23. september 2019
af WHO, Det Internationale Kontroludvalg for Narkotiske Midler (INCB) og FN's Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC) inden for deres respektive
mandater®. Der tages ogsa hensyn til udvekslingen med medlemsstaterne i Den Horisontale
Narkotikagruppe og til Det Europeiske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrugs (EMCDDA) arbejde pa omradet.

| Kommissionens forslag til Unionens holdning foreslas det kun at stgtte nogle af WHO's
anbefalinger, som viser, at det videnskabelige kendskab pa omradet nu er starre, og at de ikke
vil fare til en vaesentlig endring af kontrollen med disse stoffer.

Derimod er en raekke af anbefalingerne kendetegnet ved en mangel pa klarhed over de
juridiske og praktiske konsekvenser i form af nye kontrolforanstaltninger eller mangel pa
samme. | Kommissionens forslag til Unionens holdning foreslas det derfor at stemme imod
disse anbefalinger. Som en sekundaer lgsning foreslar Kommissionen, at der ikke stemmes om
de pagaldende anbefalinger, men at WHO anmodes om at foretage en yderligere vurdering.

Det er ngdvendigt, at Radet fastsatter Unionens holdning til CND's mgde, nar der skal treffes
afgerelse om, hvorvidt stofferne skal opferes i bilagene. Pa grund af de begransninger, der er
forbundet med Unionens observatgrstatus, ber en sadan holdning udtrykkes af de
medlemsstater, som er medlemaf CND i marts 2020, og som handler i feellesskab i Unionens
interesse indenfor CND. Unionen er ikke part i disse konventioner, men har enekompetence
pa omradet.

Kommissionen foreslar derfor, at de medlemsstater, der i marts 2020 er medlem af CND, pa
den Europaiske Unions vegne skal udtrykke Unionens holdning pa CND's 63. made for sa
vidt angar optagelsen af stoffer i bilagene til konventionen angaende narkotiske midler og
konventionen om psykotrope stoffer. Det er fjerde gang, at Kommissionen fremsatter et
s&dan forslag til Unionens holdning.” R&det vedtog Unionens holdninger® og gav dermed EU
mulighed for at tale med én stemme pa de foregdende CND-mgder, for sa vidt angar den
internationale opfarelse i bilagene, idet de medlemsstater, som deltog i CND, stemte for
opfarelsen i trad med den vedtagne felles holdning.

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller e&ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

6 Alle spargsmal 0g svar pr. 26. november findes her:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Scheduling_Resource Material/Cannabis/Consul
tations_with WHO Questions _and_Answers 26 November 2019.pdf

! COM(2017) 72 final, COM(2018) 31 final og COM(2018) 862 final. Det bemarkes, at Kommissionen
sidelgbende vil fremlaegge et sarskilt forslag om opfarelsen af nye psykoaktive stoffer.
8 Vedtaget af Radet henholdsvis den 7. marts 2017, den 27. februar 2018 og den 5. marts 2019.
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Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i konventionen®. Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har
retsvirkninger i medfgr af de folkeretlige regler, der gelder for det pageldende organ. Det
omfatter ogsa instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som

“vil kunne f4 afgerende indflydelse pé indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

CND er "et organ nedsat ved en aftale” i henhold til denne artikel, da det er et organ, som er
oprettet af Ecosoc — et organ under De Forenede Nationer — og som har faet overdraget
serlige opgaver ifglge konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om
psykotrope stoffer.

CND's afgarelser vedrgrende opfarelser i bilag er "retsakter, der har retsvirkninger" i
betydningen i artikel 218, stk. 9, i TEUF. Ifglge konventionen angaende narkotiske midler og
konventionen om psykotrope stoffer bliver afgerelser truffet af CND automatisk bindende,
medmindre en part har indgivet afggrelsen til gennemgang hos Ecosoc inden for den
geldende frist'!. Ecosocs afgarelse i sagen er endelig. CND's afgarelser vedrgrende bilag har
ogsa retsvirkning i EU's retsorden som falge af EU-retten, da de vil kunne fa afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, nemlig Radets rammeafgarelse 2004/757/RIA.
Andringer af bilagene til konventionerne har direkte virkninger for denne EU-retsakts
anvendelsesomrade.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

Den patankte retsakts primeere formal og indhold vedrarer ulovlig narkotikahandel.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 83, stk. 1, i TEUF,
som udpeger ulovlig narkotikahandel som en af de strafbare handlinger, der har en
greenseoverskridende dimension, og giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at
fastseette minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene
herfor pa omradet ulovlig narkotikahandel.

4.3. Variabel geometri

| overensstemmelse med artikel 10, stk. 4, i protokol nr. 36 om overgangsbestemmelser, som
er knyttet som bilag til traktaterne, har Det Forenede Kongerige meddelt, at det med hensyn til
retsakter pa omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager, som er vedtaget
inden Lissabontraktatens ikrafttreedelse, ikke godkender Kommissionens og Domstolens

S Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
praemis 64.
10 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61-64.
1 Artikel 3, stk. 7, i konventionen angdende narkotiske midler og artikel 2, stk. 7, i konventionen om
psykotrope stoffer.
4
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befgjelser. Som falge heraf ophgrte Radets rammeafgerelse 2004/757 RIA med at vere
geldende for Det Forenede Kongerige den 1. december 2014*2.

Eftersom CND's afgarelser vedrgrende bilag ikke pavirker felles regler for sa vidt angar
ulovlig narkotikahandel, som Det Forenede Kongerige er bundet af, deltager Det Forenede
Kongerige ikke i vedtagelsen af Radets afgerelse, som fastleegger den holdning, der skal
indtages p& Unionens vegne, nr sadanne afgarelser vedrarende bilag vedtages™.

Danmark er bundet af Radets rammeafgarelse 2004/757/RIA, som er geldende indtil den 21.
november 2018, og hvor det af artikel 1 fremgar, at der ved "narkotika" forstas et stof, der er
omfattet af konventionen angaende narkotiske midler eller konventionen om psykotrope
stoffer.

Eftersom CND's afgerelser vedrgrende bilag pavirker falles regler for ulovlig
narkotikahandel, som Danmark er bundet af, deltager Danmark i vedtagelsen af Radets
afgerelse, som fastleegger den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, nar sadanne
afgarelser vedrgrende bilag vedtages.

4.4, Konklusion

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 83, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ingen virkninger for budgettet.

12 Se punkt 29 pa listen over EU-retsakter vedtaget inden Lissabontraktatens ikrafttreedelse pa omradet

politisamarbejde og retligt samarbejde om straffesager, som i medfer af artikel 10, stk. 4, andet
punktum, i protokol (nr. 36) om overgangsbestemmelser ophgrer med at finde anvendelse pd Det
Forenede Kongerige fra den 1. december 2014 (EUT C 430 af 1.12.2014, s. 17).

Dette forslag vedrarer en afggrelse om fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pd Unionens
vegne pa et made, som finder sted efter Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, medmindre Det
Forenede Kongerige anmoder om en fjerde forleengelse af perioden i henhold til traktatens artikel 50,
som vedtages af Det Europxiske Réad (artikel 50) ved enstemmighed. P& tidspunktet for
Kommissionens vedtagelse af forslaget, er Det Forenede Kongerige dog en medlemsstat. Det betyder, at
de henvisninger, der f.eks. er til en rekke "medlemsstater”, som er medlem af Narkotikakommissionen
osv., 0gsd omfatter Det Forenede Kongerige.

13
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2019/0274 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europeiske Unions vegne pa det 63. made i
Narkotikakommissionen for sa vidt angar optagelsen af stoffer i bilagene til
enkeltkonventionen af 1961 angaende narkotiske midler, som @&ndret ved protokollen af
1972, og konventionen af 1971 om psykotrope stoffer

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 83,
stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) De Forenede Nationers (FN's) enkeltkonvention af 1961 angaende narkotiske midler,
som e&ndret ved protokollen af 1972" ("konventionen angéende narkotiske midler"),
tradte i kraft den 8. august 1975.

2 I henhold til artikel 3 i konventionen angdende narkotiske midler kan
Narkotikakommissionen beslutte at tilfgje stoffer til konventionens bilag.
Kommissionen kan kun andre bilagene i overensstemmelse med anbefalingerne fra
Verdenssundhedsorganisationen (WHO), men den kan ogsa beslutte ikke at foretage
de &ndringer, der anbefales af WHO.

3) FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer (“konventionen om psykotrope
stoffer")? trddte i kraft den 16. august 1976.

4) I henhold til artikel 2 i konventionen om psykotrope stoffer kan
Narkotikakommissionen pa grundlag af anbefalinger fra WHO beslutte at tilfgje
stoffer til konventionens bilag eller at lade dem udgd. Kommissionen har brede
skanshefgjelser til at tage hensyn til gkonomiske, sociale, retlige, administrative og
andre faktorer, men ma ikke handle vilkarligt.

(5) /ndringer af bilagene til begge konventioner har direkte virkninger for EU-rettens
anvendelsesomrade for sa vidt angar kontrol med narkotika. Radets rammeafgarelse
2004/757/RIA® finder anvendelse pé& de stoffer, der er anfart i disse konventioners
bilag. Enhver @ndring af bilagene til konventionerne har saledes direkte virkning for
feelles EU-regler og @ndrer deres anvendelsesomrade i overensstemmelse med artikel
3, stk. 2, i traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade (TEUF).

! De Forenede Nationers traktatsamling, bind 978, nr. 14152.

2 De Forenede Nationers traktatsamling, bind 1019, nr. 14956.

Radets rammeafgarelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastsattelse af mindsteregler for
gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med ulovlig narkotikahandel og straffene herfor
(EUT L 335 af 11.11.2004, s. 8).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Narkotikakommissionen skal pa sit 63. mgde den 2.-6. marts 2020 i Wien vedtage
afgarelser om cannabis og cannabis og cannabisrelaterede stoffer, som allerede er
underlagt kontrol i henhold til konventionen angdende narkotiske midler eller
konventionen om psykotrope stoffer.

Unionen er ikke part i de pageldende FN-konventioner. Den har observatgrstatus i
Narkotikakommissionen, hvor 13 medlemsstater vil veere medlem med ret til at
stemme i marts 2020°. Det er derfor ngdvendigt, at R&det bemyndiger
medlemsstaterne til at udtrykke Unionens holdning om opferelsen af stoffer i bilagene
til konventionen angaende narkotiske midler og konventionen om psykotrope stoffer,
da afgerelserne om den internationale opfarelse af stoffer i konventionernes bilag
hagrer under Unionens enekompetence.

WHO fremsatte den 24. januar 2019° seks anbefalinger som falge af den kritiske
gennemgang, der var blevet foretaget pa det 41. mgde i WHO's Ekspertudvalg
vedrgrende Medicinafhengighed ("WHO-ekspertudvalget™), vedrerende cannabis og
cannabisrelaterede stoffer. Anbefalingerne har ikke til formal at tillade rekreativ brug
af cannabis eller cannabisrelaterede stoffer.

Ifalge WHO-ekspertudvalget er cannabis og cannabisharpiks ikke serlig tilbgjelige
til at give skadelige virkninger i stil med virkningerne af de andre stoffer i bilag 1V til
konventionen angaende narkotiske midler. Derudover har cannabispreparater vist sig
at have terapeutiske muligheder for at kunne behandle smerter og andre
helbredsproblemer, sdsom epilepsi og spasticitet i forbindelse med multipel sklerose.

WHO mener, at cannabis og cannabisharpiks bgr opfgres i bilagene pa et
kontrolniveau, der forhindrer den skade, brugen af cannabis forarsager, og som
samtidig ikke forhindrer adgangen til, forskningen i og udviklingen af
cannabisrelaterede preeparater til medicinsk anvendelse. WHO konkluderede derfor, at
optagelsen af cannabis og cannabisharpiks i bilag IV ikke er i overensstemmelse med
kriterierne for at optage et stof i bilag 1V.

Anbefalingen medfarer ingen &ndring i det internationale kontrolniveau for cannabis
og cannabisharpiks, da de fortsat vil veere omfattet af bilag | til konventionen
angaende narkotiske midler. Der tages i anbefalingen behgrigt hensyn til den
videnskabelige udvikling, der er sket pa omradet, siden cannabis og cannabisharpiks
farste gang blev opfert i konventionen angdende narkotiske midler. Det vil fremme det
generelle kendskab til bade cannabis' terapeutiske nytteveaerdi og eventuelle tilhgrende
skadelige virkninger at lade cannabis og cannabisharpiks udgd af bilag IV til
konventionen angaende narkotiske midler.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at cannabis og cannabisharpiks ber
udga af bilag IV til konventionen angaende narkotiske midler.

Ifalge WHO-ekspertudvalgets vurdering kan delta-9-tetrahydrocannabinol og dets
aktive stereoisomer dronabinol, iser i meget rene former, der er ulovligt fremstillet,
have skadelige virkninger og medfere afhaengighed og risici for misbrug, som er
mindst lige sa store som for cannabis, der er opfart i bilag | til konventionen angaende
narkotiske midler. Et stof, der er tilbgjeligt til at medfere et misbrug og skadelige

Fra 1. januar 2020 vil felgende 13 medlemsstater vaere medlem af CND med stemmeret: Belgien, Det
Forenede Kongerige, Frankrig, Italien, Kroatien, Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige, Tjekkiet,
Tyskland, Ungarn og @strig.

https://www.who.int/medicines/access/controlled-

substances/UNSG_letter ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1.

DA


https://www.who.int/medicines/access/controlled-substances/UNSG_letter_ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1
https://www.who.int/medicines/access/controlled-substances/UNSG_letter_ECDD41_recommendations_cannabis_24Jan19.pdf?ua=1

DA

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

virkninger i lighed med et stof, der allerede er opfert i et bilag til konventionen
angaende narkotiske midler, vil normalt blive opfart pa samme made som et sadant
stof. Da delta-9-tetrahydrocannabinol er tilbgjeligt til at medfgre samme misbrug som
cannabis og har lignende skadelige virkninger, opfylder det kriterierne for at blive
opfert i bilag I til konventionen angaende narkotiske midler.

WHO ndede endvidere frem til, at det vil fremme gennemfarelsen af
kontrolforanstaltningerne i konventionerne 1 medlemsstaterne, hvis delta-9-
tetrahydrocannabinol opfares i samme bilag til neevnte konvention som cannabis, dvs.
bilag I til konventionen angaende narkotiske midler. WHO anbefaler, at delta-9-
tetrahydrocannabinol og dets aktive stereoisomer dronabinol opferes i bilag | til
konventionen angaende narkotiske midler og, hvis anbefalingen vedtages, udgar af
bilag Il til konventionen om psykotrope stoffer.

Anbefalingen medfgrer ingen &ndring af det internationale kontrolniveau for delta-9-
tetrahydrocannabinol og dets aktive stereoisomer dronabinol. Den kan ogsa fremme
gennemfarelsen af kontrolforanstaltninger i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne ber derfor indtage den holdning, at delta-9-tetrahydrocannabinol og
dets aktive stereoisomer dronabinol tilfgjes til bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler og, hvis anbefalingen vedtages, udgar af bilag Il til konventionen
om psykotrope stoffer. Alternativt bgr anbefalingen ikke sattes til afstemning, og
WHO bgr anmodes om at foretage en yderligere vurdering.

Ifalge WHO-ekspertudvalgets vurdering medfarer tetrahydrocannabinol (isomerer
af delta-9-tetrahydrocannabinol), som er opfert i bilag I til konventionen om
psykotrope stoffer, ikke risici for misbrug eller skadelige virkninger i lighed med dem,
der er forbundet med delta-9-tetrahydrocannabinol, men grundet hver af de seks
isomerers kemiske lighed med delta-9-tetrahydrocannabinol, er det meget vanskeligt
at adskille disse seks isomerer fra delta-9-tetrahydrocannabinol ved hjalp af
standardmetoderne for kemisk analyse. Endvidere ville det fremme gennemfgrelsen af
den internationale kontrol af delta-9-tetrahydrocannabinol og hjelpe medlemsstaterne
med gennemfarelsen af kontrolforanstaltningerne pa nationalt plan, hvis disse seks
isomerer bliver omfattet af samme konvention og opferes i samme bilag som delta-9-
tetrahydrocannabinol, dvs. bilag I til konventionen angaende narkotiske midler. WHO
anbefaler derfor, at tetrahydrocannabinol (isomerer af delta-9-tetrahydrocannabinol)
tilfgjes til bilag 1 til konventionen angdende narkotiske midler, forudsat at
Narkotikakommissionen (CND) vedtager anbefalingen om at tilfgje dronabinol og dets
stereoisomerer (delta-9-tetrahydrocannabinol) til bilag 1 til konventionen angaende
narkotiske midler, og, at det, safremt anbefalingen vedtages, udgar af bilag 1 til
konventionen om psykotrope stoffer.

Anbefalingen medfgrer ingen &ndring af det internationale kontrolniveau for
tetrahydrocannabinol (isomerer af delta-9-tetrahydrocannabinol). Den kan ogsa
fremme gennemfarelsen af kontrolforanstaltninger i medlemsstaterne.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at tetrahydrocannabinol (isomerer
af delta-9-tetrahydrocannabinol) skal tilfgjes til bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler, forudsat at CND vedtager anbefalingen om at tilfgje dronabinol og
dets stereoisomerer (delta-9-tetrahydrocannabinol) til bilag | til konventionen
angaende narkotiske midler, og, at det, hvis naevnte anbefaling vedtages, skal udga af
bilag I til konvention om psykotrope stoffer. Alternativt bgr anbefalingen ikke sattes
til afstemning, og WHO bgr anmodes om at foretage en yderligere vurdering.
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Ifalge WHO-ekspertudvalget skyldes variabiliteten i de psykoaktive egenskaber ved
ekstrakter og tinkturer af cannabis, som anfart i konventionen angaende narkotiske
midler, primeert, at der er forskellige koncentrationer af delta-9-tetrahydrocannabinol i
disse ekstrakter og tinkturer. Nogle ekstrakter og tinkturer af cannabis uden
psykoaktive egenskaber og fortrinsvis med cannabidiol har lovende terapeutiske
anvendelser. Det forhold, at forskellige preeparater med en variabel koncentration af
delta-9-tetrahydrocannabinol er omfattet af kontrollen under samme punkt "Ekstrakter
og tinkturer" og er opfert i samme bilag, er en udfordring for de ansvarlige
myndigheder, som gennemfgrer kontrolforanstaltninger i de enkelte lande. Endvidere
kan definitionen af praeparater, der er omfattet af konventionen angaende narkotiske
midler, omfatte alle produkter, der er "ekstrakter og tinkturer" af cannabis som
"preeparater”" af cannabis og, safremt udvalgets anbefaling om at flytte dronabinol til
bilag I til konventionen angaende narkotiske midler faglges, som “praeparater” af
dronabinol og dens sterecisomerer. WHO anbefaler derfor, at ekstrakter og tinkturer
udgar af bilag I til konventionen angaende narkotiske midler.

Uanset at WHO har givet yderligere forklaringer efter at have fremsat sin anbefaling,
er der dog ingen abenlyse hensyn til folkesundheden, der berettiger dette, og det er
vanskeligt fuldt ud at vurdere konsekvenserne, bl.a. hvad angar spegrgsmalet om,
hvorvidt det internationale kontrolsystem er daekkende.

Medlemsstaterne ber derfor indtage den holdning, at anbefalingen ikke sattes til
afstemning, og WHO bgr anmodes om at foretage en yderligere vurdering.

Ifalge  WHO-ekspertudvalgets vurdering findes cannabidiol i cannabis og
cannabisharpiks, men har ingen psykoaktive egenskaber og medfarer ingen risiko for
misbrug eller afhangighed. Det har ingen betydelige skadelige virkninger.
Cannabidiol har desuden vist sig at veere effektivt til at deempe visse former for
behandlingsresistent epilepsi, der indtraeffer i barndommen.

WHO anfgrer, at medicin uden psykoaktive virkninger, som fremstilles som
preeparater af cannabisplanten, vil indeholde spor af delta-9-tetrahydrocannabinol, og
anerkender, at det for nogle medlemsstater kan veere vanskeligt at foretage kemiske
analyser af delta-9-tetrahydrocannabinol med en ngjagtighed pa 0,15 %. WHO
anbefaler derfor, at der indsattes en fodnote i bilag I til konventionen angaende
narkotiske midler med fglgende ordlyd: “Praparater, som primert indeholder
cannabidiol og ikke mere end 0,2 % delta-9-tetrahydrocannabinol, er ikke underkastet
international kontrol."

Sagen er imidlertid den, at anbefalingen vil senke det aktuelle kontrolniveau for disse
preeparater, at fastsettelsen af en THC-graense for praeparater, der primert indeholder
cannabidiol, ikke understattes af videnskabeligt bevis, og at ordlyden af anbefalingen
ikke udelukker, at der kan vere forskellige fortolkninger af den made, en sadan graense
beregnes pa. Den sarlige made at behandle cannabidiol pa i forhold til andre
cannabinoider er ikke berettiget og ikke i overensstemmelse med den made, bilagene
til konventionerne i dag er opbygget pa.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning, at anbefalingen ikke settes til
afstemning, og WHO bgr anmodes om at foretage en yderligere vurdering.

Ifalge WHO-ekspertudvalget er medicin, der indeholder delta-9-tetranydrocannabinol,
ikke forbundet med problemer med misbrug og afhangighed, og de omdirigeres ikke
til andre formal end medicinsk brug. WHO anerkender endvidere, at sadanne
praeparater er formuleret pa en sadan made, at det ikke er sandsynligt, at de vil blive
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misbrugt, og der er ingen tegn pa faktisk misbrug eller skadelige virkninger i et
omfang, der retfeerdigger det aktuelle kontrolniveau, der er forbundet med bilag I i
konventionen angaende narkotiske midler eller med bilag Il til konventionen om
psykotrope stoffer. WHO anbefaler derfor, at "preaeparater fremstillet enten ved
kemisk syntese eller som et preeparat af cannabis, der er sammensat som
farmaceutiske preaeparater med en eller flere ingredienser og pa en sadan made, at
delta-9-tetrahydrocannabinol ikke kan genvindes ved hjeelp af let tilgeengelige midler
eller med et udbytte, der vil udgere en risiko for folkesundheden, tilfgjes itilbilag 11 til
konvention angaende narkotiske midler.

Anbefalingen kunne dog palegge medlemsstaterne en ekstra lovgivningsbyrde.
Endvidere er anbefalingens ordlyd vedrgrende "farmaceutiske™ preeparater ikke baseret
pa nogen defineret term i konventionen angdende narkotiske midler og stemmer
muligvis ikke overens med EU-terminologien i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/83 af 6. november 2001 om oprettelse af en fallesskabskodeks for
humanmedicinske laegemidler®.

Medlemsstaterne bgr derfor indtage den holdning at stemme mod anbefalingen om at
tilfgje “preeparater fremstillet enten ved kemisk syntese eller som et preeparat af
cannabis, der er sammensat som farmaceutiske preeparater med en eller flere
ingredienser og pa en sadan made, at delta-9-tetrahydrocannabinol (dronabinol) ikke
kan genvindes ved hjeelp af let tilgeengelige midler eller med et udbytte, der vil udgere
en risiko for folkesundheden™ til bilag 11 til konvention angdende narkotiske midler.
Alternativt bgr anbefalingen ikke sattes til afstemning, og WHO bgr anmodes om at
foretage en yderligere vurdering.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Narkotikakommissionen ber
fastleegges, da afgerelserne om at opfgre cannabis og cannabisrelaterede stoffer i
bilagene vil kunne fa afgerende indflydelse pd EU-rettens indhold, navnlig
rammeafgarelse 2004/757/RIA.

Unionens holdning skal udtrykkes af de medlemsstater, der er medlem af
Narkotikakommissionen, og som handler i feellesskab.

Danmark er bundet af rammeafgarelse 2004/757/RIA, som var geldende indtil den 21.
november 2018, og deltager derfor i vedtagelsen og anvendelsen af naerveerende
afgarelse.

Irland er bundet af afgerelse 2004/757/RIA og deltager derfor i vedtagelsen og
anvendelsen af naervaerende afgerelse.

Det Forenede Kongerige er ikke bundet af rammeafgerelse 2004/757/RIA og deltager
derfor ikke i vedtagelsen af nzrveerende afgerelse og er ikke bundet af den eller
underlagt dens anvendelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa Narkotikakommissionens 63. mgde
den 2.-6. marts 2020, nar dette organ skal vedtage afggrelser om tilfgjelse af stoffer fil
bilagene til De Forenede Nationers enkeltkonvention af 1961 om narkotiske midler, som
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@ndret ved protokollen af 1972, og til FN-konventionen af 1971 om psykotrope stoffer, er
fastlagt i bilaget til denne afgarelse.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, udtrykkes af de medlemsstater, der er medlem af
Narkotikakommissionen, og som handler i feellesskab.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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