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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.
654/2014 taikymo srities perziiira

1. JVADAS

Si ataskaita susijusi su 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) Nr.654/2014 (toliau — Vykdymo uztikrinimo reglamentas)', kuriuo nustatytos
taisyklés ir tvarka, kuriomis siekiama uztikrinti veiksmingai ir laiku jgyvendinamas
Europos Sajungos teises pagal tarptautinés prekybos susitarimus. Vykdymo uztikrinimo
reglamentu Europos Sajungai suteikiama galimybé sustabdyti jsipareigojimy pagal
Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) steigimo sutartj ir kitus tarptautinius prekybos
susitarimus, jskaitant regioninius ir dviSalius susitarimus, taikyma arba juos atSaukti
priemus sprendimg dél prekybos gin¢y pagal atitinkamg susitarima. Juo Komisijai taip
pat suteikiami jgaliojimai subalansuoti i§ naujo jsipareigojimus pagal PPO susitarimo dél
apsaugos priemoniy 8 straipsnj arba kity tarptautiniy susitarimy nuostatas dél apsaugos
priemoniy ir reaguoti | kity PPO nariy taikomy nuolaidy pakeitimus, kaip numatyta
GATT XXVIII straipsnyje.

SustabdZius jsipareigojimy taikymga arba juos atSaukus, ES prekybos politikos priemonés
gali biti priimtos jgyvendinimo aktu po nagrinéjimo procediiros. Sios priemonés apima i)
tarify nuolaidy taikymo sustabdyma ir naujy arba padidinty muity nustatyma; ii) prekiy
importo kiekybiniy apribojimy jvedimg arba padidinimg taikant kvotas, importo arba
eksporto licencijas ar kitas priemones ir iii) nuolaidy vieSyjy pirkimy srityje taikymo
prekéms, paslaugoms ar tiekéjams sustabdyma.

2. PERZIUROS REIKALAVIMAS

Vykdymo uztikrinimo reglamento 10 straipsnyje Europos Komisijai buvo pavesta
perzitréti reglamento taikymo sritj, visy pirma prekybos politikos priemones, kurios gali
buti priimtos, bei jo jgyvendinimg ir praneSti savo iSvadas Europos Parlamentui ir
Tarybai. 2017 m. liepos mén. atlikus pirming perzitirg (Reglamento 10 straipsnio 2 dalis),
perziiirg pagal Reglamento 10 straipsnio 1 dalj buvo numatyta atlikti 2019 m. liepos 18 d.

Perzitiros metu paaiSkéjo, kad reglamentg reikia 1§ dalies pakeisti. Todel dabar perzitros
ataskaita pateikiama kartu su pasitilymu dél teis¢kiiros procediira priitmamo akto, kuriuo
1§ dalies kei¢iamas Reglamentas.

12014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 654/2014 dél Europos
Sajungos teisiy taikyti tarptautines prekybos taisykles ir uztikrinti Siy taisykliy vykdyma jgyvendinimo
(OL L 189, 2014 6 27, p. 50).
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3.  TAIKYMO SRITIES, PREKYBOS POLITIKOS PRIEMONIU IR VYKDYMO UZTIKRINIMO
REGLAMENTO IGYVENDINIMO PERZIURA

3.1. Reglamento taikymo sritis

Vykdymo uztikrinimo reglamento 3 straipsnyje numatyti atvejai, kai taikomas Vykdymo
uztikrinimo reglamentas ir ES turi teise taikyti atsakomasias priemones. ES gali taikyti
Sias priemones tik 1) priémus privalomg sprendimg dél prekybos gin¢o ES naudai, 2)
kaip perbalansavimo priemones reaguojant j kitos Salies nustatyta apsaugos priemong,
kaip numatyta pagal taikytinas tarptautinés prekybos taisykles, arba 3) kai PPO naré
koreguoja arba atSaukia savo nuolaidas pagal 1994 m. GATT XXVIII straipsnj ir
nesusitariama dél kompensacinio koregavimo.

3.1.1. Tolesni veiksmai po privalomo sprendimo dél prekybos ginco ES naudai
priémimo

Pirma situacija, kai Vykdymo uZtikrinimo reglamentas gali biiti taikomas, yra tada, kai
gin¢y sprendimo procedira PPO arba pagal kitus tarptautinius prekybos susitarimus
baigési privalomo vykdyti sprendimo dé¢l prekybos gin¢o priémimu ir ES jgyja teis¢
sustabdyti jsipareigojimy taikyma dél to, kad pralaiméjusi Salis privalomo sprendimo
nejgyvendina.

Perzitrimuoju laikotarpiu tokio atvejo nebuvo, taciau po to, kai 2019 m. balandzio mén.
PPO nagrinéjamame gince dé¢l bendrovés ,,Boeing™ buvo priimta Apeliacinio komiteto
ataskaita dél atitikties reikalavimams® kurioje patvirtinta, kad Jungtiniy Valstijy
subsidijos bendrovei ,,Boeing® ir toliau daro didel¢ zala bendrovei ,,Airbus®, Komisija
pradéjo vieSas konsultacijas® dél preliminaraus Jungtiniy Valstijy produkty, kuriems
Sajunga gali taikyti atsakomasias priemones, sara3o. Siuo metu vyksta PPO arbitrazas dél
atsakomyjy priemoniy lygio. VieSos konsultacijos yra pirmasis zingsnis siekiant nustatyti
prekybos politikos priemones pagal Vykdymo uZztikrinimo reglamenta.

Kaip gerai zinoma, PPO Apeliacinis komitetas yra atsidires krizin¢je padétyje. Kiek tai
susij¢ su PPO, Reglamentas parengtas remiantis prielaida, kad gin¢y sprendimo
mechanizmas visapusiSkai veiks, jskaitant PPO apeliacinio komiteto perzitirg, po kurios
bus priimtas galutinis privalomas sprendimas. Per pastaruosius dvejus metus dé¢l naujy
Apeliacinio komiteto nariy skyrimo blokavimo kyla vis didesné grésmé Siam tikrumui.
PPO apeliacinis komitetas negali nagrinéti apeliaciniy skundy, kai dalyvauja maZiau nei
trys nariai. Nuo 2019 m. gruodzio 11 d. liko tik vienas Apeliacinio komiteto narys. Taigi
biisimos kolegijos ataskaitos gali biiti apskundZiamos Zinant, kad ginfo sprendimas
Jstrigs, o tai atimty i$ Saliy galimybe, kad bus priimtas galutinis, privalomas sprendimas,
0 jo vykdymas bus uZztikrintas.

Nors ES parengé nenumatyty atvejy priemones kaip laikingjj susitarimg, kuriuo siekiama
atkartoti PPO apeliaciniy skundy nagrinéjimo mechanizmg per arbitrazo procesa,
numatytg PPO susitarimo dél ginfy sprendimo 25 straipsnyje, §is susitarimas néra
automatiskai taikomas ir ES neturi garantijos, kad kita Salis sutiks jj taikyti.

Jungtinés Valstijos. Priemonés, darancios poveikj prekybai dideliais civiliniais orlaiviais. Antrasis
skundas (DS353).

PPO ,Boeing™ gincas: ES paskelbé preliminary JAV produkty, kuriems gali bati taikomos
atsakomosios priemonés, sarasa; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 19 2162

2



Perzitirint Vykdymo uztikrinimo reglamento taikymo sritj, susijusiag su Kkitais
tarptautiniais prekybos susitarimais, nustatyta dar viena problema. PanaSi blokuojamo
ginCy sprendimo padétis gali susidaryti ir pagal kitus prekybos susitarimus, jskaitant
regioninius ir dviSalius susitarimus, jei tre€ioji Salis nebendradarbiauja, kiek bitina, kad
privalomas gincy sprendimo mechanizmas veikty. Pavyzdziui, kai kita Salis nepaskirs
teiséjo ir nebus atsarginio mechanizmo tokiai padéciai iStaisyti, ES negalés pasiekti, kad
bty priimtas privalomas sprendimas, kurio vykdyma buty galima uztikrinti.

Kadangi Vykdymo uztikrinimo reglamentas gali bti taikomas tik po to, kai priimamas
privalomas sprendimas, reglamento tikslas — suteikti ES priemones, bitinas norint
veiksmingai ir greitai reaguoti ] neteisétas treciyjy Saliy priemones ir apsaugoti ES
ekonominius interesus, negali biiti pasiektas. Siekiant spresti Sias problemas reikia
pasalinti minétg spragg ir atnaujinti reglamenta.

3.1.2. Perbalansavimo priemonés atsizvelgiant | treciosios Salies apsaugos priemong

Antra situacija, kai gali buti taikomas Vykdymo uztikrinimo reglamentas, apima
perbalansavimo priemones, kai tre€ioji Salis nustato apsaugos priemon¢ nesusitarusi su
ES dél kompensacijos.

Iki Siol reglamentas Siuo tikslu buvo naudojamas vieng karta, reaguojant 1 2018 m.
Jungtiniy Valstijy nustatytus importo muitus plienui ir aliuminiui. ES nustaté
perbalansavimo priemones — papildomus muity tarifus kai kuriems i§ JAV
importuojamiems  produktams®. Procediriniu pozZitriu jgyvendinimo aktas, kuriuo
nustatytos perbalansavimo priemonés, buvo priimtas i§ viso per du ménesius, t. y. per
PPO steigimo sutartyje nustatyta terming. Vykdymo uztikrinimo reglamentas suteiké ES
galimybe greitai reaguoti ] JAV apsaugos priemones ir apginti ES ekonominius interesus.
Todel galima daryti iSvada, kad Vykdymo uztikrinimo reglamentas pasirodé esas labai
naudingas ir labai svarbi ES reakcijos j JAV plieno ir aliuminio priemones dalis.

3.1.3. Nuolaidy keitimas pagal GATT 1994 XXVIII straipsnj

Trecioji vykdymo uztikrinimo reglamento taikymo situacija — kitos PPO narés atliktas
nuolaidy koregavimas pagal GATT 1994 XXVIII straipsnj, nesusitarus su ES dél
kompensacijos. Perzitirimuoju laikotarpiu tokio atvejo nebuvo. Vis délto reglamentas
galéjo atlikti tam tikrg vaidmenj $ioje srityje, nes vien tai, kad yra reglamentas, rodo
kitoms PPO naréms, kad ES gali pasinaudoti savo teisémis perbalansuoti nuolaidas pagal
XXVIII straipsni, jei nesusitariama deél kompensacijos, o tam taip pat taikomas grieztas
terminas.

3.2.  Prekybos politikos priemonés ir ligsiolinis jgyvendinimas

Vykdymo uzZtikrinimo reglamento 5 straipsnyje pateikiamas atsakomyjy priemoniy,
vadinamyjy prekybos politikos priemoniy, kurias galima taikyti, kai ES turi teis¢ reaguoti
1 kitos Salies prekybos klititis, sgrasas. SaraSe numatytos trijy riiSiy ES priemongs: a)
tarify nuolaidy taikymo sustabdymas ir naujy arba padidinty muity nustatymas; b) prekiy

Sios priemonés nustatytos 2018 m. geguzés 16 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2018/724
dél tam tikry prekybos politikos priemoniy, susijusiy su tam tikrais Jungtiniy Amerikos Valstijy kilmés
produktais (OL L 122, 2018 5 17, p. 14-28), ir 2018 m. birzelio 20 d. Komisijos jgyvendinimo
reglamentu (ES) 2018/886 dél tam tikry prekybos politikos priemoniy, susijusiy su tam tikrais
Jungtiniy Amerikos Valstijy kilmés produktais, ir kuriuo i§ dalies keiiamas Jgyvendinimo
reglamentas (ES) 2018/724 (OL L 158, 2018 6 21, p. 5-18).
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importo ar eksporto kiekybiniy apribojimy jvedimas arba padidinimas ir ¢) nuolaidy
vieSyjy pirkimy srityje taikymo sustabdymas.

Perzitirint §ig reglamento dalj ypac atsizvelgta ] Vykdymo uztikrinimo reglamento
ligSiolinio taikymo atvejus. Kalbant apie papildomus JAV importo muitus plienui ir
aliuminiui, ES j JAV priemones atsaké padidindama importo tarifus tam tikriems i§ JAV
importuojamiems produktams. Reglamentas pasirodé esgs labai veiksmingas tiek laiko
pozitriu (greitai reaguota j JAV priemong ir jgyvendinimo aktas priimtas laikantis
griezty PPO terminy), tiek priemoniy, kurias ES turéjo galimybe taikyti, jvairoveés
poziuriu. ES nustaté¢ atsakomgsias priemones, kuriy dydis atitinka bendrg JAV
priemoniy, dé¢l kuriy taikytas perbalansavimas, verte, taCiau didelés dalies ES
perbalansavimo priemoniy taikymas atidétas trejiems metams nuo JAV muity nustatymo,
kaip reikalaujama PPO susitarimo dél apsaugos priemoniy 8§ straipsnio 3 dalyje. Taip,
kiek tai leidziama pagal PPO susitarima, atkurta abipusiy nuolaidy ir naudos pusiausvyra
JAV ir ES prekybos santykiuose. Tai taip pat patvirtino Vykdymo uztikrinimo
reglamento veiksmingumg, tinkamumg ir svarbg ES gebé¢jimui greitai ir veiksmingai
reaguoti ir ginti savo ekonominius interesus

Kity dviejy risSiy priemonés, kurias leidziama taikyti pagal Vykdymo uztikrinimo
reglamenta, t. y. prekiy importo ar eksporto kiekybiniy apribojimy jvedimas ar
padidinimas ir nuolaidy vieSyjy pirkimy srityje taikymo sustabdymas, dar nebuvo
iSbandytos, taciau jas bus galima naudoti ateityje.

Be to, nors reglamentas neapima kity galimy priemoniy, ypa¢ paslaugy ar intelektinés
nuosavybés srityje, Komisija mano, kad jos pateiktos iSvados 2017 m. ankstyvajame
vertinime pagal Reglamento 10 straipsnio 2 dalj tebegalioja ir Siuo metu. Atliekant Sig
perziiirg konkreciai apZvelgtos prekybos politikos priemonés, kurias galima priimti pagal
Reglaments. Siuo metu Komisija nemato poreikio ir naudos isplésti Reglamenta $iuo
pozitriu. Taip yra visy pirma todel, kad perzZilira parodé, jog Siuo metu, remiantis
ligSioliniu Reglamento taikymu, ES turi pakankamai veiksmingy priemoniy, kad
apsaugoty ES interesus taip pat ir biisimais reglamento taikymo atvejais. Taip pat reikia
priminti, kad pagal reglamenta galimos kity dviejy rusiy priemones, kurios iki Siol
nebuvo taikomos, bet galés biiti taikomos ateityje. Komisija mano, kad svarbu toliau
stebéti ir perziliréti jvairias turimas priemones ir jy naudingumg. Tokia perziiira turéty
biti grindZziama tiek biisimais taikymo atvejais, tiek kitais poky¢€iais, kurie gali turéti
jtakos Vykdymo uZtikrinimo reglamento veiksmingumui platesniu pozitriu.

4. I1SvADA

Apibendrinant galima pasakyti, kad, nors Vykdymo uztikrinimo reglamentas iki S$iol
buvo naudojamas tik vieng karta, jis pasirodé¢ esgs esminé¢ ES ekonominiy interesy
apsaugos priemon¢ reaguojant i treciyjy Saliy nustatytas prekybos kliiitis. Nors §i
praktika buvo riboto pobiidzio, ji parodé, kad Reglamentas leidzia ES greitai ir
veiksmingai reaguoti. Komisija mano, kad ne vien lig§iolinis Reglamento taikymas, bet ir
tai, jog jis yra, turi svarby poveikj, nes tai yra aiSkus Zenklas, kad ES gali apginti savo
teises. Ribotg reglamento taikyma perzitirimuoju laikotarpiu i§ dalies buty galima susieti
su proceduriniu prekybos gincy nagrin€jimo etapu. Vykdymo uztikrinimo etapas yra
labai pazenggs prekybos ginco etapas, kurj pasiekia tik nedaugelis gincy, nes dauguma
gin¢y deramai i§sprendZiami gerokai iki jo.

D¢l PPO institucinés krizés kylantys i$Siikiai, susij¢ su gincy sprendimu, taip pat galimi
gin¢y sprendimo pagal kitus tarptautinius prekybos susitarimus trukumai kelia
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susirtipinimg dél esamo reglamento veiksmingumo. Tod¢l Komisija mano, kad biitina 1§
dalies pakeisti atvejy, kai galima taikyti Vykdymo uztikrinimo reglamenta, aprépti,
siekiant uztikrinti, kad ES galéty veiksmingai ginti savo ekonominius interesus ir
ateityje. Atsizvelgdama | pasiilymg dél pakeitimo Komisija toliau stebés bendra
Reglamento taikymga ir naudinguma.
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