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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A 2014. majus 15-i 654/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyanak
felulvizsgalatarol

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a 2014. majus 15-i 654/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (a
tovabbiakban: a jogérvényesitésrél szolé rendelet)! kapcsolatos, amely szabalyokat és
eljardsokat allapit meg annak biztositasara, hogy az Unid hatékonyan és a kell6 idében
élhessen a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasok altal raruhazott jogaival. A
jogérvényesitésrol szolo rendelet lehetdvé teszi az Eurdpai Unid szamdara, hogy a
Kereskedelmi Vilagszervezetet (a tovabbiakban: WTO) létrehozé egyezmény és mas
nemzetkdzi kereskedelmi megéllapodasok — igy tobbek kozott a regionélis vagy
bilateralis megallapodasok — keretében felmeriilé kereskedelmi vitakban sziiletd6 dontés
nyoman felfliggessze vagy visszavonja az adott megallapodas szerinti kotelezettségeket.
Arra is felhatalmazza a Bizottsagot, hogy helyreallitsa a kotelezettségek egyensulyat a
védintézkedésekr6l szol6 WTO-megéllapodas 8. cikke vagy az egyéb nemzetkozi
megallapodasokban foglalt, védintézkedésekkel kapcsolatos rendelkezések értelmében,
illetve reagaljon arra, ha egy masik WTO-tag a GATT XXVIII. cikke szerint az
engedmenyeit modositja.

A kotelezettségek felfiiggesztése vagy visszavonasa vizsgalobizottsagi eljarast kovetden
elfogadott, unios kereskedelempolitikai intézkedéseket elrendelé végrehajtasi jogi aktus
Utjan torténhet. Ezek az intézkedések az aldbbiakat foglaljdk magukba: .
vamengedmények felfliggesztése, Uj vamok vagy magasabb vamtételek bevezetése; ii. az
arubehozatalra vonatkozd mennyiségi korlatozasok bevezetése vagy fokozéasa kvotak,
behozatali vagy kiviteli engedélyek vagy mas intézkedések forméjaban; valamint iii.
arukra, szolgaltatdsokra vagy szallitokra vonatkozé engedmények felfliggesztése a
kdzbeszerzés terlletén.

2.  FELULVIZSGALATI KOVETELMENY

A jogérvényesitésrol szol0 rendelet 10. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsdg koteles
felulvizsgalni a rendelet hatadlyat — elsésorban a tekintetben, hogy milyen
kereskedelempolitikai intézkedések elfogadasara kertilhet sor —, valamint a rendelet
vegrehajtasat, és jelentést benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A
rendelet 10. cikkének (1) bekezdése szerinti fellilvizsgalatot a 2017 juliusaban végzett
kezdeti feliilvizsgalatot (a rendelet 10. cikkének (2) bekezdése) kovetden 2019. jalius 18-
ara iranyoztak eld.

A felulvizsgalattal egy idében kideriilt, hogy modositani kell a rendeletet. Ennek
megfelelden a feliilvizsgalatrol szo6lo jelentés a rendelet modositidsara iranyulo
jogalkotési javaslattal egyiitt keriil el6terjesztésre.

! Az Eurépai Parlament és a Tanics 654/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) a nemzetkozi

kereskedelmi szabalyok alkalmazésa és érvényesitése terén az Unidra ruhazott jogok gyakorlasarol
(HL L 189., 2014.6.27., 50. 0.).
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3. A JOGERVENYESITESROL SzOLO RENDELET HATALYANAK,
KERESKEDELEMPOLITIKAI INTEZKEDESEINEK ES VEGREHAJTASANAK
FELULVIZSGALATA

3.1. Arendelet hatalya

A jogérvényesitésrél szold rendelet 3. cikke meghatdrozza azokat a helyzeteket,
amelyekben a rendelet alkalmazando, és az EU-nak jogaban all ellenintézkedéseket
alkalmazni. Az EU ellenintézkedéseket csak az alabbi esetekben alkalmazhat: 1.
kereskedelmi vitdban hozott, az EU-nak helyt ado kotelez6 érvényii dontés nyoman, 2.
egy masik orszag Altal bevezetett védintézkedésekre az alkalmazandd nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok alapjan valaszul hozott, az egyensuly helyreallitasat célzé unids
intézkedések céljabol, 3. ha egy WTO-tag az 1994. évi GATT XXVIII. cikke szerint
modositja vagy visszavonja engedményeit anélkil, hogy megallapodas sziletett volna
kompenz&cios kiigazitasokrol.

3.1.1. Kereskedelmi vitdban hozott, az EU-nak helyt ado kitelezé érvényii dontés
nyoman

A jogérvényesitésrdl sz616 rendelet alkalmazasdhoz alapot nyujto elsd helyzet az, amikor
a WTO vagy méas nemzetkozi kereskedelmi megallapodés keretében egy vitarendezeési
eljarasban kotelezd érvényli dontés sziiletik a kereskedelmi vitardl, és ez a dontés jogot
keletkeztet az EU szamara arra, hogy a vesztes fél altali végrehajtas elmaradasa miatt
kotelezettségeket fliggesszen fel.

A feliilvizsgalat targyat képez6 idészakban nem tortént ilyen eset, azonban a WTO-nal
folyamatban 16v3 Boeing-vitardl szol6, fellebbezési testiileti megfelelési jelentés? 2019.
aprilisi elfogadasat kovetben — miutan a jelentés megallapitotta, hogy az Egyesult
Allamok 4ltal a Boeing szaméra nyujtott tamogatsok tovabbra is jelentds kart okoznak
az Airbusnak — a Bizottsag nyilvanos konzultaciét® inditott az Egyesiilt Allamokbol
szarmazd azon termékek eldzetes jegyzékérdl, amelyekre vonatkozoéan az Unid
ellenintézkedéseket hozhat. Az ellenintézkedések szintjével kapcsolatban jelenleg zajlik a
WTO valasztottbirosagi eljarasa. A jogérvényesitésrél szOlo rendelet értelmében a
nyilvanos konzultaciok jelentik az els6 lépést a kereskedelempolitikai intézkedések
bevezetésehez.

Mint ismeretes, a WTO Fellebbezési Testulete valsaghelyzetben van. A rendelet — ami a
WTO-t illeti — egy olyan teljeskortien miikodoképes vitarendezési mechanizmus
elofeltételén alapul (a WTO Fellebbezési Testiiletét is ideértve), amely végleges ¢€s
kotelezd erejii dontéseket képes hozni. Az elmult két évben ezt a bizonyossagot egyre
inkdbb veszélyezteti a Fellebbezési Testllet U tagjaira vonatkozé kinevezések
blokkolasa. A WTO Fellebbezési Testilete nem jarhat el fellebbezési tigyekben haromnal
kevesebb taggal. 2019. december 11-t61 a Fellebbezési Testiiletnek mindossze egy tagja
van. A soron kovetkezé vizsgalobizottsagi jelentések ellen benyujtott fellebbezések igy

Egyesiilt Allamok — A nagy polgari légi jarmiivek kereskedelmét érinté intézkedések — Masodik
panasz (DS353).

WTO Boeing-vita: az EU elGzetes jegyzéket bocsat ki az ellenintézkedések céljabdl figyelembe vehetd
egyesilt &llamokbeli termékekrdl; https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/fi/ip 19 2162
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joghézagot eredményezhetnek, ami megfosztana a feleket a végleges, kotelezd erejli €s
végrehajthaté dontés lehetdségétol.

Bar az EU rendkiviili intézkedéseket dolgozott ki ,,ideiglenes intézkedések” formajaban,
amelyek célja a WTO fellebbviteli mechanizmusanak a WTO vitarendezési egyetertés
25. cikke szerinti valasztottbirosagi eljardson keresztili replikacidja; ezek az
intézkedések nem automatikusak, és az EU nem tudja garantélni, hogy azokhoz a masik
fél is beleegyezését adja.

A jogérvényesitésrdl szolo rendelet hatdlydnak mas nemzetkozi kereskedelmi
megallapodasok Gsszefliggésében torténd feliilvizsgalata egy masik kihivast azonositott.
Mas kereskedelmi — igy tobbek kozott a regionélis vagy bilaterdlis — megéallapodasok
esetében is el6allhat hasonlo, blokkolt vitarendezési helyzet, ha egy harmadik orszag nem
mikodik egyiitt a sziikkséges mértékben ahhoz, hogy miikodéképes legyen a kotelezd
erejii vitarendezési mechanizmus. Péld4ul, amennyiben a maésik fél nem jelol ki
valasztottbirot, és nincs olyan készenléti mechanizmus, amely orvosolhatnd ezt a
helyzetet, az EU nem juthatna olyan kotelezd ereji hatarozat birtokaba, amelyet
érvényesiteni tudna.

Mivel a jogérvényesitésrél szold rendelet kizardlag kotelezé érvényli dontés nyoman
alkalmazhat6, nem teljesitheté a rendelet célkitlizése, amely arra iranyul, hogy az EU-t
felruhdzza a harmadik orszagok jogellenes intézkedéseire valé hatékony és gyors
reagalashoz és az EU gazdasagi érdekeinek védelméhez szilkséges eszkozokkel. E
kihivasok kezelése érdekében orvosolni kell ezt a hidnyossagot és naprakéesszé kell tenni
a rendeletet.

3.1.2. Egy harmadik orszag védintézkedéseire véalaszul hozott, az egyensuly
helyredllitasat célz6 intézkedések

A jogérvényesitésrél szo6lo rendelet alkalmazasahoz alapot nytjt6 méasodik helyzet az
egyensuly helyreéllitasat célzé intézkedéseket foglalja magéaban, amelyek elfogadaséara
akkor kertl sor, ha egy harmadik orszag anélkil vezet be védintézkedést, hogy
kompenzaciorol allapodott volna meg az EU-val.

A rendeletet ez idaig egyetlen alkalommal kellett ebbdl a célbdl alkalmazni, méghozza
2018-ban arra valaszul, hogy az Egyesiilt Allamok behozatali vamokat vetett ki az acélra
és az aluminiumra. Az EU az egyensuly helyreallitasara intézkedéseket vezetett be tobb,
az Egyesiilt Allamokbol behozott termékre kivetett kiegészitd vam formajaban®. Eljarasi
szempontbol az egyensuly helyreallitasat célzo intézkedéseket elrendeld végrehajtasi jogi
aktus elfogadasa Gsszesen két honapot vett igénybe, ami a WTO-egyezmény altal eldirt
hataridének felel meg. A jogérvényesitésrdl sz6l6 rendeletnek kdszonhetden az EU képes
volt gyorsan reagalni az Egyesilt Allamok &ltal bevezetett védintézkedésekre, és
megvédeni az EU gazdasagi érdekeit. Ennélfogva megallapithatd, hogy a
jogérvényesitésrdl szold rendelet rendkivil hasznos eszkdznek bizonyult, és
kulcsfontossagu szerepe volt abban, hogy az EU reagélni tudjon az Egyesiilt Allamok
acélra és aluminiumra vonatkozéan hozott intezkedéseire.

Az intézkedések bevezetése az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szarmaz6 egyes termékekre vonatkozd
egyes kereskedelempolitikai intézkedésekrél szolo, 2018. majus 16-i (EU) 2018/724 bizottsagi
végrehajtasi rendelettel (HL L 122., 2018.5.17., 14. 0.) és az Amerikai Egyesiilt Allamokbél szarmaz6
egyes termékekre vonatkozo6 egyes kereskedelempolitikai intézkedésekrdl, valamint az (EU) 2018/724
végrehajtasi rendelet mddositasarél sz4l6, 2018. junius 20-i (EU) 2018/886 bizottsagi végrehajtasi
rendelettel (HL L 158., 2018.6.21., 5. 0.) tortént.
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3.1.3. Az engedmeényeknek az 1994. évi GATT XXVIII. cikke szerinti modositasa

A jogérvényesitésrol szolo rendelet alkalmazasahoz alapot nyujtd harmadik helyzet az,
amikor egy masik WTO-tag anélkil mddositja az engedményeket az 1994. évi GATT
XXVIII. cikke szerint, hogy kompenzéciorol allapodott volna meg az EU-val. A
felulvizsgalati idészakban nem volt ilyen eset. Mindebben azonban maga a rendelet is
szerepet jatszhatott, hiszen annak puszta Iétezése is azt jelzi a tobbi WTO-tag felé, hogy
az EU élIni tud az egyensuly helyreallitasara vonatkozo, XXVIII. cikk szerinti jogaival,
ha nem sziiletik megallapodas kompenzaciorol, és erre még szigor hataridok is
vonatkoznak.

3.2. Kereskedelempolitikai intézkedések és eddigi végrehajtas

A jogérvényesitésrdl szolo rendelet 5. cikke felsorolja azokat az ellenintézkedéseket,
ugynevezett kereskedelempolitikai intézkedéseket, amelyeket abban az esetben lehet
alkalmazni, ha az EU-nak jogaban all reagalni a masik fél kereskedelmi akadalyaira. A
lista az unids intézkedések alabbi harom tipusat tartalmazza: a) vdmengedmények
felfiggesztése, Uj vamok vagy magasabb vamtételek bevezetése; b) az arubehozatalra
vagy -kivitelre vonatkoz6 mennyisegi korlatozasok bevezetése vagy fokozésa; valamint
c) engedmények felfuiggesztése a kbzbeszerzes terdiletén.

A rendelet e részére iranyulé felllvizsgalat kiemelt figyelmet forditott a
jogérvényesitésrél szold rendelet eddigi alkalmazasara. Az Egyesiilt Allamok altal az
acélra és az aluminiumra kivetett kiegészitd behozatali vamok iligyében az EU az
Egyesult Allamokbol behozott szamos termékre kivetett, megemelt behozatali vamokkal
reagalt az amerikai intézkedésekre. A rendelet nagyon hatékonynak bizonyult mind az
1d6zités, mind pedig az EU rendelkezésére allo intézkedések tekintetében, kiillondsen
azéltal, hogy gyorsan reagalt az Egyesiilt Allamok intézkedéseire, és betartotta a
veégrehajtasi jogi aktus elfogadasara vonatkozd szoros WTO-hataridéket. Az EU az
egyensuly helyreallitasdval érintett amerikai intézkedések 0Osszértékének megfeleld
0sszegben vezetett be ellenintézkedéseket, az egyensuly helyredllitasat célzd unids
intézkedések jelent6s részének alkalmazasat azonban az amerikai vamok kivetésétol
szamitva harom évvel elhalasztotta, amint azt a védintézkedésekrdl szolo WTO-
megallapodas 8. cikkének (3) bekezdése is elbirja. Ez a WTO-egyezmény altal
megengedett mértékben helyreallitotta a kdlecsonds engedmények és elényok egyensulyat
az Egyesiilt Allamok és az EU kozotti kereskedelmi kapcsolatokban. Ez szintén
megerdsitette a jogérvényesitésrdl szoldo rendelet eredményességét, alkalmassagat és
jelentéségét az EU arra iranyuld képessége szempontjabol, hogy gyorsan és hatékonyan
reagalhasson és megvédhesse gazdasagi érdekeit.

A jogérvényesitésrdl szolo rendelet altal lehetdvé tett masik két intézkedéstipus — az
arubehozatalra vagy -kivitelre vonatkoz6 mennyiségi korlatozasok bevezetése vagy
fokozasa, illetve engedmények felfliggesztése a kozbeszerzés teriileten — tesztelésére meg
nem keriilt sor, de azok a jovdben is alkalmazhatok lesznek.

Ezenfelil, bar a rendelet nem hataroz meg mas lehetséges intézkedéseket, kilondsen a
szolgéltatasok és a szellemi tulajdon terlletén, a Bizottsag megitélése szerint a rendelet
10. cikkének (2) bekezdése szerinti, 2017. évi kezdeti feliilvizsgalataban szerepld
értékelése valtozatlanul érvényes ebben a szakaszban. Ez a felulvizsgalat kifejezetten a
rendelet alapjan elfogadhatd kereskedelempolitikai intézkedésekre iranyult. A Bizottsag
jelen pillanatban nem tartja szikségesnek és hasznosnak a rendelet kiterjesztését e
tekintetben. Ez kulondsen azért van igy, mert a felulvizsgalat kimutatta, hogy jelenleg és
a rendelet eddigi alkalmazasa alapjan elegendd szamu hatékony intézkedés all az EU
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rendelkezésére ahhoz, hogy a rendelet jovObeli alkalmazasa soran is megvédhesse
érdekeit. Emlékeztetni kell arra is, hogy a rendelet lehetévé tesz két masik
intézkedéstipust is, amelyek alkalmazasara eddig még nem Kkeriilt sor, viszont a jovOben
is rendelkezésre allnak majd. A Bizottsdg fontosnak tartja a rendelkezésre allé
intézkedések és azok hasznossaganak nyomon kovetéset és felllvizsgalatat. Az ilyen
felllvizsgalatnak az alkalmazas jovObeli esetein és mas olyan fejleményeken kell
alapulnia, amelyek tagabb Gsszefliggésben hatassal lehetnek a jogérvényesitésrdl szolo
rendelet hatékonységara.

4, KOVETKEZTETES

Kovetkezésképpen elmondhatd, hogy a jogérvényesitésr6l szolo rendelet — jollehet ez
idaig csak egyszer kellett alkalmazni — alapveté eszkdznek bizonyult az EU gazdasagi
érdekeinek védelmére a harmadik orszagok altal bevezetett kereskedelmi akadalyokkal
szemben. Bar alkalmazasa korlatozott, a gyakorlat azt bizonyitja, hogy a rendelet létezése
gyors ¢s hatékony reagalast tesz lehetové az EU szamara. A Bizottsag megitélése szerint
a rendelet eddigi alkalmazisan tul puszta létezésének is jelentds hatasa van, mivel
hatarozott (izenetet kozvetit arrol, hogy az EU képes jogainak védelmére. A rendelet
feliilvizsgalati idészakon beliili korlatozott alkalmazasa — részben — azon mulhatott, hogy
a kereskedelmi vitdk mely eljarasi szakaszban jartak. A jogérvényesitési szakasz mar
nagyon el6rehaladott szakaszt jelent a kereskedelmi vitakban, és ebbe a szakaszba csak
kevés vita jut el, mivel a legtobb joval korabban sikeresen rendezddik.

A WTO-n belul a vitarendezéssel kapcsolatban kialakult intézményi valsadg kapcsan
felmeriil6, valamint az egyéb nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasok keretein beliili
vitarendezés lehetséges hidnyossagai aggalyokat vetnek fel azt illetden, hogy kell6en
eredményes-e a rendelet a jelenlegi formajaban. A Bizottsag ezért sziikségesnek tartja a
jogérvényesitésrél szolo rendelet alkalmazédsdhoz alapot nyuajtdo helyzetek korének
modositasat, hogy az EU a jovOben is képes legyen hatékonyan megvédeni gazdasagi
érdekeit. A modositasi javaslattal 6sszhangban a Bizottsag tovabbra is figyelemmel fogja
kisérni a rendelet altalanos alkalmazésat €s hasznossagat.



	1. Bevezetés
	2. Felülvizsgálati követelmény
	3. A jogérvényesítésről szóló rendelet hatályának, kereskedelempolitikai intézkedéseinek és végrehajtásának felülvizsgálata
	3.1. A rendelet hatálya
	3.1.1. Kereskedelmi vitában hozott, az EU-nak helyt adó kötelező érvényű döntés nyomán
	3.1.2. Egy harmadik ország védintézkedéseire válaszul hozott, az egyensúly helyreállítását célzó intézkedések
	3.1.3. Az engedményeknek az 1994. évi GATT XXVIII. cikke szerinti módosítása

	3.2. Kereskedelempolitikai intézkedések és eddigi végrehajtás

	4. Következtetés

