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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie dotyczy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. (,,rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw
Unii”)!, ktére ustanawia zasady iprocedury wcelu zapewnienia skutecznego
I terminowego wykonywania praw Unii Europejskiej wynikajacych z migdzynarodowych
umow handlowych. Rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii uprawnia Unig
Europejskg do zawieszenia lub wycofania zobowigzan zgodnie z porozumieniem
ustanawiajacym Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz innymi miedzynarodowymi
umowami  handlowymi, wtym umowami regionalnymi i dwustronnymi po
rozstrzygnigciu sporow handlowych w ramach odpowiedniej umowy. Rozporzadzenie to
uprawnia réwniez Komisj¢ do przywrdcenia réwnowagi zobowigzan zgodnie z art. 8
Porozumienia WTO w sprawie $rodkéw ochronnych lub zgodnie z postanowieniami
dotyczacymi zabezpieczen zawartych w innych umowach migdzynarodowych, a takze do
reagowania na zmiany koncesji stosowane przez innych czionkow WTO, jak
przewidziano w art. XXVIII GATT.

Zawieszenie lub wycofanie zobowigzan moze doprowadzi¢ do przyjecia przez UE
srodkow w ramach polityki handlowej w drodze aktu wykonawczego po zakonczeniu
procedury sprawdzajacej. Srodki te obejmuja (i) zawieszenie koncesji taryfowych oraz
natozenie nowych lub zwigkszonych cel; (i1) wprowadzenie lub zwigkszenie ograniczen
ilosciowych dotyczacych przywozu towarow, w formie kontyngentdw, pozwolen na
przyw6z lub wywoéz lub innych $rodkow; oraz (iii) zawieszenie koncesji — w odniesieniu
do towarow, ustug lub dostawcoéw — w dziedzinie zamowien publicznych.

2.  WYMOG DOKONANIA PRZEGLADU

Zgodnie zart. 10 rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii Komisja
Europejska miata za zadanie dokonaé przegladu zakresu stosowania rozporzadzenia,
w szczegblnosci §rodkow polityki handlowej, ktore moga zostaé przyjete, oraz jego
wdrozenia, a takze przedstawi¢ swoje ustalenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Po wstepnym przegladzie (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia), ktory miat miejsce w lipcu
2017 r., przeglad na podstawie art. 10 ust. 1 rozporzadzenia zaplanowano na 18 lipca
2019r.

W momencie przeprowadzania przegladu okazato si¢, ze konieczne sg zmiany
w rozporzadzeniu. W zwigzku z tym sprawozdanie w sprawie przegladu przedstawia sig
wraz z wnioskiem ustawodawczym dotyczacym zmiany rozporzadzenia.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 654/2014 z dnia 15 maja 2014 r. dotyczace

wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego
(Dz.U. L 189z 27.6.2014, s. 50).
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3. PRZEGLAD ZAKRESU STOSOWANIA, SRODKOW POLITYKI HANDLOWEJ ORAZ
WDROZENIA ROZPORZADZENIA DOTYCZACEGO WYKONYWANIA PRAW UNII

3.1. ZakKres stosowania rozporzadzenia

W art. 3 rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii przewidziano sytuacje,
w ktorych rozporzadzenie ma zastosowanie, a UE ma prawo zastosowac srodki zaradcze.
UE moze stosowac¢ takie $srodki wytacznie (1) w nastepstwie wigzacego rozstrzygnigcia
sporu handlowego na rzecz UE, (2) do celow S$rodkow roéwnowazagcych UE
w odpowiedzi na $rodek ochronny wprowadzony przez inne panstwo, jak przewidziano
W obowigzujacych mig¢dzynarodowych przepisach dotyczacych handlu, lub (3)
w przypadku gdy czionek WTO zmienia lub wycofuje swoje koncesje na mocy art.
XXV GATT 1994 i nie uzgodniono zadnych wyroéwnan.

3.1.1. W nastepstwie wigzgcego rozstrzygniecia sporu handlowego na rzecz UE

Pierwsza sytuacja, w ktorej mozna zastosowaé rozporzadzenie dotyczace wykonywania
praw Unii, ma miejsce wowczas, gdy procedura rozstrzygania sporéw w ramach WTO
lub w ramach innych mi¢dzynarodowych umow handlowych doprowadzita do wigzacego
rozstrzygnigcia sporu handlowego, ktére uprawnia UE do zawieszenia zobowigzan
w zwigzku z brakiem wdrozenia przez stron¢ przegrywajaca.

W  okresie objetym przegladem, w zwigzku zprzyjeciem w kwietniu 2019r.
sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie zgodnosci w toczacym si¢ postgpowaniu
wramach WTO dotyczacym przedsicbiorstwa Boeing?, w ktérym potwierdzono, ze
subsydia udzielone przez Stany Zjednoczone na rzecz przedsigbiorstwa Boeing nadal
powoduja znaczace szkody przedsiebiorstwu Airbus, Komisja rozpoczeta konsultacje
publiczne® w sprawie wstepnego wykazu produktow ze Stanéw Zjednoczonych,
w odniesieniu do ktérych Unia moze zastosowaé $rodki zaradcze. Arbitraz WTO
W sprawie poziomu $rodkow zaradczych jest obecnie w toku. Konsultacje publiczne sa
pierwszym krokiem na drodze do wprowadzenia srodkéw polityki handlowej na mocy
rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii.

Jak wiadomo Organ Apelacyjny WTO znajduje si¢ obecnie w sytuacji Kryzysowej.
Rozporzadzenie zostalo opracowane, w odniesieniu do WTO, w oparciu 0 zatozenie
w pelni  funkcjonujgcego mechanizmu rozstrzygania sporéw, w tym przegladu
dokonywanego przez Organ Apelacyjny WTO, ktéry prowadzi do ostatecznego
| wigzacego rozstrzygnigcia. W ciggu ostatnich dwoch lat mechanizm ten jest w coraz
wigkszym stopniu zagrozony przez zablokowanie wyznaczenia nowych cztonkow
Organu Apelacyjnego. Organ Apelacyjny WTO nie moze pracowaé¢ nad odwotaniami,
w sktadzie mniejszym niz trzech czlonkow. Od dnia 11 grudnia 2019 r. Organ
Apelacyjny sktada si¢ tylko z jednego cztonka. W zwigzku z tym przyszte sprawozdania
zespolu orzekajacego moga by¢ przedmiotem odwotan ,w prézni¢”, CcO
uniemozliwiatloby wydanie ostatecznej, wigzacej i wykonalnej decyzji.

UE opracowata $rodki awaryjne w formie ,,porozumienia przejsciowego”, ktére ma na
celu zastgpienie mechanizmu odwotawczego WTO za pomocg procedury arbitrazu na

2 Stany Zjednoczone — Srodki wptywajace na handel duzymi cywilnymi statkami powietrznymi — druga

skarga (DS353).

Spoér wramach WTO dotyczacy przedsiebiorstwa Boeing: UE publikuje wstepny wykaz
amerykanskich  produktow,  ktéore  miatlyby  zosta¢  objete  Srodkami  zaradczymi,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162
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podstawie art. 25 Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie
sporéw w ramach WTO, jednak porozumienie to nie jest automatyczne, a UE nie ma
gwarancji, ze druga strona wyrazi zgod¢ na jego zastosowanie.

Przeglad zakresu stosowania rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii
odnoszacego si¢ do innych migdzynarodowych umoéw handlowych pozwolit na
zidentyfikowanie takze innego wyzwania. Podobna sytuacja zablokowanego
mechanizmu rozstrzygania sporow moze pojawi¢ si¢ rowniez w ramach innych uméw
handlowych, wtym umoéw regionalnych i dwustronnych, jezeli pafnstwo trzecie nie
podejmuje niezbednej wspotpracy, dzieki ktorej moze funkcjonowac wigzacy mechanizm
rozstrzygania sporéw. Przyktadowo, jezeli druga strona nie powota arbitra, a w arbitrazu
nie przewidziano mechanizmu alternatywnego, UE niec bedzie w stanie uzyskaé
wigzacego 1 wykonalnego orzeczenia.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii moze by¢
stosowane wylacznie po wydaniu wigzacego orzeczenia, cel tego rozporzadzenia, jakim
jest wyposazenie UE w instrumenty niezbedne do skutecznego i szybkiego reagowania
na nielegalne $rodki wprowadzane przez panstwa trzecie oraz ochrona interesow
gospodarczych UE, nie moze zosta¢ osiagnigty. Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom,
nalezy zajac si¢ ta kwestig i dokona¢ aktualizacji rozporzadzenia.

3.1.2. Srodki rownowazgce w odpowiedzi na srodki ochronne wprowadzone przez
panstwo trzecie

Druga sytuacja, w ktorej rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii moze zosta¢
zastosowane, to wprowadzenie $rodkow rownowazacych, w przypadku gdy panstwo
trzecie wprowadza $rodek ochronny bez porozumienia z UE w sprawie wyrdwnania.

Do tej pory rozporzadzenie zostalo wykorzystane w tym celu tylko raz, mianowicie
w odpowiedzi na natozone przez Stany Zjednoczone w 2018 r. cta przywozowe na stal
i aluminium. UE wprowadzita srodki rOwnowazgce w postaci dodatkowych cet na szereg
produktow przywozonych z USA®. Z proceduralnego punktu widzenia przyjecie aktu
wykonawczego wprowadzajacego srodki rownowazace trwato tacznie dwa miesigce, co
bylo terminem wyznaczonym w porozumieniu WTO. Dzigki rozporzadzeniu
dotyczacemu wykonywania praw Unii UE byla w stanie szybko zareagowac na $rodki
ochronne USA i chroni¢ interesy gospodarcze UE. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢,
ze rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii okazato si¢ bardzo przydatne
i stanowito kluczowy element reakcji UE na $rodki zastosowane przez USA
w odniesieniu do stali i aluminium.

3.1.3. Zmiana koncesji na mocy art. XXVIII GATT 1994
Trzecia sytuacja, w ktorej rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii moze

zosta¢ zastosowane, to zmiana koncesji przez cztonka WTO na podstawie art. XXVIII
GATT 1994 bez porozumienia z UE w sprawie wyrownania. W okresie objetym

Srodki te zostaly wprowadzone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/724 z dnia 16
maja 2018 r. w sprawie niektorych $rodkow polityki handlowej dotyczacych niektorych produktow
pochodzacych ze Standéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 122 z17.5.2018, s.14-28) oraz
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/886 z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
niektorych §rodkow polityki handlowej dotyczacych niektorych produktow pochodzacych ze Standow
Zjednoczonych Ameryki oraz zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/724 (Dz.U.
L 158 z 21.6.2018, s. 5-18).



przegladem zaden taki przypadek nie mial miejsca. Rozporzadzenie moglo jednak
odegrac role w tej dziedzinie, poniewaz samo jego istnienie sygnalizuje innym cztonkom
WTO, ze UE jest gotowa korzysta¢ ze swoich praw w zakresie rOwnowazenia na mocy
art. XXVIII, jezeli nie zostanie zawarte porozumienie w sprawie wyrdéwnania ze $Scistym
terminem wykonania.

3.2. Dotychczasowe Srodki polityki handlowej i ich wdrazanie

Art. 5 rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii zawiera wykaz $rodkow
zaradczych, zwanych S$rodkami polityki handlowej, ktére moga by¢ stosowane
w przypadkach gdy UE ma prawo reagowa¢ na bariery handlowe wprowadzone przez
druga strone. W tym wykazie przewidziano trzy rodzaje srodkow UE, a mianowicie: a)
zawieszenie koncesji celnych oraz nalozenie nowych lub zwigkszonych cetl; b)
wprowadzenie lub zwigkszenie ograniczen iloSciowych dotyczacych przywozu lub
wywozu towardw; oraz ¢) zawieszenie koncesji w dziedzinie zamowien publicznych.

Przeglad tej czeSci rozporzadzenia uwzglgdnial w szczego6lno$ci dotychczasowe
stosowanie rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii. W zwigzku
z zastosowaniem przez USA dodatkowych cet przywozowych na stal i aluminium, UE
odpowiedziata na te $rodki zwickszeniem cel przywozowych na szereg produktow
przywozonych z USA. Rozporzadzenie okazato si¢ bardzo skuteczne zarowno pod
wzgledem termindw — W szczegdlnosci poprzez szybkie reagowanie na $rodek
zastosowany przez USA oraz dotrzymanie napigtych termindw WTO na przyjecie aktu
wykonawczego — jak i zakresu $rodkow, ktorymi dysponuje UE. UE zastosowata srodki
zaradcze w wysokosci catkowitej wartoéci $rodkow wprowadzonych przez Stany
Zjednoczone bedacych przedmiotem réwnowazenia, przy czym zastosowanie znacznej
czesci unijnych $rodkow roéwnowazacych przetozono na trzy lata po wprowadzeniu
amerykanskich cel, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 3 Porozumienia WTO w sprawie
srodkow ochronnych. Przywrdcito to, w zakresie, w jakim pozwala na to porozumienie
WTO, rownowage wzajemnych koncesji i korzysci w stosunkach handlowych miedzy
USA a UE. Potwierdzito to rowniez skutecznos¢, przydatnos¢ i znaczenie rozporzadzenia
dotyczacego wykonywania praw Unii dla szybkiego i skutecznego reagowania oraz
obrony przez UE jej intereséw gospodarczych.

Pozostate dwa rodzaje $rodkéw dozwolone na mocy rozporzadzenia dotyczacego
wykonywania praw Unii — wprowadzenie lub zwigkszenie ograniczen ilo§ciowych
dotyczacych przywozu lub wywozu towardw oraz zawieszenie koncesji w dziedzinie
zamoOwien publicznych — nie zostaly jeszcze przetestowane, ale moga zosta¢ zastosowane
W przysztosci.

Ponadto, chociaz rozporzadzenie nie obejmuje innych mozliwych $rodkow,
w szczegblnosci w dziedzinie ustug lub wiasnosci intelektualnej, Komisja uwaza, ze jej
ocena W ramach wstepnej oceny przeprowadzonej w 2017 r. zgodnie z art. 10 ust. 2
rozporzadzenia pozostaje wazna na tym etapie. Przeglad ten dotyczyt konkretnie
srodkow polityki handlowej, ktore moga zosta¢ wprowadzone na mocy rozporzadzenia.
Obecnie Komisja nie widzi potrzeby iuzyteczno$ci rozszerzenia przepisow
rozporzadzenia w tym zakresie. Jest tak w szczegdlnosci dlatego, ze przeglad wykazal, ze
obecnie 1w oparciu 0 dotychczasowe stosowanie rozporzadzenia, UE dysponuje
wystarczajacg liczbg skutecznych $rodkow majacych na celu ochrone intereséw UE
réwniez w przysztych przypadkach stosowania rozporzadzenia. Nalezy rowniez
przypomnie¢, ze na mocy rozporzadzenia mozliwe sg dwa inne rodzaje §rodkéw, ktore
dotychczas nie zostaly zastosowane, ale moga zostaé zastosowane w przysztosci.



Komisja uwaza, ze nalezy nadal monitorowac 1 weryfikowac¢ zakres dostepnych srodkow
Iich przydatno$¢. Taki przeglad powinien opiera¢ si¢ zarowno na przyszitych
przypadkach stosowania, jak 1 na zmianach sytuacji, ktore moga mie¢ wplyw na
skuteczno$¢ rozporzadzenia dotyczacego wykonywania praw Unii w Szerszym
kontekscie.

4, WNIOSKI

Podsumowujac, rozporzadzenie dotyczace wykonywania praw Unii, mimo ze do tej pory
zastosowane tylko raz, okazalo si¢ istotnym instrumentem ochrony interesow
gospodarczych UE w reakcji na bariery handlowe wprowadzane przez panstwa trzecie.
Mimo ograniczonego stosowania, praktyka pokazata, ze dzigki rozporzadzeniu Unia
moze reagowac szybko 1 skutecznie. Komisja uwaza, ze niezaleznie od dotychczasowego
stosowania rozporzadzenia samo jego istnienie wywiera istotne skutki, poniewaz stanowi
mocny sygnat gotowosci UE do obrony swoich praw. Ograniczone stosowanie
rozporzadzenia w okresie objetym przegladem mozna czgéciowo przypisaé stadium
postgpowania, w ktorym znajdowatly sie spory handlowe. Etap egzekwowania jest bardzo
zaawansowanym etapem sporéw handlowych, do ktorego dochodza tylko nieliczne
spory, jako ze wigkszo$¢ znich rozstrzygana jest w sposob zadowalajacy duzo
wczesniej.

Pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane z Kryzysem instytucjonalnym w WTO w zakresie
rozstrzygania sporéw, jak rowniez mozliwe stabe punkty w zakresie rozstrzygania
sporow w ramach innych migdzynarodowych umoéw handlowych budza obawy co do
skuteczno$ci rozporzadzenia w jego obecnym ksztalcie. W zwigzku ztym Komisja
uwaza, ze nalezy zmieni¢ zakres stosowania rozporzadzenia dotyczacego wykonywania
praw Unii, tak aby zapewnié, ze UE bedzie w stanie skutecznie broni¢ swoich intereséw
gospodarczych rowniez w przysziosci. Zgodnie z wnioskiem w sprawie zmiany
rozporzadzenia Komisja bedzie nadal monitorowac¢ sposoby wykorzystania 1 przydatnos$¢
rozporzadzenia.
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