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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Preskimanie rozsahu posobnosti nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EUV) ¢&. 654/2014 z 15. maja 2014

1. Uvob

T4to sprava sa tyka nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 654/2014
z 15. méja 2014 (d’alej len ,,nariadenie o presadzovani*)', v ktorom sa stanovuji pravidla
apostupy na zaistenie uc¢inného a v¢asného uplatiiovania prav Eurdpskej tnie podla
medzindrodnych obchodnych dohéd. Nariadenie o presadzovani umozituje Europske;
unii pozastavit' alebo odvolat’ zavizky vyplyvajuce z dohody o zaloZzeni Svetovej
obchodnej organizécie (WTO) az inych medzinarodnych obchodnych dohéd vratane
regionalnych a dvojstrannych dohéd v nadvaznosti na rozhodnutie obchodnych sporov
podla prislusnej dohody. Nariadenie takisto splnomocnuje Komisiu, aby vyrovnavala
zavazky vsulade sc¢lankom 8 Dohody WTO o ochrannych opatreniach alebo
s ustanoveniami tykajucimi sa ochrannych opatreni v inych medzinarodnych dohodéch
a aby reagovala na zmeny koncesii, ktoré uplatiiuju ini ¢lenovia WTO, ako sa stanovuje
Vv ¢lanku XXVIII GATT.

Pozastavenie alebo odvolanie zavizkov moze viest’ k opatreniam obchodnej politiky EU,
ktoré sa prijmd formou vykonavacieho aktu na zéklade postupu preskimania. Tieto
opatrenia zahffiaji: 1) pozastavenie colnych koncesii a uloZenie novych alebo vysSich
ciel; 11) zavedenie alebo zvySenie mnoZstvovych obmedzeni na dovoz tovaru
prostrednictvom kvét, dovoznych alebo vyvoznych licencii ¢i inych opatreni, a iii)
pozastavenie koncesii tykajucich sa tovaru, sluzieb alebo dodavatel'ov v oblasti
verejného obstaravania.

2. POZIADAVKA PRESKUMANIA

V ¢lanku 10 nariadenia o presadzovani dostala Eurdpska komisia za ulohu preskiimat’
rozsah pbsobnosti nariadenia, a to najmé opatrenia obchodnej politiky, ktoré mézu byt
prijaté, ako aj jeho vykonavanie, apodat spravu o svojich zisteniach Eurdpskemu
parlamentu a Rade. Po pociato¢nom preskiimani (¢lanok 10 ods. 2 nariadenia), ktoré sa
uskutocnilo vjuli 2017, bolo preskimanie podla ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia
naplanované na 18. jula 2019.

V case, ked’ sa uskutocnilo preskimanie, sa ukazalo, Ze nariadenie je potrebné¢ zmenit'.
Sprava o preskimani sa preto teraz predklada spolu s legislativnym navrhom na zmenu
nariadenia.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 654/2014 z 15. maja 2014 o vykone prav Unie na

G¢ely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu (U. v. EU L 189, 27.6.2014,
s. 50).
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3. PRESKUMANIE ROZSAHU POSOBNOSTI, OPATRENI OBCHODNEJ POLITIKY
A VYKONAVANIA NARIADENIA O PRESADZOVANI

3.1. Rozsah posobnosti nariadenia

V ¢lanku 3 nariadenia o presadzovani sa stanovuju situacie, v ktorych sa toto nariadenie
uplatiiuje, pricom EU ma pravo uplatnit’ protiopatrenia. EU méze tieto opatrenia uplatnit’
len 1. v nadvéznosti na zavazné rozhodnutie obchodného sporu v prospech EU; 2. na
Ggely vyrovnavacich opatreni EU v reakcii na ochranné opatrenie, ktoré uloZila ind
krajina, podl'a platnych pravidiel medzinarodného obchodu, alebo 3. ked’ ¢len WTO
zmeni alebo odvold svoje koncesie podla c¢lanku XXVIII dohody GATT 1994
a nedohodne sa ziadne kompenza¢né vyrovnanie.

3.1.1. V nadvaznosti na zavéazné rozhodnutie obchodného sporu v prospech EU

Prva situacia, v ktorej sa moze nariadenie o presadzovani uplatnit’, je situacia, ked’
konanie o urovnani sporu v ramci WTO alebo podla inych medzinarodnych obchodnych
dohdd viedlo k zavaznému rozhodnutiu obchodného sporu azaklada pravo EU
pozastavit’ plnenie zavazkov z dévodu nevykonania rozhodnutia stranou, ktord spor
prehrala.

V preskimavanom obdobi nenastal ziadny takyto pripad, hoci po prijati spravy
Odvolacieho organu o zaisteni stladu v prebiehajucom spore v ramci WTO tykajicom sa
Boeingu® z aprila 2019, ktora potvrdila, Ze subvencie Spojenych $tatov poskytované
spolo¢nosti Boeing nad’alej sposobujui spolo¢nosti Airbus zna¢ni ujmu, Komisia zacala
verejné konzultécie® o predbeznom zozname vyrobkov zo Spojenych 3tatov, na ktoré by
Unia mohla uvalit' protiopatrenia. V su¢asnosti prebieha v ramci WTO rozhodcovské
konanie o Urovni protiopatreni. Verejné konzultacie st prvym krokom smerom
k ulozeniu opatreni obchodnej politiky podl’a nariadenia o presadzovani.

Je zname, ze Odvolaci organ WTO je v krizovej situacii. Pokial’ ide o WTO, v nariadeni
sa vychadza z predpokladu plne funkéného mechanizmu na urovnavanie sporov vratane
preskimania Odvolacim organom WTO, ktory vedie ku kone¢nému a zavaznému
rozhodnutiu. V poslednych dvoch rokoch tato istotu ¢oraz viac ohrozovalo zablokovanie
vymenuvania novych ¢lenov Odvolacieho orgdnu. Odvolaci orgdn WTO nemoéZe riesit’
odvolania v zlozeni s menej ako troma ¢lenmi. Pocntc 11. decembrom 2019 ma
Odvolaci orgén uz len jedného ¢lena. Odvolanie proti budicim sprdvam poroty bude
mozné smerovat ,do stratena®, ¢im by sa strandm odoprelo prdvo na vynesenie
kone¢ného, zavdzného a vykonatelného rozhodnutia.

Hoci EU vypracovala krizové opatrenia vo forme ,docasnej dohody“, ktora ma
reduplikovat’ odvolaci mechanizmus WTO prostrednictvom rozhodcovského konania
podla ¢lanku 25 Dohovoru WTO o urovnavani sporov, tato dohoda nie je automaticka
a EU nema Ziadnu zaruku, Ze s fiou bude druh4 strana sahlasit’.

Pri preskumavani rozsahu pésobnosti nariadenia o presadzovani, pokial ide o iné
medzinarodné obchodné dohody, sa =zistil dalsi problém. Podobna situacia
zablokovaného urovnavania sporov mdze nastat’ aj v pripade inych obchodnych dohdd

2 Spojené $taty — Opatrenia ovplyviiujice obchod s velkymi civilnymi lietadlami — druhy podnet

(DS353).

Spor tykajuci sa Boeingu v ramci WTO: EU vydava predbezny zoznam vyrobkov zo Spojenych $tatov,
pre ktoré sa zvazuju protiopatrenia; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 19 2162
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vratane regionalnych a dvojstrannych obchodnych dohdd, ak tretia krajina
nespolupracuje tak, ako je na fungovanie zavdzného mechanizmu urovnavania sporov
potrebné. Ak by napriklad druhé strana nevymenovala rozhodcu, pricom na napravu tejto
situacie neexistuje Ziadny zalozny mechanizmus, EU by nebola schopna dosiahnut
zavizné rozhodnutie, ktoré mozno vykonat'.

Ked’Zze nariadenie o presadzovani sa moéze pouzit' len v nadvaznosti na zavazné
rozhodnutie, ciel' nariadenia, ktorym je poskytnat EU nastroje potrebné na w&innu
a rychlu reakciu na nezéakonné opatrenia tretich krajin a chranit’ hospodarske zaujmy EU,
nemozno dosiahnut. Tato medzeru je potrebné odstranit’ a nariadenie by sa malo
aktualizovat, aby sa dali riesit’ tieto problémy.

3.1.2. Vyrovnavacie opatrenia v reakcii na ochranné opatrenie tretej krajiny

Druhé situécia, v ktorej sa mdze nariadenie o presadzovani uplatnit’, zahfiia vyrovnavacie
opatrenia v pripade, ze tretia krajina ulozi ochranné opatrenie bez toho, aby sa s EU
dohodla na vyrovnani.

Nariadenie sa na tento ucel dosial’ pouzilo raz, a to v reakcii na dovozné cla na ocel
a hlinik, ktoré ulozili Spojené $taty v roku 2018. EU zaviedla vyrovnavacie opatrenia vo
forme dodatoénych ciel na cely rad vyrobkov dovazanych zo Spojenych tatov”. Prijatie
vykonavacieho aktu, ktorym sa ukladaju vyrovnavacie opatrenia, z procesného hladiska
trvalo celkovo dva mesiace, ¢o bola lehota stanovena Dohodou 0 zalozeni WTO. Vd’aka
nariadeniu o presadzovani bola EU schopna rychlo reagovat na ochranné opatrenia
Spojenych §tatov a branit hospodarske zaujmy EU. Preto mozno konstatovat, Ze
nariadenie o presadzovani sa osved¢ilo ako velmi uzito¢na a kli¢ova sucast’ reakcie EU
na opatrenia Spojenych $tatov tykajtce sa ocele a hlinika.

3.1.3. Zmena koncesii podla clanku XXVIII dohody GATT 1994

Tretou situaciou na uplatnenie nariadenia o presadzovani je situacia, ked’ iny ¢len WTO
zmeni koncesie podla ¢lanku XXVIII dohody GATT 1994 bez toho, aby sa dohodol
sEU na vyrovnani. V preskimavanom obdobi sa Ziadny takyto pripad nevyskytol.
Nariadenie v tom vSak mohlo zohrat urciti ulohu, pretoze samotna existencia nariadenia
signalizuje ostatnym ¢lenom WTO, Ze ak nie je dohodnuté Ziadne vyrovnanie, EU je
schopna zabezpecit’ si svoje prava na vyrovnavacie opatrenia podla clanku XXVIII, a ze
sa na tento postup uplatiiuje aj prisna lehota.

3.2.  Opatrenia obchodnej politiky a doterajsie vykonavanie

V ¢lanku 5 nariadenia o presadzovani sa uvddza zoznam protiopatreni, tzv. opatreni
obchodnej politiky, ktoré méze EU pouzit, ked ma pravo reagovat na obchodné
prekazky druhej strany. V tomto zozname sa stanovuju tri druhy opatreni EU, ato a)
pozastavenie colnych koncesii a ulozenie novych alebo vyssich ciel; b) zavedenie alebo
zvySenie mnozstvovych obmedzeni na dovoz alebo vyvoz tovaru ac) pozastavenie
koncesii v oblasti verejného obstaravania.

Tieto opatrenia boli zavedené vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2018/724 zo 16. méaja 2018
0 ur¢itych opatreniach obchodnej politiky tykajtcich sa ur¢itych vyrobkov s pévodom v Spojenych
§tatoch americkych (U. v. EU L 122, 17.5.2018, s. 14 — 28) a vykonavacim nariadenim Komisie (EU)
2018/886 z 20. juna 2018 o urcitych opatreniach obchodnej politiky tykajucich sa uréitych vyrobkov
s pdvodom v Spojenych $tatoch americkych a ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) 2018/724
(U.v. EU L 158, 21.6.2018, 5. 5 — 18).



Pri preskimavani tejto Casti nariadenia sa osobitne zohladnilo doterajSie vyuzivanie
nariadenia o presadzovani. Pokial’ ide o pripad dodato¢nych dovoznych ciel Spojenych
§tatov na ocel’ a hlinik, EU na opatrenia Spojenych §tatov reagovala formou zvysenych
dovoznych ciel na cely rad vyrobkov dovazanych zo Spojenych Statov. Ukdazalo sa, Ze
nariadenie je velmi u¢inné jednak z hl'adiska nacasovania, konkrétne tym, ze umoznilo
rychlu reakciu na opatrenie Spojenych $tatov, ako aj splnenie prisnych lehot WTO na
prijatie vykonavacieho aktu, ajednak z hladiska $kaly opatreni, ktoré mala EU
k dispozicii. EU ulozila protiopatrenia vo vyske celkovej hodnoty opatreni Spojenych
Statov, ktoré bolo potrebné vyrovnat’. Uplatiiovanie znacnej Casti vyrovnavacich opatreni
EU sa viak odlozilo a zadne sa tri roky po zavedeni ciel Spojenymi $tatmi, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 8 ods. 3 Dohody WTO 0 ochrannych opatreniach. Tym sa v rozsahu,
ktory povol'uje Dohoda o zalozeni WTO, obnovila rovnovaha recipronych koncesii
avyhod v obchodnych vztahoch medzi Spojenymi $tatmi a EU. Tento krok zaroveti
potvrdil G¢innost’, vhodnost’ a vyznam nariadenia o presadzovani, pokial’ ide o schopnost’
EU rychlo a efektivne reagovat a branit svoje hospodarske zaujmy.

Zvys$né dva druhy opatreni, ktoré umoziiuje nariadenie o presadzovani, t.j. zavedenie
alebo zvySenie mnozstvovych obmedzeni na dovoz alebo vyvoz tovaru a pozastavenie
koncesii Vv oblasti verejného obstaravania, sa eSte neodskuSali, su vSak nadalej
k dispozicii na vyuzitie v budlcnosti.

Okrem toho, hoci sa nariadenie nevztahuje na iné mozné opatrenia, najméa v oblasti
sluzieb alebo duSevného vlastnictva, Komisia sa domnieva, ze hodnotenie obsiahnuté
V jej v€asnom posudeni z roku 2017 podl'a ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia zostava v tomto
Stadiu nad’alej platné. Toto preskiimanie sa konkrétne tykalo opatreni obchodnej politiky,
ktoré mozno prijat na zaklade nariadenia. Komisia momentalne nevidi potrebu
a uzitocnost' rozSirenia nariadenia v tomto smere. DOovodom je najmi to, ze, ako
vyplynulo z preskimania a aj na zaklade doterajSicho vyuZzivania nariadenia, nateraz ma
EU K dispozicii dostatoénu $kalu u¢innych opatreni na ochranu svojich zaujmov aj pre
buduce pripady uplatnenia nariadenia. Treba tiez pripomenut’, Ze nariadenie umoziuje aj
dalsie dva druhy opatreni, ktoré zatial' neboli vyuzité, ale st nad’alej k dispozicii
V budtcnosti. Komisia sa domnieva, ze je dolezité aj nad’alej monitorovat’ a preskimavat’
Skalu dostupnych opatreni aich uZitocnost. Takéto preskiimanie by malo vychadzat
z buducich pripadov uplatnenia nariadenia o presadzovani, ako aj z d’alSieho vyvoja,
ktory moZe mat’ vplyv na G¢innost’ nariadenia v SirSom kontexte.

4. ZAVER

Na zaver mozno skonStatovat’, Ze hoci sa nariadenie o presadzovani doteraz pouZilo iba
raz, osvedéilo sa ako zasadny nastroj na ochranu hospodarskych zaujmov EU v reakcii na
prekazky obchodu zavadzané tretimi krajinami. Prax napriek obmedzenému vyuzivaniu
ukazala, ze vd’aka existencii nariadenia moze EU reagovat’ rychlo a u¢inne. Komisia sa
domnieva, Ze nad ramec doterajSicho uplatiovania nariadenia ma aj samotna jeho
existencia vyznamny vplyv, kedze vysiela jasny signal o schopnosti EU bréanit’ svoje
prdva. Obmedzené vyuZzivanie nariadenia pocas skumaného obdobia by sa mohlo
Ciastoéne pripisat’ faze konani, v ktorej sa nachadzali obchodné spory. Faza
presadzovania je vel'mi pokroc€ild fdza obchodného sporu, do ktorej sa dostane len maly
pocet sporov, ked’ze viacsSina z nich sa uspokojivo vyriesi ovela skor.

Vyzvy, ktoré sa objavuju v savislosti s institucionalnou krizou vo WTO, pokial’ ide
0 urovnavanie sporov, ako aj mozné nedostatky rieSenia sporov podla inych
medzinarodnych obchodnych doh6d vyvolavaju obavy, pokial’ ide o G¢innost’ nariadenia
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V jeho sucasnej podobe. Komisia preto povazuje za potrebné zmenit’ rozsah situacii,
v ktorych sa moze nariadenie o presadzovani pouzit, aby sa zabezpetilo, ze EU bude
moct ucinne branit’ svoje hospodarske zaujmy aj v budicnosti. V sulade s danym
navrhom na zmenu nariadenia bude Komisia nad’alej monitorovat’ celkové vyuZzivanie
a uzito¢nost’ nariadenia.
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