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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Preispitivanje podrucja primjene Uredbe br. 654/2014 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 15. svibnja 2014.

1. UvobD

Ovo se izvjes¢e odnosi na Uredbu (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od
15. svibnja 2014. (Uredba o ostvarivanju prava)®, kojom se utvrduju pravila i postupci za
osiguranje ucinkovitog i pravodobnog ostvarivanja prava Europske unije u okviru
medunarodnih trgovinskih sporazuma. Uredbom o ostvarivanju prava Europskoj uniji
omogucuje se da suspendira ili povuce obveze u okviru Sporazuma Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) i drugih medunarodnih trgovinskih sporazuma, ukljucujuéi
regionalne i bilateralne sporazume, nakon donosenja odluke u trgovinskim sporovima u
okviru odredenog sporazuma. Njome se isto tako ovlas¢uje Komisiju da ponovo
uspostavi ravnotezu obveza u skladu s ¢lankom 8. Sporazuma WTO-a o zaStitnim
mjerama ili s odredbama o zastitnim mjerama u drugim medunarodnim sporazumima te
da odgovori na izmjene koncesija koje primjenjuju druge c¢lanice WTO-a kako je
predvideno ¢lankom XXVIII. GATT-a.

Suspenzija ili povlacenje obveza moze dovesti do mjera trgovinske politike EU-a koje se
donose provedbenim aktom nakon provedbe postupka ispitivanja. Te mjere ukljucuju i.
suspenziju carinskih koncesija i odredivanje novih ili povecanih carina; ii. uvodenje ili
poveéanje koli¢inskih ograniCenja na uvoz robe u obliku kvota, uvoznih ili izvoznih
licenci ili drugih mjera; te iii. suspenziju koncesija u vezi s robom, uslugama ili
dobavlja¢ima u podrucju javne nabave.

2. ZAHTJEV ZA PREISPITIVANJE

Prema clanku 10. Uredbe o ostvarivanju prava Europska komisija je zaduzena da
preispita podru¢je primjene Uredbe, osobito mjere trgovinske politike koje se mogu
donijeti, i njezinu provedbu, te da o svojim nalazima izvijesti Europski parlament i
Vijece. Nakon inicijalnog preispitivanja (¢lanak 10. stavak 2. Uredbe) koje je provedeno
u srpnju 2017., preispitivanje na temelju ¢lanka 10. stavka 1. Uredbe zakazano je za 18.
srpnja 2019.

Tijekom provedbe preispitivanja utvrdeno je da postoji potreba za izmjenom Uredbe. U
skladu s tim, izvjeS¢e o preispitivanju sada se predstavlja zajedno sa zakonodavnim
prijedlogom o izmjeni Uredbe.

! Uredba (EU) br. 654/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o ostvarivanju prava Unije
na primjenu i provedbu medunarodnih trgovinskih pravila (SL L 189, 27.6.2014., str. 50.).
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3. PREISPITIVANJE PODRUCJA PRIMJENE, MJERA TRGOVINSKE POLITIKE | PROVEDBE
UREDBE O OSTVARIVANJU PRAVA

3.1. Podrucje primjene Uredbe

U clankom 3. Uredbe o ostvarivanju prava utvrdene su situacije u kojima se ona
primjenjuje 1 u kojima EU ima pravo primjenjivati protumjere. EU moze primjenjivati
protumjere samo 1. slijedom donosenja obvezujuc¢e odluke u korist EU-a u trgovinskom
sporu, 2. u svrhu ponovnog postizanja ravnoteze kao reakcija na zaStitnu mjeru koju je
druga zemlja uvela, kako je predvideno u skladu s primjenjivim medunarodnim
trgovinskim pravilima ili (3) kada ¢lanica WTO-a izmijeni ili povuce svoje koncesije u
skladu s ¢lankom XXVIII. GATT-a iz 1994. i nisu dogovorena nikakva kompenzacijska
uskladenja.

3.1.1. Nakon donosenja obvezujuce odluke u korist EU-a u trgovinskom sporu

Prva situacija u kojoj se moZe primjenjivati Uredba o ostvarivanju prava jest situacija u
kojoj je postupak za rjesavanje sporova u WTO-u ili u okviru drugih medunarodnih
trgovinskih sporazuma rezultirao obvezuju¢om odlukom u sporu, ¢ime EU dobiva pravo
na suspenziju obveza jer stranka koja je izgubila spor ne postuje svoje obveze.

U razdoblju koje je predmet preispitivanja nisu zabiljeZeni takvi slucajevi, medutim,
nakon donoSenja izvje$éa Zalbenog tijela o postovanju pravila u aktualnom sporu u
okviru WTO-a* u predmetu Boeing u travnju 2019., u kojem je potvrdeno da subvencije
SAD-a dodijeljene Boeingu i dalje uzrokuju znacajnu Stetu Airbusu, Komisija je
pokrenula javno savjetovanje® o preliminarnom popisu proizvoda iz SAD-a na koje bi
Unija mogla uvesti protumjere. Arbitraza WTO-a o razini protumjera trenutacno je u
tijeku. Javna savjetovanja prvi su korak prema uvodenju mjera trgovinske politike na
temelju Uredbe o ostvarivanju prava.

Kao $to je dobro poznato, Zalbeno tijelo WTO-a u kriznoj je situaciji. Kada je rije¢ o
WTO-u, Uredba je osmisljena za potpuno funkcionalan mehanizma za rjesavanje
sporova, ukljucujuéi preispitivanje u Zalbenom tijelu WTO-a, nakon ¢ega se donosi
konac¢na 1 obvezuju¢a odluka u sporu. Tijekom posljednje dvije godine ta je pravna
sigurnost sve vise ugrozena zbog blokiranja imenovanja novih &lanova Zalbenog tijela.
Zalbeno tijelo WTO-a ne moZe procesuirati zalbe ako ima manje od tri ¢lana. Od 11.
prosinca 2019. Zalbeno tijelo spalo je na samo jednog ¢lana. Na buduéa izvjesca
povjerenstva zatim se moze uloZiti zalba ,,u prazno”, ¢ime bi stranke ostale uskracene za
konaénu, obvezujuéu i provedivu odluku.

Iako je EU donio izvanredne mjere u obliku ,,privremenog mehanizma”, kojim se nastoji
zamijeniti zalbeni mehanizam WTO-a na temelju arbitraze u skladu s ¢lankom 25.
Dogovora o rjesavanju sporova WTO-a, taj mehanizam nije automatski i EU nema
jamstva da ¢e druge stranke na njega pristati.

U preispitivanju podruc¢ja primjene Uredbe o ostvarivanju prava u odnosu na druge
medunarodne trgovinske sporazume utvrden je jo§ jedan izazov. Slicna situacija
blokiranja rjeSavanja sporova mogla bi se javiti i u okviru drugih trgovinskih sporazuma,

2 Sjedinjene Ameri¢ke Drzave — mjere koje utjeu na trgovinu velikim putni¢kim zrakoplovima — druga

prituzba (DS353).

Spor u okviru WTO-a u predmetu Boeing: EU izdaje preliminarni popis proizvoda iz SAD-a na koje bi
se mogle uvesti protumjere; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_19 2162
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ukljucujuéi regionalne i bilateralne, ako treca zemlja ne suraduje kako je potrebno za
funkcioniranje obvezuju¢eg mehanizma za rjeSavanje sporova. Na primjer, ako druga
stranka ne imenuje arbitra i ne postoji zamjenski mehanizam za rjeSavanje te situacije,
EU ne bi mogao dobiti obvezujucu odluku koje se moze provesti.

S obzirom na to da se Uredba o ostvarivanju prava moze primjenjivati samo nakon
donosenja obvezujuée odluke u sporu, cilj Uredbe, a to je EU-u osigurati potrebne
instrumente za uc¢inkovitu i brzu reakciju na nezakonite mjere tre¢ih zemalja 1 zaStitu
gospodarskih interesa EU-a, ne moze se ostvariti. Taj jaz treba rijesiti, a Uredbu azurirati
kako bismo se uhvatili ukostac s tim izazovima.

3.1.2. Mjere za ponovno postizanje ravnoteze kao odgovor na zastitne mjere trece
zemlje

Druga situacija u kojoj se moze primjenjivati Uredba o ostvarivanju prava obuhvaca
mjere za ponovno postizanje ravnoteze kada tre¢a zemlja uvede zaStitnu mjeru, a da se s
EU-om ne dogovori o naknadi.

Uredba se dosad u tu svrhu primijenila jednom, odnosno kao odgovor na uvozne carine
za Celik i1 aluminij koje su Sjedinjene Americke Drzave uvele 2018. EU je uveo mjere za
ponovno postizanje ravnoteze u obliku dodatnih carina na niz proizvoda uvezenih iz
SAD-a*. Postupak donosenja provedbenog akta o uvodenju mjera za ponovno postizanje
ravnoteZze ukupno je trajao dva mjeseca, Sto je rok utvrden u Sporazumu o WTO-u.
Zahvaljuju¢i Uredbi o ostvarivanju prava, EU je mogao brzo odgovoriti na zastitne mjere
SAD-a i obraniti svoje gospodarske interese. Stoga se moze zakljuciti da se Uredba o
ostvarivanju prava pokazala vrlo korisnom i klju¢nim dijelom reakcije EU-a na mjere
SAD-a za €elik 1 aluminij.

3.1.3. Izmjene koncesija na temelju ¢lanka XXVIII. GATT-a iz 1994.

Treca situacija za primjenu Uredbe o ostvarivanju prava jest ako neka ¢lanica WTO-a
izmijeni koncesije na temelju ¢lanka XXVIII. GATT-a iz 1994., a da se s EU-om ne
dogovori o naknadi. U razdoblju preispitivanja nije zabiljezen takav slu¢aj. Medutim,
Uredba je i u tom podrucju mogla imati odredenu ulogu jer samo njezino postojanje
drugim ¢lanicama WTO-a upucuje poruku da je EU sposoban iskoristiti svoja prava za
ponovno postizanje ravnoteze u skladu s ¢lankom XXVIII. ako nema dogovora o
naknadi, za $to isto tako postoji strogi rok.

3.2. Dosadasnje mjere trgovinske politike i njihova provedba

U ¢lanku 5. Uredbe o ostvarivanju prava naveden je popis protumjera, takozvanih mjera
trgovinske politike, koje se mogu primijeniti kada EU ima pravo reagirati na trgovinske
prepreke druge stranke. Na popisu su predvidene tri vrste mjera EU-a: (a) suspenzija
carinskih koncesija 1 odredivanje novih ili povecanih carina; (b) uvodenje ili povecanje
koli¢inskih ograni¢enja na uvoz ili izvoz robe; i (c) suspenzija koncesija u podrucju javne
nabave.

Te mjere uvedene su Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/724 od 16. svibnja 2018. o
odredenim mjerama trgovinske politike u pogledu odredenih proizvoda s podrijetlom iz Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava (SL L 122, 17.5.2018., str. 14.-28.) i Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2018/886 od 20. lipnja 2018. o odredenim mjerama trgovinske politike u pogledu odredenih proizvoda
s podrijetlom iz Sjedinjenih Americkih Drzava i o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2018/724 (SL
L 158, 21.6.2018., str. 5.-18.).



U preispitivanju tog dijela Uredbe posebno je uzeta u obzir njezina dosadasnja primjena.
U sluc¢aju dodatnih carina na uvoz celika i aluminija koje je SAD uveo, EU je odgovorio
na mjere SAD-a povecanjem uvoznih carina na niz proizvoda iz SAD-a. Uredba se
pokazala vrlo u¢inkovitom u pogledu vremena, odnosno brzog reagiranja na mjeru SAD-
a i ispunjavanje kratkih rokova WTO-a za donoSenje provedbenog akta, te s obzirom na
raspon mjera koje je EU imao na raspolaganju. EU je nametnuo protumjere u iznosu
ukupne vrijednosti mjera SAD-a zbog kojih je bilo potrebno ponovno postizanje
ravnoteze, ali je primjena znatnog dijela mjera EU-a za ponovno postizanje ravnoteze
odgodena za tri godine nakon §to je SAD uveo mjere, $to je u skladu sa zahtjevom iz
¢lanka 8. stavka 3. Sporazuma WTO-a o zastitnim mjerama. Time je, u mjeri u kojoj je to
dopusteno Sporazumom o WTO-u, ponovno postignuta ravnoteza uzajamnih koncesija i
koristi u trgovinskim odnosima izmedu SAD-a i EU-a. Usto je time i potvrdena
ucinkovitost, primjerenost i vaznost Uredbe o ostvarivanju prava kada je rijeC o
sposobnosti EU-a da brzo i u¢inkovito reagira i obrani svoje gospodarske interese.

Druge dvije vrste mjera dopuStene Uredbom o ostvarivanju prava, tj. uvodenje ili
povecanje koli¢inskih ograni¢enja na uvoz ili izvoz robe te suspenzija koncesija u
podrucju javne nabave, jo$ nisu testirane, ali su i1 dalje dostupne za buducu primjenu.

Osim toga, iako Uredba ne obuhvaca druge moguée mjere, posebno u podrucju usluga ili
intelektualnog vlasnistva, Komisija smatra je u ovoj fazi njezina ocjena iz rane procjene
2017. na temelju ¢lanka 10. stavka 2. te uredbe i dalje stoji. U ovom preispitivanju
posebno se bavilo mjerama trgovinske politike koje se mogu donijeti na temelju Uredbe.
U ovom trenutku Komisija ne vidi potrebu ili korist od proSirenja Uredbe u tom pogledu.
Posebno stoga §to je preispitivanje pokazalo da, zasad i na temelju dosadasnje primjene
Uredbe, postoji dostatan raspon u¢inkovitih mjera za zastitu interesa EU-a i u budu¢im
primjenama Uredbe. Potrebno je podsjetiti 1 na to da su u okviru Uredbe moguce druge
dvije vrste mjera koje se do sada nisu koristile, ali ostaju dostupne i ubuduce. Komisija
smatra da je vazno nastaviti s praenjem i preispitivanjem opsega dostupnih mjera i
njihove korisnosti. Takvo preispitivanje trebalo bi se temeljiti na budu¢im slucajevima
primjene, kao i na drugim dogadajima koji mogu utjecati na ucinkovitost Uredbe o
ostvarivanju prava u Sirem kontekstu.

4., ZAKLJUCAK

Dakle, pokazalo se da je Uredba o ostvarivanju prava klju¢an instrument za zaStitu
gospodarskih interesa EU-a kao odgovor na trgovinske prepreke koje nametnu trece
zemlje. Unato¢ ogranienjima, praksa je pokazala da EU zahvaljujuéi toj uredbi moze
reagirati brzo i u¢inkovito. Komisija smatra da, osim dosadasnje primjene Uredbe, samo
njezino postojanje ima vazan ucinak jer upucuje snaznu poruku o sposobnosti EU-a da
obrani svoja prava. Ograni¢ena primjena Uredbe u razdoblju preispitivanja mogla bi se
djelomicno pripisati ¢injenici da su trgovinski sporovi bili jo§ uvijek u fazi postupka.
Provedbena faza je vrlo napredna faza trgovinskog spora koju dosegne samo mali broj
sporova s obzirom na to da se vecina njih rijesi na zadovoljavaju¢i na¢in mnogo ranije.

Novi izazovi povezani s institucionalnom krizom u WTO-u kada je rije¢ o rjesavanju
sporova, kao 1 moguci nedostaci u rjeSavanju sporova u okviru drugih medunarodnih
trgovinskih sporazuma, izazivaju zabrinutost u pogledu ucinkovitosti Uredbe u njezinom
sadaSnjem obliku. Komisija stoga smatra da je potrebno izmijeniti opseg situacija u
kojima se Uredba o ostvarivanju prava moze primjenjivati kako bi se osiguralo da EU i
ubudu¢e moze ucinkovito braniti svoje gospodarske interese. U skladu s prijedlogom
izmjene, Komisija ¢e nastaviti pratiti sveukupnu primjenu i korisnost Uredbe.
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