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EESSONA

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 148 on Euroopa Komisjonile ja ndukogule antud
ulesanne koostada uhine t66hdivearuanne. Euroopa Komisjoni koostatud kdesoleva aruande
esialgne ettepanek on osa sugispaketist, mille juurde kuulub iga-aastane kestliku
majanduskasvu  strateegia, millega avatakse Euroopa poolaasta tsiikkel. Uhises
toohoivearuandes esitatakse aastakokkuvdte Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu peamistest
suundumustest ning lilkmesriikides kooskélas toohdivepoliitika suunistega® ellu viidud
reformidest. Aruandes on nende reformide kajastamise aluseks suuniste struktuur:
to6joundudluse suurendamine (suunis 5), todjoupakkumise edendamine ning toohdivele,
oskustele ja péadevustele juurdepddsu parandamine (suunis 6), t60jouturgude toimimise ja
sotsiaaldialoogi tbhususe parandamine (suunis 7) ning kdigi vordsete vdimaluste edendamine,
sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu voitlemine (suunis 8).

Lisaks jalgitakse Uhises toohdivearuandes liikmesriikide tulemusi, vorreldes neid Euroopa
sotsiaaldiguste samba raames loodud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli nditajatega. Euroopa
sotsiaal@iguste samba kuulutasid Uhiselt vélja Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon 17.
novembril 2017. Selles on kindlaks maaratud pdhimotted ja Gigused kolmes valdkonnas: i)
vOrdsed vbimalused ja juurdepaas téoturule, i) Giglased toétingimused ning iii) sotsiaalkaitse
ja sotsiaalne kaasatus. Neis valdkondades toimuva arengu jélgimiseks on vaja teha samba
juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhjalik anal(iis.

Uhise toohdivearuande struktuur on jargmine: sissejuhatuses (punkt 1) kirjeldatakse Euroopa
Liidu peamisi to6turu ja sotsiaalvaldkonna suundumusi, et anda olukorrast llevaade; punktis
2 tutvustatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli analliisi peamisi jareldusi; punktis 3 esitatakse k@iki riike vordlev pohinditajate
(sh sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajate) tksikasjalik Kirjeldus ning antakse ulevaade
sellest, kuidas liikmesriikide vBetud meetmed aitavad jargida toohdivepoliitika suuniseid.

! Euroopa Liidu Néukogu véttis 2018. aasta juulis vastu to6hdivepoliitika suuniste viimase versiooni, mis on
viidud kooskdlla Euroopa sotsiaalGiguste sambaga (nfukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215
liilkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta).



POHISONUMID

Euroopas tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel edusamme. Sambale
lisatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohaselt on t66turu ja sotsiaalvaldkonna
suundumused ELis 14 pdhinaitajast tlheksa puhul jatkuvalt positiivsed. Ulejdanud viie
pohinditaja (st madala haridustasemega noorte osakaal, sooline t06hdivelGhe, sotsiaalsiirete
mdju vaesuse vahendamisele, sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja rahuldamata vajadus
arstiabi jarele inimeste endi hinnangul) suundumused jaid samaks vdi téheldati nende puhul
vOrreldes eelmise aastaga ELis keskmiselt pisut negatiivset arengut. Enam kui poolte
pohinaitajate puhul oli erineval maaral n&ha liikmesriikidevahelist I&henemist. Kaikides
liikmesriikides, vélja arvatud Madalmaad, on vdhemalt Uks néditaja markimisvaarselt alla
keskmise (voi olulise negatiivse suundumusega).

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel osutab positiivsetele t6oturu-
ja sotsiaalsetele suundumustele EL.is, kuid lahendamist vajavaid
probleeme veel on

Keskmiselt paranes
eelmisel aastal 14

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajate hindamine, november 2019
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Toohoive kasvab jatkuvalt, kuigi aeglasemas tempos kui varasematel aastatel. 20109.
aasta kolmandas kvartalis tootas ELis 241,5 miljonit inimest, mis on kodigi aegade kdrgeim
tase. T60hoive on jatkuvalt kasvanud eelkdige tdnu eakamatele ja kdrge kvalifikatsiooniga
tootajatele. Majanduskasvu aeglustumise tdttu on 2019. aasta viimases kvartalis ja 2020.
aastal oodata to6hdive kasvu aeglustumist. Seetdttu prognoositakse, et 20—64aastaste t66hdive

Allikas: komisjoni talitused Eurostati ja OECD andmete pdhjal.



maér jouab 2020. aastal strateegias ,,Euroopa 2020* piistitatud 75 % eesmadrgi ldhedale, kuid
jaab sellest veidi allapoole.

Too6turu nditajad on kdigi aegade parimad
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kvartalis * Esimese ja teise kvartali keskmine, hooajaliselt kohandatud. Allikas: Eurostat, t66jdu-

uuring.

Allikas: Eurostat, t60j6u-uuring

Tootus langes 2019. aasta kolmandas kvartalis rekordiliselt madalale tasemele (6,3 %).
Liikmesriikide lahenemine madalama to6tuse taseme suunas jatkub. VVaheneb ka noorte t66tus
ja pikaajaline tootus, kuigi mones liikmesriigis on need nditajad endiselt suured.
T66j6upuudus on margatav eelkdige véikese todpuudusega liikmesriikides, kuid nende
ettevotete osakaal, kus valitseb t66j6upuudus, hakkab majanduskasvu aeglustumise tottu
vahenema.



T60j0upuudust esineb seal, kus to6tus on vaike
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Allikas: Eurostat, td6jou-uuring ning ettevotlus- ja tarbijauuring.
aruanne 2019).

Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste arv vahenes 2018. aastal jatkuvalt
kuuendat aastat jarjest. Ainuuksi kdnealusel aastal oli vaesuse vdi sotsiaalse tOrjutuse riskiga
ligikaudu 2,7 miljonit inimest vahem kui aasta varem. Eelkdige véhenes tanu tooturu kindlale
toimimisele hoogsalt suur materiaalne puudus ja vdhemal maaral ka vdga madala t66hGivega
leibkondades elavate inimeste osakaal. Vaesusriskiga inimeste osakaal (suhtelise vaesuse
naitaja) jai vorreldes 2017. aastaga uldjoontes siiski muutumatuks. Kui tldine suundumus
jatkub praeguses tempos, on ELil vdimalus véhendada vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga
inimeste arvu 2020. aastaks ligikaudu 13 miljoni vdrra 2008. aasta seisuga vorreldes
(strateegia ,,Euroopa 2020 eesmérk on 20 miljonit). Mdne riihma, eelkdige laste ja puuetega
inimeste vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk on oluliselt suurem.
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Sissetulekute ebavdrdsus kokkuvottes veidi kasvas ja on vorreldes kriisieelse ajaga
endiselt suur, kuid rahvusvahelises vordluses on see nditaja siiski suhteliselt hea. ELis
keskmiselt on kdige joukamate leibkondade viiendiku sissetulek vaeseimate leibkondade
viiendiku sissetulekust ligikaudu viis korda suurem. 2018. aastal see suhtarv veidi kasvas,
aasta varem oli see pisut védhenenud. Kui mdned erandid vélja arvata, suurenes 2018. aastal
sissetulekute ebavordsus veelgi litkmesriikides, kus see on suurim. Véiksema sissetulekuga 40
% elanike sissetulekute osakaal jai parast 2017. aastal toimunud kasvu 2018. aastal tildjoontes
muutumatuks. Sissetulekute ebavordsuse vahendamiseks tuleb litkmesriikidel vGtta meetmeid
eri valdkondades, sealhulgas maksu- ja toetussusteemide ning (miinimum)palga kujundamise
valdkonnas, edendada vordseid vBimalusi hariduses ja koolituses alates varasest east, tagada
juurdepdds taskukohastele ja kvaliteetsetele teenustele, edendada soolist vorddiguslikkust ja
tegeleda piirkondlike erinevustega.

Jatkuvalt on probleemiks sooline vordoiguslikkus. Sooline I6he t66hdives (2018. aastal
11,6 protsendipunkti (pp)) ja palgamaarades (2017. aastal 16,2 %) on méarkimisvaarne ning
alates 2013. aastast peaaegu muutumatu. Liikmesriikide vahel plsivad suured erinevused.
Peamised tegurid, mis tingivad naiste madalama t66hdive méaara, on lapsevanemaks olemine



ja hoolduskohustused ning lapsehoiu ja muude (hooldus)teenuste piiratud kattesaadavus,
samuti rahalised tegurid, mis pdrsivad tooturul osalemist. Enamikus liikmesriikides on
lapsevanemaks olemisel naiste t66hdive maérale negatiivne mdju, samas kui meeste puhul on
see vastupidi. Palgaldhe esineb hoolimata sellest, et naistel on keskmiselt korgem
kvalifikatsioonitase kui meestel. Palgaldhe toob hilisemas elus sageli kaasa pensionildhe.
Mitmed liikmesriigid vdtavad meetmeid, et parandada juurdepadsu taskukohastele ja
kvaliteetsetele hooldusteenustele, kuid probleemid pisivad. Konkreetsed meetmed soolise
palgal6he vdhendamiseks, eelkdige palkade l&bipaistvuse vallas, on olemas vaid mones riigis.

Sooline ebavordsus toohdives ja palgas on endiselt markimisvaarne
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Palgakasv kiirenes 2018. aastal, kuid jai dldiselt md6dukaks. 2018. (ja 2019.) aastal
joudsid reaalpalgad jarele tootlikkuse arengule. Nelja varasema aasta jooksul kasvasid need
enamikus euroala litkmesriikides veidi vahem kui tootlikkus. Palgakasv on Uldiselt olnud



kiirem (ja suurem kui tootlikkuse kasv) Kesk- ja Ida-Euroopa riikides ning see on aidanud
kaasa (Ulespoole suunatud ldhenemisele. Praegu on keskmist palka teeniva t66taja
netosissetulek (korrigeerituna ostujéuerinevuste alusel) enamikus Kesk- ja lda-Euroopa
litkmesriikides sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhjal siiski veel palju alla ELi keskmise.
Tasakaalus ja jatkusuutlik palgakasv peaks vastama to6turu tingimustele ja tootlikkuse
arengule keskpika perioodi jooksul ning arvesse tuleks votta selle vdimalikku mdju
kulupdhisele konkurentsivdimele. Samuti tuleks austada sotsiaalpartnerite sGltumatust.

Moanes liikmesriigis on reaalpalkadel veel kasvuruumi
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Palgavaesus on Uldarvestuses ja ka paljudes lilkmesriikides endiselt kdrgel tasemel. See
on oluliselt suurem leibkondade puhul, kus inimesed todtavad osalise todajaga voi tahtajalise
lepinguga. Palgavaesust vOib aidata &ra hoida kas seadusega ette nédhtud Vvoi
kollektiivlabiradkimiste kaigus kokku lepitud piisav miinimumpalk, mis védhendab samal ajal
ka palkade ebavdrdsust ja toetab kogundudlust. 2019. aastal tdsteti miinimumpalku peaaegu
kdigis 22 liikmesriigis, kus on kehtestatud ametlik miinimumpalk.

Inimeste toovaljavaateid mdjutavad oluliselt haridus, koolitus ja oskused. ELis on
keskmine t60hdive mé&ar keskhariduseta inimeste puhul 56,1 %, keskmise taseme
kvalifikatsiooniga isikute puhul 73,4 % ja kolmanda taseme haridusega isikute puhul 84,5 %.
Majanduses ja tooturul toimuvate muutustega ning keskkonnaalase Gileminekuga kohanemine
nduab pidevat oskuste tdiendamist ja Umberdpet. Hoolimata sellest, et liikmesriigid
tunnistavad seda probleemi jarjest rohkem ja on kaivitanud mitmesuguseid algatusi, on
taiskasvanute osalemine dppetegevuses viimase kiimne aasta jooksul suurenenud vaid vahesel
méaéral ning olukorda on markimisvaarselt parandada dnnestunud tiksnes monel liikmesriigil.
Eriti véhe (alla 5 %) osalevad tdiskasvanudppes vaheste oskustega taiskasvanud.

tootasu tootaja kohta, SKP deflaator; reaalne t66j6u tootlikkus

inimese kohta).



Kuigi oskused on té6alase konkurentsivoime jaoks kriitilise tahtsusega
koigis EL.i litkmesriikides,
osaletakse taiskasvanudppes endiselt vahe

Toohdivemaar haridustaseme jargi (2018)
(protsendipunktid, 20—64aastased inimesed)
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Allikas: Eurostat.

W Koik W Madala kvalifikatsiooniga (ISCED 0-2)

Ajutise t00 osakaal on liikmesriigiti vaga erinev, kuigi viimastel aastatel on see olnud
suhteliselt muutumatu (keskmiselt umbes 14 %). Endiselt on keeruline tagada, et
mittevabatahtliku ajutise t66 lepingud oleksid hiippelauaks tahtajatute t66lepingute suunas,
mis hoiaksid dra nn poordukse efekti tootuse ja ebakindlate toOkohtade vahel. Mdnes
litkmesriigis on kdimas reformid, mille eesméark on tagada tasakaal paindlikkuse ja kindluse
vahel. Monel juhul hdlmavad need reformid rangemaid tingimusi ajutiste lepingute
kasutamisel ning suuremat selgust t6é6tingimuste osas.



Ajutised lepingud ei ole sageli huppelauaks
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring.

tookohale A Ajutistelt alalistele téokohtadele Glemineku maér (kolme aasta keskmine, parem telg)

Euroopa tooturgudel on uue todhdivevormina esile kerkimas platvormitd6é. COLLEEM
Il uuringul pShinev Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse analiiiis, mis hdlmas
rohkem kui pooli liikmesriike, naitas, et 2018. aastal osutas veebiplatvormide kaudu oma
pohitdona teenuseid 1,4 % tootajatest. Hinnanguliselt kolmandik ELis tehtavast
platvormitdost on piiritilene. Platvormitootajate tootingimused erinevad méarkimisvaarselt,
s6ltudes naiteks nende diguslikust seisundist (to6taja voi fudlsilisest isikust ettevotja), nende
taidetavate Ulesannete liigist ja nende emaettevdtja drimudelist. Kuigi platvormitdo avab uusi
todvOimalusi ja vBimaldab arendada uudseid &rimudeleid, paneb see proovile kehtivad
tooturutavad ja Oigusraamistikud (nt seoses tootingimuste Kkaitsega, juurdepddsuga
kollektiivlabirddkimistele ja sotsiaalkaitsesiisteemidele, mis ei ole sageli uute
arengusuundadega taielikult kohandatud). Lisaks tekitab see uusi kisimusi isikuandmete
kasutamise ja algoritmide haldamise kohta.

Avalikel téoturuasutustel on keskne roll todhdivepoliitika rakendamisel ning nende
peamine tlesanne on ndustamise ja aktiivse toetuse kaudu viia té6turul kokku té6otsijad
ja todandjad. Liikmesriigid on astunud samme, et edendada individuaalsete teenuste
osutamist, ning nad teevad joupingutusi, et lihtsustada ja suurendada teenuste
koordineerimist. Avalike t6oturuasutuste roll vahendajana on liikmesriigiti aga endiselt
ebatihtlane. Jatkuvalt on probleeme to6turult kdige kaugemale j&anud inimesteni joudmisega.
Euroopa riiklike to6turuasutuste vorgustikus jatkatakse samal ajal joupingutusi, et tGhustada
koost66d ning teabe ja parimate tavade vahetamist.
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Mitmel liikmesriigil on veel arenguruumi, et parandada toootsijate ja

téoandjate kokkuviimist avalike to6turuasutuste kaudu
Nende tootute osakaal, kes kasutavad

44.3 % . toootsingutel avalike té6turuasutuste teenuseid
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Eluasemekulud on suure (ehkki véheneva) osa leibkondade jaoks liiga kérged. Iga
kiimnenda eurooplase jaoks on eluasemekulud liiga suured. Ei ole (llatav, et see mdjutab
rohkem véikseima sissetulekuga leibkondi ja linnades elavaid inimesi. Véga halbades
tingimustes elavate inimeste osakaal on pusinud stabiilsena, kuid on siiski vahenenud mdnes
Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriigis, kus eluaseme kvaliteediga seotud probleemid on olnud
margatavamad. Vaatamata olukorra paranemisele on mérkimisvaarse osa neis riikides elavate
leibkondade elamistingimused halvad. Enamikus liikmesriikides on viimase kiimne aasta
jooksul suurenenud kodutus, mis on kdige adarmuslikum eluasemeturult torjutuse vorm.
Kodutuse ja eluasemeturult tdrjutuse probleemiga vditlemiseks on paljud liikmesriigid votnud
vastu strateegiad, et leida integreeritud lahendusi. Uha enam tunnistatakse ennetusteenuste ja
suurema koost66 tahtsust nii poliitika kui ka teenuste osutamise tasandil.

Mitmes liikmesriigis on probleemiks liiga suured eluasemekulud
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Ajakohastatakse sotsiaalkaitsestisteeme ning mitu liikmesriiki laiendavad nende katvust ja
parandavad nende piisavust. Siiski on mitmel rihmal (eelkdige flusilisest isikust ettevotjad ja
ebatlupilises toosuhtes olevad td6tajad) endiselt raskusi suurema majandusliku ebakindluse ja
piiratud juurdepdasu tottu sotsiaalkaitsele. 2018. aastal kahanes ELi keskmises arvestuses
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele. Lisaks on jatkuvalt suurenenud
(peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste vaesuse risk ja stigavus. Lihiajalistest to6tutest
on to6tushivitistega hélmatud keskmiselt vaid umbes tiks kolmandik. Kuigi praegu on kdigis
litkmesriikides olemas miinimumsissetuleku tagamise kavad, on nende piisavus siiski vdga

erinev.

Sotsiaalkindlustussiisteemide ajakohastamisel
on vaga oluline katvuse ja piisavuse parandamine

Keskmiselt
véhendavad
sotsiaalsiirded (v.a
pensionid) vaesust
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isikust ettevotjatel
juurdepaas
tootuskaitsele

Kahes
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on
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saajate netosissetulek
ulalpool riiklikku
vaesuspiiri

100 4

Osakaaluna madalapalgaliste sissetulekust
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Markus: alates 2018. aastast kehtib ka Itaalias miinimumsissetuleku stisteem. Madalapalgaliseks loetakse
taisajaga tootajat, kes teenib 50 % keskmisest palgast.

[
=

Allikas: Euroopa Komisjoni analuitis Eurostati andmete pohjal.
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Demograafiliste muutuste tingimustes on selge, et kohandada on vaja pensioni-,
tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse stuisteeme. To6ealine elanikkond on ELis keskmiselt juba
vahenemas ja vaheneb eelduste kohaselt veelgi. 11 liikmesriigis vaheneb see jargmise viie
aasta jooksul rohkem kui 3 %. Samal ajal prognoositakse vanadussdltuvusmadra tuntavat
suurenemist, mis sunnib liikmesriike vdtma meetmeid oma pensioni-, tervishoiu- ja
pikaajalise hoolduse susteemide ajakohastamiseks ning nende piisavuse ja jatkusuutlikkuse
séilitamiseks, tagades samas kvaliteetsete teenuste kéttesaadavuse. Ehkki pensionide
suutlikkus asendada sissetulekuid ja hoida &ra vaesust erineb litkmesriigiti markimisvaarselt,
muutub poliitilises mottevahetuses jarjest olulisemaks pensionide piisavuse tagamine. Samal
ajal on eriti keeruline see, kuidas parandada juurdepddsu pikaajalise hoolduse siisteemidele ja
edendada nende jatkusuutlikkust, sest paljudes liikmesriikides toetutakse praegu suurel maaral
mitteametlikule hooldusele. Seet6ttu alustasid méned liikmesriigid reforme, mille eesmark on
suurendada hooldajate arvu ja parandada mitteametlike hooldajate (kellest enamik on naised)
olukorda.

Elanikkonna vananemise tottu tuleb ajakohastada pensioni-, tervishoiu-
ja pikaajalise hoolduse siisteeme

1,7 %
elanikest teatas
rahuldamata
vajadusest 30
arstiabi jarele

Vanadussoltuvusmadr (lle 65aastaste isikute arvu ja 15-64aastaste
isikute arvu suhe) ELis

70

10,2 60
tervena elatud 50
aastat 65-
aastastele naistele ~ 4°
ja 9,8 aastat 2 ©
meestele 20 g
=
D
10 o
2018. aastal g
0 5
kOI m’ 2050 2018 2020 2030 2040 2050 2060 2070 ;;
aastal kaks 7
o [ e=®==Euroopa Liit- 28 riiki S
tootavat o
taiskasvanut tUhe Markus: véljendatakse 100 tdoealise (vanuses 15-64) inimese kohta. 33
. . Helesinine ala tahistab prognoositavaid miinimum- ja maksimumvaartusi aasta kohta. i
pensionari kohta =
<

Sotsiaalse turumajanduse tugevdamine on tihedalt seotud sotsiaaldialoogi kvaliteedi
parandamisega. Toohdivepoliitika suunistes tunnistatakse, et sotsiaalpartnerid tuleb kaasata
toohdive- ja sotsiaalpoliitika ja -reformide kavandamisse ja elluviimisse. Uldiselt on nende
kaasamise kvaliteet riigi ja piirkondade tasandil pisinud enamikus liikmesriikides samana,
kuigi riikide vahel on endiselt erinevusi Kuna sotsiaalpartnerite tldine kaasamine Euroopa
poolaasta protsessi on edenenud aeglaselt, on veel arenguruumi. Selleks on mdnes
litkmesriigis eelkdige vaja prognoositavamat ja sisulisemat méottevahetust riikliku
reformikava koostamise teemal, sealhulgas selleks ette ndhtud aja le.
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1. EUROOPA LIIDU TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA
SUUNDUMUSTE NING PROBLEEMIDE ULEVAADE

Selles punktis antakse Ulevaade t66turu ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja probleemidest
Euroopa Liidus ning esitatakse peamiste t06hdive- ja sotsiaalpoliitika valdkondade
Uksikasjalik analliis. Neid suundumusi kirjeldatakse liikmesriikide kaupa Uksikasjalikult
aruande jargmistes punktides.

1.1 Tooturu suundumused

Todtavate inimeste arv suurenes 2018. aastal viiendat aastat jarjest, kuigi aeglasemalt
kui 2017. aastal (kasv vastavalt 1,3 % ja 1,6 %). Kogutdohdive kasvas moddukalt ka 2019.
aasta kolmes esimeses kvartalis ja joudis 2019. aasta kolmandas kvartalis 241,5 miljoni
inimeseni®. See on umbes 2,1 miljon td6tavat inimest rohkem kui aasta varem ja labi aegade
kdrgeim toohdive tase ELis. Aastate 18ikes suureneb kogutddhdive 2019. aastal prognooside
kohaselt 1 % ja 2020. aastal 0,5 %°. ELis t66 leidnud inimesi oli tile 17 miljoni (sealhulgas
euroalal 11 miljonit inimest) rohkem kui 2013. aasta esimeses kvartalis, mil t6dhdive tase oli
madalaim.

20-64aastaste toohdive maar kasvas jatkuvalt ja on joudnud lédhemale strateegia
»Euroopa 2020% eesmirgile. 2018. aastal suurenes see maar Uhe protsendipunkti vorra,
joudes 73,2 %-ni (aasta keskmine), ja 2019. aasta teises kvartalis 73,9 %-ni, mis on 0,8 pp
rohkem kui eelmise aasta samas kvartalis. Euroalal kasvas t66hGive maar samas tempos, st
0,8 pp aastas, joudes 2019. aasta teises kvartalis 72,7 %-ni. Nii ELis kui ka euroalal on see
kdigi aegade kdrgeim tase. Kui positiivne areng jatkub samas tempos, on ELil hea vdimalus
joéuda oma eesmadrgini, st 75 % toohdiveméaarani. Praegune majandustegevuse aeglustumine
koos to6turu pingestumisega mones liikmesriigis viitab siiski sellele, et to6hdive maar voib
2019. aasta jargmistes kvartalites ja 2020. aastal kasvada aeglasemalt, nii et 18puks vdib see
jouda vaid 2020. aasta eesmargi lahedale, ilma et seda saavutataks®.

Toohdivemaara kasvusuundumusega kaasnes tooturul osalemise kasv. T66jous osalemise
maar vanuserihmas 20-64 oli ELis 2019. aasta teises kvartalis 78,7 % ja euroalal 78,5 %
(aasta varem vastavalt 78,4 % ja 78,3 %). Nagu varasematelgi aastatel, sdltus tooturul
osalemise kasv suures osas eakamatest tootajatest (55—-64aastased) ja vahemal maaral naistest.

? Kogutoohdive naitajad parinevad rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jargi), muud naitajad
t66jou-uuringu andmetest. Kéesolevas punktis on labivalt kasutatud hooajaliselt kohandatud kvartaliandmeid.

¥ Vastavalt komisjoni 2019. aasta siigise majandusprognoosile.

*2019. aasta t6ohdive olukorra jalgimise vahendi ja tédhdivekomitee 2019. aasta tulemusaruande hinnangute
kohaselt jGuab t66hdive méar 2019. aastal 73,8 %-ni ja 2020. aastal 74,3 %-ni (komisjoni 2019. aasta kevadise
majandusprognoosi ja Eurostati 2015. aasta rahvastikuprognoosi pdhjal).
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Joonis 1. Té6hdive madra ja tootuse maara naitajad ELis olid kbigi aegade parimad.
Too6hadive ja tootuse maadrad ELis ja euroalal

76,0 - -
T66hoive maar (20-64aastased) |
74,0 |
72,0 I
70,0 | "
68,0 - |
- 14,0
66,0 - - 12,0
- 10,0
- 80
- 6,0
4,0
: : : : : : : : : : : : : 2,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
T66h&ive maar (EL 28) === To6h&ive maar (euroala)
To6tuse maar (EL 28, paremal) === T0tuse maar (euroala, paremal)

* Esimese ja teise kvartali keskmine, hooajaliselt kohandatud.
Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Tootundide koguarv kasvab aeglasemalt, kuid kindlalt, ja on nidd I6puks uletanud
2008. aasta kdrgtaseme. Alates 2013. aastast, kui algas majanduse elavnemine, on to6tavate
inimeste arv kasvanud oluliselt kiiremini kui td6tundide arv (2013. aasta teisest kvartalist kuni
2019. aasta teise kvartalini kasvas esimene 7,7 %, teine aga 7,1 %). Osaliselt kajastab see
pikaaegset struktuurset langust, mida slivendas (mittevabatahtliku) osaajaga t06 osakaalu
suurenemine kriisi jarel ja tooéhdive nihkumine védhemate to6tundidega sektoritesse. Sellele
vaatamata tootundide arv 2018. aastal kasvas, lletades esimest korda 2008. aasta tipptaset 0,3
% vorra.

Tootuse maar vahenes 2018. aastal ja 2019. aasta kolmes esimeses kvartalis jatkuvalt.
Tootuse jatkuva vahenemise tdi kaasa hoogne tdéokohtade loomine téoturul osalemise
moddduka kasvu kontekstis. 2019. aasta kolmandas kvartalis langes tootuse méaar
(vanuseriihmas 15-74) ELis 6,3 %-le ja euroalal 7,5 %-le (aasta varem vastavalt 6,7 % ja
8 %). Absoluutarvudes vastab see 15,6 miljonile to6tule ELis, mis on ligikaudu tks miljon
vahem kui eelmise aasta samas kvartalis ning peaaegu 11 miljonit vdhem kui 2013. aasta
teises kvartalis registreeritud suurim néitaja. Hoolimata t66tuse mé&ara vahenemisest
mooddunud aastal kdigis liikmesriikides, on olukord jatkuvalt vaga erinev (nagu on ndidatud
punktis 3.1.1) — mdnes riigis on see maar vaga madal (ja arenemisruumi on véhe), teised aga
on veel kaugel kriisieelsetest miinimumnaitajatest.
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Joonis 2. Kuigi ettevGtted on teatanud suurest to6joupuudusest, on marke sellest, et
tooturul vajatavate ja seal pakutavate oskuste vastavusse viimine on paranenud.
Beveridge’i kdver ELis

EL 28
25,0

20,0

2017 1 kv.

10,0 200: 2016 | kv.

20 2014 | kv.

Té6jdupuuduse niitaja (%)

50 2013 | kv.

2010 | kv.

0,0

6,0 7,0 8,0 9,0 10,0 11,0 12,0
T66tuse maar (% t66joust)

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring ning ettevatlus- ja tarbijauuring. Markus: hooajaliselt kohandatud naitajad.

Kuigi vorreldes aastataguse ajaga on t66joupuudus veidi vahenenud, on see suur. Alates
majanduse elavnemise algusest on ELis pidevalt kasvanud nende ettevitete osakaal, kes
nimetavad t96jou vahest kéttesaadavust tootmist piirava tegurina®. See osakaal kasvas umbes
5 %-It 2012. aasta 16pus ligikaudu 20 %-le 2018. aastal. Beveridge’i kdver® (joonis 2) naitab,
et see kasv kais kasikaes tootuse jatkuva vahenemisega, kuigi kdvera véljapoole nihkumine
ajavahemikul 2010-2013 osutab sellele, et vorreldes kriisieelse perioodiga oli sobitamine
kriisijargsel perioodil vahem tdhus’. Tulenevalt hiljutisest majanduskasvu aeglustumisest on
t00jO0upuudusest teatanud ettevOtete arv 2019. aastal veidi véhenenud ning samal ajal on
jatkuvalt vahenenud t66tus, nagu eespool mainitud. Kuigi on vara hinnata, kas Beveridge’i
kdver osutab suundumuse muutusele, nditab viimaste kvartalite areng, et kdver on sissepoole
nihkunud, mis on kooskdlas ndudluse ja pakkumise vastavusse viimise Uldise paranemisega
(kuigi olukord on litkmesriigiti vaga erinev).

Ka pikaajaline to6tus ja noorte to6tus vahenevad jatkuvalt. To6turu tingimuste jatkuv
paranemine tdi kaasa pikaajaliste to0tute (st Ule Uhe aasta to6tute) arvu vahenemise. Sellises
olukorras olevate inimeste arv oli 2019. aasta teises kvartalis 6,2 miljonit, mis on 1,1 miljonit
(ehk 15 %) vahem kui 2018. aasta samas kvartalis. Pikaajaline t66tus, mis hdlmab 2,5 %
tootavast elanikkonnast, on jéudnud 2008. aasta kolmandas kvartalis registreeritud Kkriisieelse
miinimumtasemeni (euroalal on see ikka veel Ule selle, st 3,3 %, miinimumtase oli 2,8 %).
Samuti on madrgata noorte toootsijate olukorra nahtavat paranemist. Noorte t06tuse méaar
vahenes ELis Uhe protsendipunkti vorra, langedes 2019. aasta kolmandas kvartalis 14,4 %-le,
ja euroalal 0,9 protsendipunkti, tasemele 15,8 % (Hispaanias, Itaalias ja Kreekas on see maéar

> See nditaja on osa ELi ettevdtlus- ja tarbijauuringust.

® Beveridge’i kdver kujutab graafiliselt seost toGtuse ja vabade tookohtade niitaja vahel (kas vabade tookohtade
madr voi — nagu kaesoleval juhul — t66j6upuuduse nditaja).

’ Vit tépsemalt aruandest ,,Labour Market and Wage Developments in the EU (T66turu- ja palgasuundumused
ELis), 2019.

16



aga endiselt le 30 %). Kokku on ELis 15-24aastaste seas 3,2 miljonit to6tut ning kui votta
arvesse koOiki mittetootavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noored), tduseb see arv 5,5
miljonini. NEET-noorte osakaal eelmisel aastal siiski vahenes — 2019. aasta esimeses
kvartalis ELis 10,2 %-le ja euroalal 10,3 %-le (aasta varem vastavalt 10,6 % ja 10,8 %). Need
maarad on koigi aegade madalaimad.

Hoolimata NEET-noorte osakaalu vahenemisest on madala haridustasemega noorte
osakaal jadnud samaks. Pdrast pidevat langust viimasel kumnendil plsis madala
haridustasemega (18—24aastaste) noorte osakaal 2017. ja 2018. aastal 10,6 % juures. See on
kiill vdga ldhedal strateegias ,,Euroopa 2020 eesmargiks seatud 10 %-le, kuid arenguruumi
veel on®. Seevastu saavutati 2018. aastal strateegia ,,Euroopa 2020“ kolmanda taseme
hariduse omandamise eesmark (40 % vanuseriihmas 30-34) maaraga 40,7 % (see on 0,8 pp
rohkem kui 2017. aastal).

Joonis 3. T6ohdive on kasvanud peamiselt tdnu eakamatele ja korge kvalifikatsiooniga
tootajatele
To6hdive madrad ja toohdive kasv ELIis eri rihmade 18ikes

Toshdive méar (%) 2008 W2017 m2018 © Muutus (%) 2017-2018
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Sugu (20-64) Vanus Haridustase (25-64)

Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring.

Toohoive kasvu taga on jatkuvalt eelkdige eakamad todtajad. Nagu varasematel aastatel,
tdheldati ka 2018. aastal vorreldes teiste vanuseklassidega kdige suuremat t66hdive kasvu
eakamate tootajate (55—64aastased) seas (joonis 3): selles riihmas kasvas to6tajate arv 2018.
aastal 4,1 % (sarnane kasvumaar kui 2017. aastal, mil see joudis 4,3 %-ni). Eakamate
tootajate t60hoive méér tdusis 2018. aastal 1,6 pp vorra 58,7 %-ni, mis on kdigi aegade
kdrgeim tase (lile 13 pp rohkem kui 2008. aastal). T66hdive kasvas ka teiste vanuseriihmade

® 14. novembri 2017. aasta teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu® (COM(2017)
673 final) seadis komisjon eesmdrgiks alandada haridusststeemist varakult lahkumise sihttaset 2025. aastaks
5 %-le.
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hulgas, kuigi aeglasemas tempos. Eelkdige suurenes todtavate noorte (vanuses 15-24) arv
2017. aastaga vorreldaval mééaral (1,5 % vs. 1,6 %), mis t0i kaasa noorte t66hdive madra
suurenemise 0,8 pp vorra 35,4 %-ni (see madr on siiski veel 1,9 pp allpool 2008. aasta taset).
Parimas to0eas tdiskasvanute (vanuses 25-54) toohdive kasvas 0,4 % ja seega oli nende
t00hodive maar 2018. aastal 80,4 %.

Jatkuvalt kasvas valjaspool ELi stindinute toohdive maar. Vanuseriihmas 2064 tdusis see
2018. aastal 64,5 %-ni (1,5 pp rohkem kui 2017. aastal), mis absoluutarvudes tdéhendab kasvu
17,4 miljonilt inimeselt 18,3 miljonile. Selle rihma t06hdive mé&araga vorreldes on ELis
stindinute® t66hdive maar keskmiselt 73,9 % (0,9 pp rohkem kui 2017. aastal). Seega on
nende madrade erinevus, mis Kriisi ajal suurenes, vaatamata véiksele véhenemisele jatkuvalt
markimisvaarne (2018. aastal tle 9 pp, 2008. aastal aga alla 5 pp).

Naiste t06hdive suureneb jatkuvalt veidi Kiiremini kui meeste t66hdive, kuid sooline
toohdiveléhe on endiselt suur. 2018. aastal kasvas naiste toohGive 0,2 pp kiiremini kui
meestel (sama mis 2017. aastal). Nii véike kasvuerinevus ei olnud siiski piisav, et vahendada
soolist toohdivelBhet (st toohdive mééra erinevus sugupoolte 18ikes), mis pisis stabiilselt 11,5
pp juures. Parast markimisvaarset langust kriisi ajal (2008. aastal oli to6hdiveldhe 15 pp), mis
naitab majanduslanguse suuremat mdju meeste tdohdivele, on see nditaja pisinud alates 2014.
aastast peaaegu muutumatuna. Sooline t66h6iveldhe on eriti suur 30—34aastaste naiste puhul
(14,5 pp, seotud peamiselt raseduse ja siinnitusega), 55—64aastaste naiste puhul (13,7 pp) ning
madala kvalifikatsiooniga naiste puhul (21,1 pp) (keskmise ja kdrge kvalifikatsiooniga naiste
puhul aga vastavalt 10,9 ja 6,8 pp).

Korge kvalifikatsiooniga inimesed moodustavad t60joust Uha suurema osa. See on 0sa
pikaajalisest suundumusest — korget kvalifikatsiooni nGudvate tookohtade arv suureneb ja
liikmesriikide t66jéud on kvalifitseeritum™ ning see kajastab majanduse kasvavat néudlust
kdrge kvalifikatsiooniga tOotajate jarele ja nende kasvavat pakkumist. Kdrgharidusega
tO0tajate (25—64aastased) arv suurenes 2018. aastal 3,1 %, mille tulemusel oli t66hdive maar
selles rihmas 85,8 %. Keskmise kvalifikatsiooniga (st teise taseme hariduse Ulemise astme
ldbinud) tootajate toohdive méaras taheldati vaid vaikest kasvu (0,2 %) ja see joudis tasemele
76,4 %. Madala kvalifikatsiooniga (st pdhiharidusega vdi sellest madalama haridustasemega)
tOotajate arv vahenes aga jatkuvalt (0,8 % vorra, 2017. aastal 0,3 % vorra). Kuna 25—
64aastaste madala kvalifikatsiooniga tootajate hulk pidevalt vaheneb (ainuiksi 2018. aastal
1,7 miljoni inimese vorra ehk 2,7 %) — mis peegeldab rahvastiku vananemist ja nooremate
pdlvkondade kbrgemat haridustaset —, tdusis kdnealuse riihma to6hGive maar 2017. aasta
55,6 %-It 2018. aastal 56,8 %-le. Madala ja kdrge kvalifikatsiooniga tO0tajate t60hdive
méérade erinevus vaheneb jatkuvalt (vorreldes 2013. aasta korgtasemega 31,4 pp), kuid on
endiselt vaga suur (29 pp) ning osutab sellele, et madala haridustasemega inimeste todalast
konkurentsivéimet tuleks suurendada, eelkdige tdiendus- ja imberdppe kaudu.

Enamik 2018. aastal loodud totkohtadest on alalised ja taistddajaga, kuid ajutiste
tootajate osakaal on endiselt suur. 2018. aastal registreeritud 2,7 miljonist tdiendavast
tootajast (vanuses 15-64) olid peaaegu koik tahtajatu lepinguga tdotajad; ajutiste tootajate arv

% See rithm viitab nende inimeste ELi keskmisele, kes on siindinud oma elukohaliikmesriigis.

1 Euroopa Komisjon (2019), ,Labour Market and Wage Developments in Europe“ (To6turu- ja
palgasuundumused Euroopas), 2019. aasta aruanne. Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
Kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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suurenes samal perioodil kdigest 55 000 vorra (vorreldes 0,8 miljoniga aasta varem).
Tahtajatute t0olepingute arvu suurenemine ei olnud siiski piisav, et véhendada ajutiste
tootajate Uldist osakaalu vorreldes tootajate koguarvuga — see osakaal véhenes 2018. aastal
vaid 0,1 pp 14,2 %-ni. Fudsilisest isikust ettevotjate (15-64aastased) arv véhenes 160 000
vOrra, jatkates eelmistel aastatel registreeritud aeglast langust, mille tulemusel oli FIEde
osakaal kogu t66hoivest 13,5 % (véhenemine 13,7 %-It 2017. aastal ja 14,4 %-It 2013. aastal).
Enamik uusi toéokohti oli taistodajaga (+2,4 miljonit), kuid osalise tddajaga tootajate arv jai
enam-vdhem samaks. Sellest tulenevalt véhenes osaajaga t06tajate (15—64aastased) osakaal
pisut kolmandat aastat jérjest (2018. aastal 0,2 pp vorra 19,2 %-le), jaades siiski peaaegu 2 pp
kdrgemale 2008. aasta tasemest. Positiivse suundumusena véhenes jatkuvalt mittevabatahtlike
osaajaga t0otajate osakaal osaajaga tootajate seas (kdrgtasemelt 29,6 % 2014. aastal 24,6 %-le
2018. aastal), ehkki see on endiselt suur.

Sektorite 18ikes jatkub todhodive kasv teenuste valdkonnas. Kooskdlas viimaste aastate
suundumusega loodi 2018. aastal kéige rohkem tookohti teenustesektoris®* (2018. aastal
tootas seal 2017. aastaga vorreldes 2,6 miljonit inimest rohkem (+1,5 %); andmed p&hinevad
rahvamajanduse arvepidamisel). Selline kasv suurendas jatkuvalt teenustesektori osakaalu
kogutodhdives ja see osakaal on viimasel kimnendil pidevalt kasvanud (70,1 %-It 2008.
aastal 74 %-le 2018. aastal). Absoluutarvudes oli 2018. aastal suuruselt teine téostussektori
toohdive kasv (470 000 inimese vorra), mis vastab 1,3 % suurusele kasvule varreldes eelmise
aastaga (sarnane 2017. ja 2016. aasta tulemustega). Teist aastat jarjest suurenes ehitussektoris
tootavate inimeste arv rohkem kui 2 % (ehk 337 000 inimest), mis toetas 2015. aastal alanud
majanduse elavnemist. TO0tajate arv selles sektoris on aga ikka veel peaaegu 13 % véiksem
kui 2008. aastal. P6llumajandussektori toohdive hakkas 2018. aastal parast 2017. aastal
toimunud stabiliseerumist taas vahenema (2,5 %); see on kooskdlas pikaajalise
suundumusega. P8llumajanduse osakaal kogutéohdives langes 2008. aasta tasemelt 5,4 %
2018. aastal 4,3 %-le.

1.2 Sotsiaalsed suundumused

Jarjekindlalt vahenes vaesuse v&i sotsiaalse tdrjutuse riskiga*™® inimeste arv. See

langustrend jatkus 2018. aastal kuuendat aastat jarjest (joonis 4) ning kdnealuste inimeste arv

" Teenustesektoris taheldati suurimat protsentuaalset td6hdivekasvu info- ja kommunikatsioonivaldkonnas (+3,9
%), millele jargnesid kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus ning haldus- ja tugiteenused (2017. aastal vastavalt
3,4 % ja 2,9 %). Finants- ja kindlustusteenuste puhul seevastu registreeriti 0,7 % langus.

12\/aesuse véi sotsiaalse tdrjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion — AROPE) inimesed on need, kes
on vaesusriskiga (at risk of poverty — AROP) ja/vGi kannatavad suurt materiaalset puudust ja/vdi kes elavad
(peaaegu) toota leibkonnas, st vaga madala tédhdivega leibkonnas.

Vaesusriskiga inimesed on need, kes elavad leibkonnas, mille ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % riigi
ekvivalentsest mediaansissetulekust (see néitaja on seega rahalise vaesuse niitaja).

Inimesed kannatavad suurt materiaalset puudust, kui nad elavad leibkonnas, kes ei saa endale lubada véhemalt
nelja elementi jargmisest loetelust: 1) maksta digeaegselt tdri-, hiipoteegi- v8i kommunaalarveid; 2) kitta oma
kodu piisavalt; 3) katta ootamatuid kulusid; 4) siilia ulepdeviti liha, kala v6i samavéarseid valgurikkaid tooteid,;
5) kéia kord aastas uhe nddala pikkusel puhkusel véljaspool elukohta; 6) omada autot isiklikuks kasutamiseks; 7)
omada pesumasinat; 8) omada varviteleviisorit ja 9) omada telefoni.

(Peaaegu) to6tus leibkonnas elavad inimesed on 0-59aastased inimesed, kes elavad leibkonnas, kus todealised
téiskasvanud (18-59aastased) tootasid eelmisel aastal (st tulude vdrdlusperioodil) alla 20 % v6imalikust todajast.
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vahenes 110 miljonini (ehk 21,9 %-ni kogu elanikkonnast). Seda on peaaegu 2,7 miljonit
vahem kui 2017. aastal (ligikaudu 2 pp vahem kui 2008. aastal). Uldise suundumusena oli
naha suure materiaalse puuduse véhenemist ja vahemal madral vdga madala t66hGivega
leibkondade osakaalu vahenemist. VVaesusriski madr aga pusis Gldjoontes muutumatuna. See
on suures plaanis kooskdlas t66hdive taastumise ja netotulu suurenemisega. Kui positiivne
suundumus jatkub praeguses tempos, on ELil head vdimalused védhendada vaesuse vOi
torjutuse riskiga inimeste arvu 2020. aastaks ligikaudu 13 miljoni inimese vorra alates 2008.
aastast (strateegia ,,Euroopa 2020“ eesméirk on 20 miljonit). Praegune majandustegevuse
aeglustumine viitab siiski sellele, et tegelik vahenemine voib olla vaiksem.

Jatkuvalt kiiresti véaheneb suure materiaalse puuduse all kannatavate inimeste arv.
Suurest materiaalsest puudusest valjus 2018. aastal enam kui kolm miljonit inimest, mille
tulemusena vahenes selliste inimeste koguarv 29,7 miljonini ehk 5,9 %-ni ELi elanikkonnast.
See véahenemine tédhendab, et nditaja on kuuendat aastat jarjest oluliselt paranenud ja et
leibkondade materiaalne olukord on parem. Kuna néitaja paranemine tuleneb nende
liikmesriikide headest tulemustest, kus suur materiaalne puudus on kdige suurem (vt punkt
3.4), osutab uldine paranemine pidevale llespoole suunatud sotsiaalsele 1&henemisele.

Tugev todturg on aidanud kaasa peaaegu totta leibkondades elavate inimeste arvu
jatkuvale vahenemisele. VVaga madala td6hdivega leibkondades elavate inimeste arv vahenes
veel ligikaudu kolme miljoni inimese vorra. Need inimesed moodustavad elanikkonnast
8,8 %, mis on palju vahem kui enne Kriisi.

Joonis 4. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste osakaal on vdhenemas, kuid
vaesusriskiga inimeste osakaal on Uldjoontes jadnud samaks

Vaesuse vGi sotsiaalse tdrjutuse riskiga (AROPE) inimeste protsent elanikkonnast ja selle néitaja
alakomponendid (2005-2017)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.

13 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika sissetulekuandmed kaivad eelmise sissetulekuaasta
kohta, v.a Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kus andmed on saadud vastavalt uuringuaasta ja uuringule eelneva
12 kuu sissetulekute pdhjal”
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Vaatamata majanduse joulisele taastumisele on endiselt suur vaesusriskiga elanike
protsent. Suhtelise vaesuse nditaja pusis tldiselt muutumatuna, kasvades vaid veidi, st 17,1
%-ni (aasta varem 16,9 %). Nende inimeste arv, kes elavad leibkondades, mille
ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % riigi mediaanist, on veidi tle 86 miljoni, mis on miljon
inimest rohkem kui aasta varem. Kuigi Eurostati kiirhinnangute viimased andmed* naitavad,
et vaesuse maar peaks langema, on see langus pérast 2017. aastal toimunud méarkimisvaarset
Kiirenemist peatunud.

Palgavaesuse risk jai 2018. aastal muutumatult korgele tasemele. 2018. aastal kasvas
toGtavate vaesusriskiga inimeste protsent 2017. aastaga vorreldes 0,1 pp ja jai 2016. aastal
registreeritud haripunkti l&hedale. 9,5 % tO0tavatest inimestest elab leibkonnas, mille
sissetulek on alla 60 % mediaansissetulekust (kdnealune osakaal on 1,2 pp suurem 2010.
aastal saavutatud miinimumist). Suurem palgavaesusrisk on osalise t06ajaga ja ajutise
lepinguga tootajatel, kuid mdnes liikmesriigis on see risk suhteliselt suur ka téistddajaga ja
tahtajatu lepinguga to6tajate puhul (vt ka punktid 3.1.1 ja 3.4.1).

Vaesuse stigavuse suundumused nditavad, et mones riigis ei too majanduskasv kdigile
kasu. Rahalise vaesuse suvik, millega mdddetakse, kui kaugel on vaesusriskiga inimesed
vaesuspiirist (st kui vaesed on vaesed), kasvas 2018. aastal poole protsendipunkti vorra 24,6
%-ni. See kajastab liikmesriikide erinevaid suundumusi, mis udldiselt viitavad sellele, et
majanduskasvu positiivne mdju ei jdua alati kBige vaesemate inimesteni.

Jatkuvalt on suurenenud (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste vaesuse risk ja
stigavus. Vaga madala toohdivega leibkondades (alla 20 % vdimalikust) elavate inimeste
vaesusriski maar on kdrge (2018. aastal 62,1 %) ja see on viiendat aastat jarjest tdusnud.
Sotsiaalkaitsekomitee peab seda suundumuseks, mida tuleb jalgida™. Kasvab ka erinevus
nende inimeste mediaansissetuleku ja vaesusriski piiri vahel (vt punkt 3.4.1), mis osutab
vBimalikele puudujaakidele hilvitiste piisavuses ja katvuses.

Vaatamata olukorra pidevale paranemisele on jatkuvalt suur laste vaesuse vdi sotsiaalse
tdrjutuse risk. 2018. aastal vahenes vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riskiga laste osakaal EL
28s 0,6 pp vorra tasemele 24,3 %. See mé&ar on siiski endiselt kdrgem kui kogu elanikkonna
puhul Gldiselt. K8igis liikmesriikides on vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk oluliselt suurem
lastel, kelle vanemad on madala kvalifikatsiooniga, mis viitab jatkuvale vdimaluste
ebavordsusele.

Jatkuvalt kasvab leibkondade kogusissetulek. Leibkondade kasutada olev kogutulu
suurenes kuni 2018. aastani viiendat aastat jarjest. Aastane kasv oli kooskdlas Uldise reaalse
SKP kasvuga elaniku kohta (mis suurenes ligikaudu 1,8 %) ning see viitab sellele, et
leibkonnad on viimase aja kasvust kasu saanud.

Endiselt suur on sissetulekute ebavdrdsus. Liikmesriikides on kdige jdukamate leibkondade
viiendiku sissetulek vaeseimate leibkondade viiendiku sissetulekust keskmiselt ligikaudu viis
korda suurem. 2018. aastal kasvas see suhtarv péarast esimest langust aasta varem ja on

1 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika hdlmab enamikus liikmesriikides aasta varem
registreeritud sissetulekuid (st 2018. aasta statistika p8hineb 2017. aasta sissetulekutel). Eurostat avaldas
kiirhinnangud 2018. aasta sissetulekute kohta (st sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva EL.i statistika 2019.
aastal avaldatud nditajad). Vt Eurostati metoodikaalane markus ja  tulemused  aadressil
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.

15 5otsiaalkaitsekomitee 2019. aasta aruanne.
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paljudes liikmesriikides endiselt suur (vt punkt 3.4). Eurostati viimaste kiirhinnangute pdhjal
voib siiski oodata kahanemistendentsi®®.

Vaikseima sissetulekuga 40 % elanike (S40) sissetulekuosa jai parast 2017. aastal
toimunud kasvu muutumatuks. Paljudes riikides oli selle rihma (mis koosneb vaiksema
sissetulekuga tootajatest ja sotsiaaltoetusi saavatest inimestest) sissetulekuosa vahenenud voi
jadnud samaks; nii oli see juba enne majanduskriisi. Viimase kumnendi suundumuste
umberpdoramiseks on vaja S40 nditajaid veel parandada.

1% Eurostati kiirhinnangud 2018. aasta sissetulekute kohta (st sissetulekuid ja elamistingimusi Kasitleva ELi
statistika 2019. aastal avaldatud néitajad). Vt Eurostati metoodikaalane maérkus ja tulemused aadressil
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. SOTSIAALVALDKONNA TULEMUSTABELI LUHIULEVAADE

Euroopa sotsiaaldiguste samba kuulutasid Ghiselt vélja Euroopa Parlament, ndukogu ja
komisjon 17. novembril 2017. Selles on satestatud p6himdtted ja nahtud ette Gigused diglase
ja hastitoimiva to6turu ja hoolekandeststeemi toetuseks. Sammas on kavandatud uuendatud
l&henemisprotsessi  suunanditajana, et parandada liikmesriikides valitsevaid sotsiaal-
majanduslikke tingimusi. NOukogu uues strateegilises tegevuskavas EL 2019-2024 on
rohutatud, et Euroopa sotsiaaldiguste sammast tuleb ellu viia ELi ja liikmesriikide tasandil,
pidades silmas nende vastavaid padevusi. Komisjon tuleb 2020. aasta algul valja teatisega,
millega vbetakse kohustus jargida Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimise tegevuskava.

Euroopa sotsiaalGiguste samba juurde kuulub ka sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mille alusel
jalgitakse liikmesriikide tulemusi ja suundumusi'’. Tulemustabelis on esitatud hulk naitajaid
(pOhinditajad ja teisesed nditajad), mille abil jalgitakse liikmesriikide t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna tulemusi teatavate néitajate pdhjal, mis h6lmavad sotsiaaldiguste sambas
kindlaks maaratud kolme laiemat mdddet: 1) vordsed vdimalused ja juurdepéés toéoturule, ii)
dunaamilised to6turud ja diglased todtingimused ning iii) avaliku sektori toetus /
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Alates 2018. aastast sisaldab (hine t6é6hdivearuanne
sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, milles olevad pd&hinditajate tulemused esitatakse
kokkuvotlikult kaesolevas punktis. Analuls on asetatud punktis 3 kirjeldatud laiemasse
reformide konteksti.

2.1.Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli selgitus

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel on peamine vahend, mille abil jalgitakse té6hdive- ja
sotsiaalvaldkonna toimimist ning paremate elu- ja to0tingimuste osas toimuvat
lahenemist. Eelkdige aitab tulemustabel jélgida liikmesriikide olukorda samba hinnatavate
modotmete puhul ning see tdiendab olemasolevaid jalgimisvahendeid, eelkdige t6ohdive
olukorra jalgimise vahendit ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendit'®. Tulemustabel
koosneb nimelt 14 pdohinditajast, mille alusel hinnatakse wldisemalt t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna suundumusi:

- vOrdsed vBimalused ja juurdepads todturule:
= 18-24aastaste madala haridustasemega noorte osakaal;
= 20-64aastaste sooline t66hdiveldhe;
= sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20);
= vaesuse VOi sotsiaalse torjutuse riski maar (AROPE);
= 15-24aastaste mittetdotavate ja -Oppivate noorte (NEET-noored) osakaal;

- dunaamilised to6turud ja diglased to6tingimused:
= tG0hdivemaar (vanuseriihm 20-64);
= tG6tuse méaar (vanuserihm 15-74);
= pikaajalise to0tuse maar (vanuseriihm 15-74);

7SWD(2017) 200 final, mis on lisatud 26. aprilli 2017. aasta teatisele COM(2017) 250 final.

8 Toohsive olukorra jalgimise vahend ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahend on iga-aastased aruanded,
mille koostavad vastavalt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee. Nende abil selgitatakse vélja jalgimist
vajavad suundumused ja liikmesriikide peamised t66hdive- ja sotsiaalprobleemid ning jélgitakse liikmesriikide
edusamme strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud t66hdive- ja vaesuse vahendamise eesmarkide saavutamisel.
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= |eibkonna kasutada olev tegelik kogutulu inimese kohta®®;

= vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva taisajaga to6taja netosissetulek?’;
- avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus:

= sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vahendamisele?:;

» lastehoiuasutustes kdivate kuni 3aastaste laste osakaal;

» rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangu

= selliste isikute osakaal rahvastikus, kellel on algtaseme vdi sellest kdrgema

taseme Gldised digioskused.

22.
1

Pdhinditajaid analliUsitakse toohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud
Uhtse metoodika abil (vt tdpsemalt 3. lisa). Metoodika abil hinnatakse liikmesriikide
olukorda ja suundumusi, vottes aluseks sotsiaalvaldkonna tulemustabelis esitatud kdigi
pohinaitajate tasemed ja nende aastase muutuse®®. Need tasemed ja tasemete muutused on
liigitatud vastavalt nende kaugusele vastavast (kaalumata) ELi keskmisest. Liikmesriikide
tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse (eelnevalt kindlaks maératud
maatriksi abil) seejérel nii, et igale litkmesriigile méératakse iiks seitsmest kategooriast (,,viga
tubli, ,,keskmisest parem*, ,,hea, kuid vajab jalgimist“, ,,keskmine / neutraalne®, ,,kehv, kuid
paranemas®, ,tdhelepanu vajav* ja ,kriitilises olukorras®). Selle pohjal esitatakse tabelis 1
tulemustabeli néitajate kokkuvote iga nditaja kohta saadaolevate uusimate andmete alusel.

Tabelit tuleb lugeda vaga hoolikalt, valtides mehhaanilist lugemist. Selleks on punktis 3
esitatud 14 nditaja, sh pikaajaliste suundumuste ja lisanditajate Uksikasjalik analuls. Lisaks
esitatakse edaspidi esitatavates riigiaruannetes ka koigi kategooriasse ,.kriitilises olukorras*
kuuluvate nditajate stivaanaliitis ning kajastatakse nende nditajate sotsiaalmajanduslikku ja
poliitilist tausta; nii saab riigipGhiseid probleeme Euroopa poolaasta taustal paremini hinnata.
Koos toohdive olukorra jalgimise vahendis ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendis
sisalduva tdiendava analllsiga annab see vajaduse korral anallitilise aluse komisjoni
edasistele ettepanekutele riigipdhiste soovituste kohta.

2020. aasta Uhisesse toohoivearuandesse lisatakse esimest korda sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli piirkondlik mddde. Viimastel aastatel on sotsiaalvaldkonna tulemustabelit

19 Sotsiaalkaitsekomitee ndudmisel méddeti seda naitajat korrigeerimata sissetuleku p&hjal (st vétmata arvesse
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja jéeti vélja viide ostujdustandardi Ghikute kasutamisele.

20 Selle nditaja tasemeid valjendatakse ostujou standardina, muutusi aga omavéaringus reaalvéartusena.
Lihiajaliste kdikumiste tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi
naitajaid. Seda néitajat tuleks mdista ja tblgendada koostoimes muude nditajatega, nagu palgavaesuse méar,
palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1) ning té6hdive olukorra jalgimise vahendi, sotsiaalkaitse
olukorra jalgimise vahendi ja Ghise hindamisraamistiku muud asjakohased nditajad.

21 Seda mdddetakse nende inimeste osakaalu vahena kogurahvastikust, kes on (palga)vaesusriskiga enne ja
pérast sotsiaalsiirdeid.

22 Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid labivaatust v8i ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jai see
saamata vBi nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pdhjusel: rahalised p&hjused, ootejérjekord vdi liiga pikk
vahemaa. ,,Arstiabi“ tdhendab individuaalseid tervishoiuteenuseid (arstlik I&bivaatus vdi ravi, v.a hambaravi),
mida osutavad arstid v8i samavéérsed erialaspetsialistid v8i mida osutatakse nende otsese jarelevalve all
vastavalt riigi tervishoiususteemile (Eurostati mdaratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi
saamisel vBivad kajastada takistusi ravile juurdepaésul.

2% Erandiks on leibkonna kasutada olev kogutulu, mida md&detakse indeksarvuna (2008=100, mis véljendab
muutust vBrreldes kriisieelse olukorraga), ja selle viimase aasta muutus ning vallalise, ilma lasteta, keskmist
palka teeniva tdisajaga tOOtaja netosissetulek, mille puhul kasutatakse kokkuleppes todhdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega kolme aasta keskmist néitajat.
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kasutatud riikide tulemuste analttsimiseks riiklikul tasandil. Naitajate areng riigi tasandil
vOib siiski varjata olulisi erinevusi piirkondlikul tasandil (kuigi paljudes liikmesriikides
otsustatakse paljude poliitikameetmete ja rahastamise lle sageli sellel tasandil). Seetbttu on
sotsiaalse olukorra ja lahenemise piirkondlik mddde muutumas (ha olulisemaks, eelkdige
Euroopa poolaasta raames. Seda arvesse vottes on aruande kdaesolevas véljaandes
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel esitatud tdendeid piirkondliku olukorra kohta.
Eelkdige on teatavate sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajate** kohta 3. lisas esitatud
kaardid, mis néitavad piirkondade tulemusi litkmesriikide kaupa. Lisaks on 3. punktis
sisalduvas analulsis vajaduse korral esitatud piirkondade tulemused nende liikmesriikide
puhul, kus NUTS 2 piirkondade vahel esineb suuri erinevusi®. Andmed ja tulemused
vOimaldavad paremini mdista, kuidas riigi eri piirkonnad seoses samba mdne p6himddtmega
toimivad, ning aitavad jalgida lahenemist riikide sees, hinnata regionaalpoliitika moju ja
kujundada regionaalpoliitika kavandamist.

2.2.Sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud téendusmaterjal

Tulemustabeli anallils osutab positiivsete té0turu- ja sotsiaalsete suundumuste
jatkumisele ELis, kuigi mitte kdik naitajad ei ole paranenud®. Kui vaadata ELi keskmisi
vaartusi,”’ siis viimase aasta jooksul, mille andmed on kéttesaadavad (st 2018 voi 2017
olenevalt andmete kéttesaadavusest) tdheldati paranemist Uheksa pohinditaja puhul 14st.
Néitajate vordluses paranes kdige rohkem (uldise ja pikaajalise) toGtuse méaar, mis néitab
positiivseid suundumusi tooturul. Nagu juba 2017. aastal, véhenes t66tuse maar ka 2018.
aastal kdigis liikmesriikides. Mdned muud néitajad jaid aga varasema aastaga vorreldes
samaks VvOi isegi halvenesid veidi (nt madala haridustasemega noorte osakaal, sooline
toohdivelbhe, sissetulekukvintiilide suhte kordaja, sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele
ning rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul). Nagu on esile toodud
punkti 3 vastavates hajuvusdiagrammides, osutasid rohkem kui pooled pdhinéitajad viimasel
vaadeldud perioodil erineval maaral liikmesriikide vahelisele l&henemisele (erandid on
sissetulekukvintiilide suhte kordaja, rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi
hinnangul ning algtasemel vdi sellest paremal tasemel tldiste digioskustega elanike osakaal).

Peaaegu koigil liikmesriikidel on probleeme vahemalt (he pdhinditajaga. Koik
litkmesriigid, valja arvatud Madalmaad, on vahemalt tks kord liigitatud tihte kolmest kdige
problemaatilisemast kategooriast (st ,.kriitilises olukorras®, ,,tdhelepanu vajav* ja ,.kehv, kuid
paranemas‘‘). Ainuiiksi hinnangu ,kriitilises olukorras® (st nditajad, mis on keskmisest palju
kehvemad ja mis kas ei parane piisavalt Kiiresti voi halvenevad veelgi) on saanud 14
litkmesriiki, mis on sama palju kui 2019. aasta (hises toohdivearuandes. Sellesse riikide
rihma lisandusid Eesti ja Malta (v6i lisandusid uuesti parast seda, kui nad olid sellest eelmisel
aastal vélja arvatud), enam ei kuulu sinna aga Ungari ja Portugal. Probleemsete juhtude
uldarv nditab tulemustabeli néitajate moningast halvenemist. 14 hinnatud valdkonnas anti

* Mille kohta on olemas piirkondliku tasandi (NUTS 2) andmed (madala haridustasemega noorte osakaal,
sooline t66hdiveldhe, NEET-noorte méar, to6hdive maéar, to6tuse méaar, pikaajalise tootuse méaar, vaesuse VvOi
sotsiaalse tdrjutuse riski madr, sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele, rahuldamata vajadus
arstiabi jéarele inimeste endi hinnangul ning sissetulekukvintiilide suhte kordaja).

% Rahvaarvuga kaalutud variatsioonikordaja pdhjal.
% Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinaitajate véljavétte tegemise tahtaeg oli xx. november 2019.

2" Nendes andmetes kasutatakse ELi kaalutud keskmisi niitajaid, v.a nditaja ,vallalise, ilma lasteta, keskmist
palka teeniva tdisajaga tootaja netosissetulek™, mille puhul kasutatakse kaalumata keskmisi néitajaid.

25



hinnang , kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav* voi ,,kehv, kuid paranemas* kokku 121
korda. See moodustab kdigist hinnangutest ligikaudu 31 % (sama palju kui 2019. aasta uhise
toohdivearuandes). Neist kordadest hinnati olukorda Kkriitiliseks 40 korral (st kdigist
hinnangutest 10,3 %), 2019. aasta uhises toohdivearuandes aga 41 korral (10,6 % kdigist
hinnangutest).

Tulemustabelis sisalduva kolme laiema mod6tme 10ikes esineb  probleemsetesse
kategooriatesse liigitamist sarnaselt varasemate aastatega kdige rohkem valdkonnas ,,avaliku
sektori toetus / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus*, kus probleemseid juhte oli keskmiselt
9,8 iihe néitaja kohta (millest keskmiselt 3,5 olid kategoorias ,kriitilises olukorras®). Kdige
rohkem probleeme on néitajaga ,,lastehoiuasutustes kiivate kuni 3aastaste laste osakaal,
st 13 liikmesriigis (millest viis on madalaimas kategoorias).

Sellele jargnevad moddtmed ,vordsed voimalused ja juurdepiids tooturule* ning
wdiinaamilised tooturud ja diglased tootingimused*, kus Uhe nditaja kohta tuleb keskmiselt
9,6 ja 6,8 probleemset juhtu (3 ja 2,2 kategoorias ,kriitilises olukorras®). Esimeses
valdkonnas esines kodige rohkem probleemsesse kategooriasse liigitamist néitajate ,,madala
haridustasemega noored*, ,,sooline t66hdivelohe“ ja ,vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
riski maar* puhul (10 korda). Teises valdkonnas on kdige probleemsem néitaja ,,vallalise,
ilma lasteta, keskmist palka teeniva tiisajaga tootaja netosissetulek* (14 probleemset
margistust).

Sarnaselt varasemate aastatega on liikmesriikide olukord ja nende probleemide
raskusaste vaga erinevad. Kreeka, Itaalia, Rumeenia ja Hispaania on saanud hinnangu
»kriitilises olukorras®, ,tidhelepanu vajav* voi ,,kehv, kuid paranemas® kiimne vdi enama
nditaja puhul (vt tabel 1). Neist riikidest on kdige rohkem hinnanguid , kriitilises olukorras*
Itaalial (kaheksa) ning seejarel Rumeenial (seitse), Kreekal (neli) ja Hispaanial (kaks).
Kreekal, Rumeenial ja Hispaanial on aga ka mitu positiivset hinnangut — Kreeka on saanud
hinnangu ,,vdga tubli“ seoses niitajaga ,,madala haridustasemega noored“ ning hinnangu
»keskmisest parem* seoses sissetulekute ebavordsuse ja lapsehoius osalemise niitajatega;
Rumeenial on viga head tulemused seoses niitajaga ,,leibkonna kasutada olev tulu inimese
kohta* ja keskmisest paremad tulemused to6tuse médra puhul; Hispaanias on vdga head
lapsehoius osalemise néditaja ja néditaja ,,rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi
hinnangul®“. Probleemide {iildarvu poolest jirgnevad Bulgaaria ja Horvaatia (kaheksa
probleemi) ning Eesti ja Lati (kuus probleemi). Seevastu Rootsi liigitub kategooriasse ,,vaga
tubli“ voi ,,keskmisest parem* 11 pdhinditaja puhul; talle jirgnevad TSehhi (liheksa nditaja
puhul), Saksamaa, Taani, Malta ja Madalmaad (kdik kaheksa naitaja puhul).

Kui votta vaatluse alla vordsed véimalused ja juurdepdaas tooturule, paranesid keskmiselt
kdige rohkem néitajad ,,NEET-noorte osakaal® ja ,,vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski
madr”. Samas peatus madala haridustasemega noorte osakaalu pikaajaline langustrend ja see
osakaal jai eelmise aastaga vOrreldes vaid samaks. Sooline t66hdivelbhe ja
sissetulekukvintiilide suhte kordaja kasvasid veidi. Néitajate kaupa vaadates on olukord
jargmine.

e Madala haridustasemega noorte osakaal on kriitiline Hispaanias, Itaalias ja Maltal,
vaga tublid on seevastu Kreeka, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Poola ja Sloveenia.

e Soolise t6ohdiveldhe olukord on kriitiline Kreekas, Itaalias ja Rumeenias, véga tublid
aga on Soome, Lati ja Rootsi.

o Sissetulekute ebavordsuse puhul on olukord kriitiline Leedus, L&tis ja Rumeenias,
parimad tulemused aga on TSehhil, Soomel, Sloveenial ja Slovakkial.

26



e Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski méaaraga seonduv olukord on kriitiline Leedus ja
Latis, kdige tublimad aga on TSehhi, Sloveenia ja Slovakkia.

e NEET-noorte osakaalu puhul on olukord kriitiline Bulgaarias, Kreekas, Itaalias ja
Rumeenias, samas kui parimad tulemused on TSehhil, Saksamaal ja Luksemburgil.

Raakides dunaamilistest tooturgudest ja oiglastest tootingimustest ELis, paranesid
eelmise aastaga vOrreldes keskmiselt kdik néitajad, eelkdige to6hdive maar ja (nii tldine kui
ka pikaajalise) t6otuse maar, leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta ja
vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva tdisajaga to0taja netosissetulek. Nditajate kaupa
vaadates on olukord jargmine.

e TOOhGIve maar on kriitiline Horvaatias, Kreekas, Itaalias ja Hispaanias, vaga tublid on
seevastu TSehhi, Eesti, Saksamaa ja Rootsi.

e TOOtuse médra néitaja on kriitiline Itaalias, parimad tulemused aga on T$ehhil.

e ltaalia tulemused on kriitilised pikaajalise todtuse maédra puhul (metoodikaga ei
hinnatud tihtki riiki véga tubliks, kuid 15 riiki said hinnangu ,,keskmisest parem®).

e Tulemused, mis néitavad leibkondade kasutada oleva kogutulu (elaniku kohta) kasvu,
liigituvad kategooriasse , kriitilises olukorras* Kreekas, Kiiprosel ja Itaalias, samas kui
vaga tublid on Bulgaaria, Poola ja Rumeenia.

e Niitajat ,vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva tdisajaga toOtaja
netosissetulek” hinnatakse kriitiliseks Rumeenias ja Slovakkias, vdga tublid aga on
siin Austria, Saksamaa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

Avaliku sektori toetuste ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on olukord
vOrreldes viimase aastaga, mille andmed on Kkattesaadavad, paranenud lapsehoiu
kattesaadavuse ja digioskuste osas. Olukord on aga veidi halvenenud seoses sotsiaalsiirete
mdjuga vaesuse vahendamisele ja seoses rahuldamata vajadusega arstiabi jarele inimeste endi
hinnangul. Nditajate kaupa vaadates on olukord jargmine.

e Hispaanias, Itaalias, Leedus, Lé&tis ja Rumeenias on olukord kriitiline selles osas, et
sotsiaalsiiretega ei suudeta vahendada vaesusriski. Parimaid tulemusi nditavad siin
Ungari ja lirimaa.

e Lastehoiuasutustes kéivate kuni kolmeaastaste laste osakaalu nditaja on kriitiline
TSehhis, Poolas, Rumeenias ja Slovakkias, viga tublid aga on Belgia, Hispaania ja
Luksemburg.

e [Eestis ja Litis on kategooriasse ,.kriitilises olukorras* liigitatud niitaja ,,rahuldamata
vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul® (metoodikaga ei hinnatud tihtki riiki
véga tubliks, kuid tiheksa riiki said hinnangu ,.keskmisest parem*).

e Bulgaarias, Horvaatias ja Rumeenias on olukord kriitiline digioskuste osas, parimad
néitajad aga on Soomel, Luksemburgil, Madalmaadel ja Rootsil.
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Tabel 1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinéitajate kokkuvote

Vordsed voimalused ja juurdepéas tooturule Diinaamilised tooturud ja diglased todtingimused Avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
- VaII.a o) . Rahuldamata
. .| Vaesuse voi keskmist palka - Lastehoiuasut s .
Madala . Sissetulekukvi . - . n Sotsiaalsiirete vajadus Inimeste
. Sooline sotsiaalse | NEET-noorte |_... .. Pikaajalise | GDHI (elaniku teeniva . ustes kaivate e .
haridustaseme | ... .. - ntiilide suhte | .. L Toohoive maar| Tootuse maar | ... o moju vaesuse . arstiabi jarele | digioskuste
toohaoivelohe . torjutuse riski osakaal tootuse maar | kohta) kasv téisajaga " B kuni 3aastaste | . .
ga noored kordaja L vahendamisele inimeste endi tase
maar tootaja laste osakaal .
R hinnangul
netosissetulek
Aasta 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017
EL, ':,E’ ISEI’ LT, FI, LV, SE CZ,Fl, SI, SK CZ, S, SK CZ,DE,LU CZ,DE, EE, SE BG, PL, RO AT’EE'&LU’ BE, ES, LU FI, LU, NL, SE
AT, CY, CZ, DE,
AT, BE, DK, EL, | AT, DE, DK, FI, CY, DK, FI, LT, o AT, CZ, DE, ES,
e T CZ.LU BE, DK, EE, FR, FR.E.MT.NL. |FR, HU. MT.NL, DK, LV, MT, SE, LV, MT,NL PT, DE, HU, MT, NL, | DK, EE, HR, HU, | DK, EE, HU, LT, | BE, DK, FI, FR, AT, FR PL, SE. S| EL, FR, PT, SE, HU, IE, LU, MT, AT, CZ, DE, MT,
PT, SI SK PL, PT, RO, UK (LU, MT, NL, PL, SE, SK SE Sl UK
PL, PT, SE PL, SE Sl UK NL
PT, SE, UK
AT, BE, BG, DK, BE, BG, CY, DK,
Keskmine ?:TE}EEJSE BG, DE, ES, HR, CY EE. HR HU BE, CY, [E, LU, | BE, FI, FR, HU, |AT,BG, FR,HU,| EE, FI[E, LT, ﬁEELE.:.GL\I;IlEg EE TI:EZYL?JEYLI\:/IY T MT CY,DE, LU, MT, | CY, DE, EE, FI, | FR,HR, IT, LT, |BE, EE, ES, FR,
e e | E LU, NL, UK T PT IE,LT,PL,PT | IE,LU,PL,SK | LU,LV,SE,SI, | " "o o o e ' NL, SK IE, IT,LV, UK | PL,PT, SE, S, LT, 8I, SK
SK, UK Sl, SK NL, PT, S, UK
SK SK
Kehv, kuid RO MT BGES | BGELRO | CY.HR CY.ELESHR| ELES BGEEHULT)  pom BG EL oy
paranemas LV
x . BG, DK, EE, HU, | AT, CY, CZ, HU, EE, ES, HR, IT, CZ,EL,ES HR, | BE, CZ, EE, HR, | AT, HR, HU, LT, EL,HU, [E, LV,
Téhelepanu vajav PT SE PL.SK DE, IT, LU, UK UK EE, ES, UK BE, RO FR AT, ES PL PT.SI PT. UK MT FI, RO, UK PLPT

Méarkus: ajakohastatud 2. detsembril 2019. Horvaatia ja Malta puhul ei ole andmeid, kui palju kasvas leibkonna kasutada oleva kogutulu elaniku kohta. Kiiprose puhul
puudusid andmed vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva tdisajaga t06taja netosissetuleku kohta. Itaalia puhul ei olnud kéttesaadavad inimeste digioskuste taset
késitlevad andmed. Katkestused aegridades ja muud statistilised mérked on esitatud 1. ja 2. lisas.



Tekstikast 1. Liikmesriikide vordlus — tilevaade olukorrast

26. aprilli 2017. aasta teatises Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise kohta®® on
vordlusanalliusi nimetatud oluliseks vahendiks, millega toetada Euroopa poolaasta raames
struktuurireforme ning edendada Ulespoole  suunatud l&henemist t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonnas.

Sellest ajast alates on mitmes valdkonnas vélja t66tatud vordlusanalliisi raamistikud ja neid
litkmesriikidega arutatud, jargides seejuures toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee vahel
kokku lepitud thist l&henemisviisi ning keskendudes poliitikavahendite, poliitiliste suuniste
uldpdhimotete ja vdimaluse korral konkreetsete néitajate kindlaksmadramisele. Praeguses
etapis ei ole poliitikavahendite jaoks vordlusvéartusi kehtestatud, sest eesmérk on véimaldada
liikmesriikide tulemuste vordlemist ja vastastikust 6ppimist, et soodustada vajalikke reforme.

Too6tushivitiste ja aktiivse tooturupoliitika vordlusraamistikku kasutati esimest korda 2018.
aasta Euroopa poolaasta raames. See hdlmas muu hulgas to6tushivitiste suuruse ja katvuse
naitajaid ning nendega seotud aktiveerimismeetmeid. Praegu tdotatakse valja naitajaid, et
taiendada raamistikku toootsijatele pakutavate varajaste tugiteenuste kvaliteedi osas.

Seevastu miinimumsissetuleku vdrdlusraamistik, mis hélmab miinimumsissetuleku kavade
piisavuse ja katvuse ning aktiveerimise komponente, integreeriti téielikult 2019. aasta
poolaastasse koos tdiskasvanute oskuste ja taiskasvanuhariduse vérdlusraamistikuga, milles
lepiti toohdivekomiteega kokku 2018. aasta oktoobris.

Praegu tootatakse valja tdiendavaid vordlusraamistikke, mida saaks kasutada tulevastes
Euroopa poolaasta  tsuklites. Tédpsemalt on  t66hdivekomitees  valjatoctamisel
miinimumpalkade  ja kollektiivlabiraékimiste kaardistamise raamistik ning
sotsiaalkaitsekomitees pensionide piisavuse ning lapsehoiu ja laste toetamise raamistik.

28 COM(2017) 250 final.
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3. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID - LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED
JA MEETMED

Selles punktis antakse Ulevaade liikmesriikide t66hdive- ja sotsiaalvaldkonna uusimatest
pohinditajatest ning liikkmesriikides hiljuti voetud meetmetest neis eelisvaldkondades, mis on
vélja toodud ndukogus 2019. aastal vastuvdetud ELi td6hdivesuunistes®®. 1ga suunise puhul
tutvustatakse valja valitud pdhinditajate osas hiljuti toimunud arenguid, samuti litkmesriikide
poolt véetud meetmeid. Nende meetmete puhul tuginetakse kaesolevas punktis liikmesriikide
2019. aasta riiklikele reformikavadele ja Euroopa Komisjoni allikatele®. Kui ei ole mérgitud
teisiti, kajastatakse aruandes tksnes pérast 2018. aasta juunit rakendatud poliitikameetmeid.
Hiljutiste tooturusuundumuste pdhjalik analtis on esitatud tooturu- ja palgasuundumuste
2019. aasta aruandes® ning Euroopa tochdive ja sotsiaalarengu 2019. aasta aruandes™.

3.1.Suunis 5. To6j6undudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
liikmesriikidel luua tingimused t66jéundudluse suurendamiseks ja todkohtade loomiseks.
Kdigepealt esitatakse Ulevaade liikmesriikide t60tuse ja to0hdive madradest; see tdiendab
punktis 1 esitatud ELi tasandi analliisi ning aitab réhutada seda, kui tahtis Ulesanne on
tookohtade loomine liikmesriikides. Seejérel vaadeldakse fudsilisest isikust ettevdtjana
tegutsemise suundumusi ja selle t66vormi muutuvat olemust ning oskustoojou nappust.
Lisaks uuritakse palga, miinimumpalga ja maksukiilu suundumusi ning nende mdju
sissetulekule ja elatustasemele, téokohtade loomisele ja konkurentsivfimele. Punktis 3.1.2
antakse ulevaade liikmesriikides neis valdkondades vdetud meetmetest.

3.1.1 Pohinaitajad

Ehkki majanduskasv aeglustus, véhenes t06tus 2018. aastal jatkuvalt Kkoigis
lilkmesriikides teist aastat jarjest. Selle tulemusena oli to6tuse maar 2018. aastal kiimnes
litkmesriigis alla 5 %. Enamikus kdrge t60tuse méaraga riikides oli langus keskmisest kiirem,
mis kinnitab viimastel aastatel taheldatud lihenemissuundumust® madalama to6tuse taseme
suunas. Hispaanias, Kreekas, Portugalis, Horvaatias ja Kiprosel langes see méér vahemalt
kaks protsendipunkti. Osaliselt on erandiks Prantsusmaa ja Itaalia, kus langus oli kull
stabiilne, kuid aeglasem. Vaatamata olukorra Qldisele paranemisele on t66tuse madrade
erinevused endiselt markimisvéarsed, ulatudes 2,1 %-st TSehhis (sai hinnangu ,,vdga tubli®)
kuni 19,2 %-ni Kreekas (vt joonis 5, kuhu on koondatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli

2 Noukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide td6haivepoliitika suuniste kohta.
%0'sh andmebaas LABREF aadressil http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

' Euroopa Komisjon (2019 ,Labour Market and Wage Developments in Europe (Tooturu- ja
palgasuundumused Euroopas), 2019. aasta aruanne. Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
Kéttesaadav aadressil https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

%2 Euroopa Komisjon (2019" ,Employment and Social Developments in Europe* (Euroopa toohdive ja
sotsiaalarengu aruanne), 2019. aasta aruanne. Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus. Kéattesaadav
aadressil https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=et&publd=8219

%% Kui vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli naitajaid iihise metoodika alusel, on aruandes kasutatud tasemete
lahenemisel pbhinevat kontseptsiooni (nn beeta-konvergents). See viitab olukorrale, kus halvemate naitajatega
riikide néitajad paranevad kiiremini kui heade nditajatega riikide omad. Seda saab hinnata tasemeid ja muutusi
kujutaval diagrammil asuva regressioonisirge kalde jargi.
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pdhinaitajate hindamise kokkulepitud metoodika kohased tasemed ja muutused®). Suured
erinevused pusivad ka piirkondade tasandil (vt 3. lisa), kusjuures mones Kreeka, Itaalia ja
Hispaania piirkonnas on to6tuse maar endiselt tle 20 %. 2018. aastaks langes t66tus enamikus
litkmesriikides allapoole kriisieelset taset (vt joonis 6). Méarkimisvéérsed erandid on
Prantsusmaa, Itaalia ja Hispaania. 2018. aastal koondus ule poole ELi td6tutest nendesse
kolme riiki.

Joonis 5. Tootuse puhul toimub 1dhenemine madalama taseme suunas
Too6tuse méar (15-74aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinéitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vBrreldes 2017. aastaga. Mérkus:
telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

34Vt tapsemalt punkt 2 ja 3. lisa.
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Joonis 6. Viimase viie aasta jooksul on t66tus vahenenud kaigis lilkmesriikides
Too6tuse maar (15—74aastased), vardlus aastate 1Gikes
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Toohoive maar kasvas 2018. aastal jatkuvalt ja saavutas enamikus liikmesriikides uue
haripunkti. K®oigis liikmesriikides registreeriti 2017. aastaga vorreldes vahemalt 0,5 pp
suurune kasv. 2018. aasta seisuga olid pooled liikmesriigid juba saavutanud strateegia
»Buroopa 2020“ 75 % eesmirgi (ja 13 litkmesriiki olid saavutanud oma riikliku t66hdive
eesmargi). Nagu on néidatud joonisel 7, on ldahenemine siiski vaga piiratud. To6hdive kasv on
keskmisest aeglasem mitmes madala lahtetasemega riigis, sealhulgas Itaalias ja Prantsusmaal.
Samal ajal registreeriti suurim kasv suhteliselt korge lahtetasemega riikides (Kdipros,
Sloveenia, Malta, Soome, Léti). Tookohtade loomine jatkus ka paljudes riikides, kus oli 75 %
eesmark juba saavutatud (Leedu, Taani, Madalmaad, TSehhi). Koige selle tttu on t66hdive
madrad (vanuserihm 20-64) endiselt vaga erinevad, jaades vahemikku 80 % vd@i rohkem
Rootsis, Saksamaal, TSehhis ja Eestis (parimate tulemustega riigid) kuni ligikaudu 60 %
Kreekas (vt joonised 7 ja 8). Mitmes liikmesriigis esineb tdohdive madrades
markimisvéarseid piirkondlikke erinevusi (vt 3. lisa).

32



Joonis 7. T66hdive suurenes kdigis lilkmesriikides, kuid lahenemine on selle néitaja

puhul endiselt piiratud
To6hdive madr (20—64aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p&hinéitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vBrreldes 2017. aastaga. Méarkus:
telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Joonis 8. T66hdive maar on peaaegu kdigis lilkmesriikides labi aegade kérgeimal

tasemel
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Fuusilisest isikust ettevotjate arv pusis 2018. aastal tldiselt muutumatuna, kuid nende
osakaal to0hdives vahenes keskpika perioodi jooksul jatkuvalt. Pikema perioodi jooksul
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on flusilisest isikust ettevdtjate koguarv olnud alates 2008. aastast tldiselt muutumatu, kuid
nende osakaal kogut66hdives on aeglaselt vahenenud — 14,3 %-It 2008. aastal 13,5 %-le 2018.
aastal®®. Séltumata FIEde arvu suhtelisest stabiilsusest on FIEde koosluses margata pidevat
litkumist traditsioonilistelt tegevusaladelt kdrgema lisandvéértusega sektoritesse. See muutus
on eriti margatav Uksikettevotjate puhul (FIEd, kellel ei ole tootajaid), kes moodustavad
FIEdest rohkem kui 70 %. Alates 2008. aastast on uksikettevGtjate arv pdllumajanduses
vahenenud 25 %, kaubanduses 14 % ja transpordis 5 %. Samal ajavahemikul suurenes see
rohkem kui 30 % info- ja kommunikatsiooni-, kutse-, teadus- ja tehnikavaldkondades ning 40
% tervishoiu ja sotsiaaltod valdkonnas. Mittetraditsioonilistes sektorites toGtamise osakaal
uksikettevotjate hulgas suurenes 36 %-It 2008. aastal 45 %-le 2018. aastal, kusjuures
liikmesriikide vahel oli suuri erinevusi. Selle osakaalu kasv oli kiirem hoogsalt kasvava
majandusega riikides, nagu Eesti, L&ti ja Leedu, aeglasem aga riikides, kus FIEna tegutsemine
mittetraditsioonilistes sektorites on juba laialt levinud (nt Taani, Saksamaa, Itaalia). Muutusi
FIEna tegutsemise valdkondlikus jaotuses ELi tasandil vdib ndha joonisel 9.

Uleminek suurema lisandvaartusega sektoritesse on seotud ka FIEde keskmise
haridustasemega. Kdrge kvalifikatsiooniga (kolmanda taseme haridusega) inimeste osakaal
FIEde hulgas kasvas 2018. aastal 36,1 %-ni (2017. aastal oli see 35,2 % ja 2008. aastal 26,6
%). See kasv oli kiirem kui palgattotajate hulgas, kus kdrge kvalifikatsiooniga tootajate
osakaal oli 2018. aastal 35,3 %, vOrreldes 27,2 %-ga 2008. aastal. Selline suundumus oli eriti
muljetavaldav FIEdest naiste puhul, kelle seas kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal
joudis 2018. aastal 44,5 %-ni, vorreldes 30,8 %-ga 2008. aastal. See nditab, et investeerimine
oskustesse ja inimkapitali on Kkiirete tehnoloogiliste muutuste ja muutuva téomaailma
kontekstis iiha olulisem. Uksikasjalikum teave nende suundumustega seotud probleemide ja
vOimaluste kohta on esitatud punktis 3.3.

% Eurostati t66j6u-uuringu andmed, vanuseriihm 15-64.
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Joonis 9.  Fudsilisest isikust  ettevotjad liiguvad  teenustesektorisse  ja
mittetraditsioonilistesse sektoritesse
FIEde osakaal sektorite kaupa
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Allikas: Eurostat. AGRI: pdllumajandus, metsamajandus ja kalapuik (NACE A jagu). MANUF: todtlev toostus
(NACE C jagu). CONST: ehitus (NACE F jagu). TRADE: hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja
mootorrataste remont (NACE G jagu). TRACC: veondus ja laondus; majutus ja toitlustus (NACE H ja | jagu).
Mittetraditsioonilised sektorid: kdik muud NACE tegevusalad, peamiselt teenused.

Kuna té6turud pingestuvad, voib enamikus liikmesriikides tdheldada t66jéupuudust.
Viimastel aastatel on jérjest rohkem neid t66andjaid, kes nimetavad t66joupuudust tootmist
piirava tegurina. Keskmiselt on selliste téoandjate osakaal ELis kasvanud 7,5 %-It 2013.
aastal 21,8 %-ni 2018. aastal (vt ka punkt 1). See piirang on tldiselt tuntavam liikmesriikides,
kus tootuse maar on rekordiliselt madal, nditeks Ungaris, Maltal ja Poolas (vt joonis 10).
T60jOupuudust peetakse aga tootmist vahem takistavaks riikides, kus todtuse mé&ar on
kdrgeim (Kreeka, Hispaania, Itaalia). Samamoodi on riikides, kus esineb jatkuvalt t66turu
I6tk (nt Kreeka, Hispaania ja Kipros), suur osa téotajatest oma t66 jaoks tlekvalifitseeritud,
madala to6tuse maaraga riikides aga esineb seda probleemi vahem (vt joonis 11). See nditab,
et oskuste tdiendamine ja oskustesse investeerimine vdib lisaks sellele, et see annab tduke
pikaajalisele majanduskasvule, olla v6imas vahend t6ohdive edendamiseks luhiajalises
perspektiivis, eriti nendes riikides, kus téoturutingimused on juba niigi pingelised.
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Joonis 10. T66joupuudus on teravam seal, kus to6tus on vaiksem
T66j6upuuduse koondnditaja (vasakul) ja todtuse maar (paremal), 2018
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring ning ettevotlus- ja tarbijauuring. Koondnaitaja hdlmab koiki sektoreid (vt
to6turu- ja palgasuundumuste aruanne 2019).

Joonis 11. Ulekvalifitseeritus on suurim riikides, kus to6tuse maar on kdrge
Ulekvalifitseerituse maar (vasakul) ja tootuse maar (paremal), 2018
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Allikas: Eurostat, td6jdu-uuring. Ulekvalifitseerituse maar on kolmanda taseme haridusega selliste 20—64aastaste
inimeste osakaal, kes to6tavad ISCO kvalifikatsioonitasemetel 4-9.

Mitmes liikmesriigis hoogustus pisut nominaalpalga kasv, kuid uldiselt jai see
moddukaks. Esimest korda alates 2008. aastast suurenes nominaaltddtasu tootaja kohta 2018.
aastal koigis liikmesriikides. 2018. aastal ulatus kasv 0,5 %-st Kuprosel 16,3 %-ni
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Rumeenias® (joonis 12). 2018. aastal oli nominaalpalga kasv suhteliselt kiirem enamikus
Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides. Kiire nominaalpalga kasvuga (lle 7 %) liikmesriikide
hulka kuuluvad Rumeenia, TSehhi, Eesti, Liti, Leedu ja Poola. Seevastu Louna-Euroopa
litkmesriikides, kus tootuse tase kipub olema suhteliselt kdrgem, oli nominaalpalga kasv
vaiksem, st ligikaudu 2 % vaoi alla selle.

Reaalpalga kasv oli 2018. aastal enamikus liikmesriikides positiivne. Keskmine kasv jai
tagasihoidlikuks — ELis oli see 1,1 % ja euroalal 0,7 %. Reaalpalga kasv oli eriti kiire
Rumeenias, millele jargnesid Bulgaaria, Poola, Eesti, Liti ja TSehhi (kdigis iile 5 %). See
aitas suurendada tootajate ostujdudu ja soodustas elutingimuste Ulespoole suunatud
ldhenemist. Skaala teises otsas olid Kipros, Hispaania, Soome ja Madalmaad, kus reaalpalgad
vahenesid. Reaalpalkade areng oli nullilihedane ka Belgias, Prantsusmaal, lirimaal ja
Uhendkuningriigis. Vaikese reaalpalgakasvuga riikide riihm on heterogeenne, hdlmates korge
vOi suhteliselt kbrge todtuse madraga riike (nt Hispaania, Prantsusmaa ja Kipros) ja madala
to6tuse maaraga riike (nt Madalmaad, Uhendkuningriik ja Austria).

Joonis 12. Palgakasv on endiselt mdddukas, valja arvatud Kesk- ja Ida-Euroopas
Nominaal- ja reaalpalga areng, 2018 (aastane muutus protsentides)
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

2018. aastal kasvasid reaalpalgad tootlikkusest kiiremini enamikus liikmesriikides,
eelkdige Kesk- ja Ida-Euroopas. Samasugust suundumust on oodata 2019. aastal. Keskpika
perioodi jooksul (2013-2018) on nii reaalne tootlikkus kui ka reaalpalgad kasvanud aeglaselt,
kusjuures reaalpalkade kasv on olnud aeglasem kui tootlikkuse kasv, eriti majanduse
elavnemise esimestel aastatel. Nagu on néidatud joonisel 13, kasvas reaalne t66j6u tootlikkus
tootaja kohta sel ajavahemikul ELis 4,4 %, Uletades veidi reaalpalga kasvu (+3,1 %).
Pikaajalise mddduka kasvu tottu olid palgad 2018. aastal endiselt alla 2013. aasta taseme
kaheksas liikmesriigis (Itaalia, Hispaania, Kupros, Kreeka, Soome, Horvaatia, Portugal,
Belgia). Modnes riigis, nimelt Balti riikides, Rumeenias, Bulgaarias ja Slovakkias, oli
palgakasv tootlikkuse kasvust oluliselt kiirem. See on kooskdlas madala t66tuse maéra ning
suureneva  to60joupuuduse ja  oskuste nappusega. Samuti aitab see kaasa

% Rumeenias on osa sellest markimisvaarsest kasvust seletatav sotsiaalkindlustusmaksete (leminekuga
tooandjatelt tootajatele, mida omakorda kompenseeris brutopalkade suurenemine.
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jareleaitamisprotsessile.  Samas vOib sellel olla negatiivne mo6ju  kulupdhisele
konkurentsivoimele, kui ebakdla tootlikkuse arenguga pikale venib.

Joonis 13. Viimase viie aasta jooksul on reaalpalgad kasvanud veidi véahem Kkui
tootlikkus

Reaalpalga ja reaalse tootlikkuse areng (protsentuaalne muutus 2013-2018)
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Allikas: Eurostat, Euroopa Komisjoni AMECO andmebaas (reaalne to6tasu to6taja kohta, SKP deflaator; reaalne
t66jou tootlikkus inimese kohta). Riigid on jarjestatud reaalse to6tasu kasvu ja reaalse tootlikkuse kasvu vahelise
erinevuse jargi (st joonise vasakul pool on reaalse tootlikkuse areng reaalse to6tasu kasvust suurem). lirimaa
andmed hdlmavad ajavahemikku 2015-2018.

Kuigi viimase viie aasta jooksul on palgatulu osakaal ELis veidi vahenenud, voib
taheldada dldist 1ahenemissuundumust. Vorreldes 2013. aastaga vahenes palgatulu osakaal
ELis 0,4 pp ja euroalal 0,7 pp. Siiski on see osakaal suurenenud enamikus Kesk- ja Ida-
Euroopa liikmesriikides, kus see oli suhteliselt madal (sealhulgas Létis, Leedus, Rumeenias ja
Slovakkias). Samal ajal on palgatulu osakaal vahenenud sellistes riikides nagu Belgia ja
Sloveenia, kus see oli suhteliselt suur. Suurimatest ELi riikidest vahenes palgatulu osakaal
veidi Prantsusmaal, Hispaanias, Itaalias ja Uhendkuningriigis ning suurenes veidi Saksamaal
ja Poolas (vt joonis 14).
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Joonis 14. Viimase viie aasta I0ikes vOib tédheldada mdningast palgatulu osakaalu
dhtlustumist.
Palgatulu osakaalu muutus 2013-2018
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Allikas: Euroopa Komisjoni AMECO andmebaas; kohandatud palgatulu osakaal; kogumajandus; protsendina
SKPst jooksevhindades. lirimaal véhenes palgatulu osakaal 2015. aastal statistiliste muudatuste tottu 2014.
aastaga vorreldes 9,4 protsendipunkti.

Netosissetulek kasvab Kesk- ja lda-Euroopas jatkuvalt kiiremini, mis aitab kaasa
tootulu tasemete Iahenemisele. See suundumus on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
pdhimotetega, sest selle (ks peamisi eesmarke on elatustasemete Ulespoole suunatud
l&henemine. Samal ajal paistavad keskmisest suurema netosissetulekute kasvuga riigid silma
ka t66jéu thikukulu kiire kasvuga,®” mille mdju konkurentsivdimele tuleb jalgida. Léuna- ja
Ladne-Euroopas voib taheldada teistsugust suundumust — Hispaanias, Kreekas ja Itaalias jai
tootulu samaks vOi véhenes, vaatamata sellele, et absoluutvéartuste tase oli suhteliselt
madalam (kuid t66tuse maar jarjekindlalt kdrgem); diinaamilisem areng toimus aga riikides,
kus lahtetase oli kdrgem. See suundumus ilmneb selgelt riikide u-kujulisest jaotusest
kolmeaastast ajavahemikku 2015-2018 kajastaval joonisel 15, kus vordlusaluseks on voetud
vallaline, ilma lasteta, keskmist palka teeniv palgasaaja®. Spektri alumises otsas on
Bulgaaria, Leedu ja Ungari liigitatud kategooriasse ,kehv, kuid paranemas™ ning Liti,
Rumeenia ja Slovakkia, kus netosissetulek on kasvanud aeglasemalt, kategooriasse , kriitilises
olukorras®. Kdige tublimate riikide seas on netosissetulek ostujou standardi alusel iile 30 000
euro  Luksemburgis, lirimaal ja Uhendkuningriigis. Nendes liikmesriikides on
netosissetulekud kasvanud kiiremini kui teistes liikmesriikides.

%" Nagu on naidatud joonisel 15, on Bulgaaria, Eesti, Leedu, L4ti, Rumeenia, Slovakkia, T$ehhi ja Ungari 2019.
aasta hdiremehhanismi aruandes tahistatud riikidena, kus nominaalne t66j6u Ghikukulu Gletab
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega kehtestatud kinnist.

% Netosissetuleku tasemeid mdddetakse ostujéu standardi jargi, et vimaldada sisulist vérdlust liikmesriikide
vahel. Muutusi mdddetakse omavadringus ja reaalvaartuses. Seda naitajat tuleks mdista ja tblgendada
koostoimes muude nditajatega, nagu palgavaesusriski méaar, palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe
(D5/D1) ning toohGive olukorra jélgimise vahendi, sotsiaalkaitse olukorra jélgimise vahendi ja (hise
hindamisraamistiku muud asjakohased néitajad.
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Joonis 15. Netosissetulekud on Kesk- ja lda-Euroopas kiiresti kasvanud ning see toetab
Ulespoole suunatud ldhenemist
Netosissetulek ja selle aastane muutus — kolme aasta keskmine (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: maksude ja hivitiste andmebaas (omaarvutused). Ajavahemik: 2018. aasta tasemed (kolme aasta
keskmine) ja keskmine aastane muutus 2015-2018. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine.
Selgitus on esitatud lisas. Térniga on tahistatud liikmesriigid, kus nominaalne t66j6u Ohikukulu Gletas
makromajandusliku  tasakaalustamatuse menetlusega  kehtestatud klinnise. Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse tulemustabeli nditaja on hominaalse t66jou Uhikukulu kolme aasta protsentuaalne
muutus. Kinnis on euroala riikide puhul 9 % ja euroalavéliste riikide puhul 12 %. Kuprose kohta andmed
puuduvad.

Palkade ebavdrdsus on jaanud keskpika perioodi jooksul tldiselt muutumatuks. Palkade
kasv, eelkdige palgaskaala alumises osas, etendab olulist rolli ndudluse séilitamisel ning
sissetulekute ebav@rdsuse ja palgavaesusriski véahenemisel. Viienda ja esimese detsiili
suhtarvuna (D5/D1) mdddetav brutotulu erinevus ulatus 2017. aastal 1,33-st Rootsis 2,02-ni
lirimaal (OECD andmete p6hjal). Palgaerinevustele vdivad m6ju avaldada palga kujundamise
institutsioonid. Eelkdige on tavaliselt omavahel seotud véiksem sissetulekute ebavdrdsus ja
tugevamad Kkollektiivlabiraakimised (Euroopa Komisjon, 2018%). Kollektiivlabiradkimistega
kaetus on Euroopas vdga erinev ning see nditab riikide erinevaid tavasid ja institutsioone.
OECD arvutuste kohaselt ulatus mond liiki kollektiivse palgakokkuleppega hdlmatud
toGtajate osakaal 2016. aastal 98 %-st Austrias 7,1 %-ni Leedus.

Palgadiinaamika mdjutab ka palgavaesusriski, mis on enamikus liikmesriikides
jatkuvalt rekordtasemel. Nende tO6tavate inimeste osakaal, kelle leibkonna
ekvivalentnetosissetulek jadb allapoole vaesusriski piiri, kasvas ELis 8,3 %-It 2010. aastal

39 Euroopa Komisjon (2018). ,Labour Market and Wage Developments in Europe* (To6turu- ja
palgasuundumused Euroopas), 2018. aasta ulevaade. Luxembourg, Euroopa Liidu VValjaannete Talitus.
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9,6 %-ni 2016. aastal. Pérast seda on see osakaal enamikus liikmesriikides jaanud Gldiselt
samaks ja oli 2018. aastal keskmiselt 9,5 %. Suurim osakaal registreeriti Rumeenias (15,3 %),
millele jargnesid Luksemburg, Hispaania, Itaalia, Uhendkuningriik ja Kreeka — koigis (le
11 %. Soomes ja TSehhis aga oli palgavaesusriski méar alla 4 %. Kdige kiirem véhenemine
vOrreldes 2017. aastaga registreeriti Rumeenias, Kreekas ja Ungaris (ligikaudu 2 pp).
Palgavaesusrisk on tihedalt seotud todlepingu liigiga — 2018. aastal oli vaesusriskiga 16,2 %
ajutise lepinguga tootajatest, samas kui tahtajatu lepinguga tdotajate puhul oli see néitaja
6,1 %.

Joonis 16. Palgavaesus on enamikus liikmesriikides endiselt tile 2010. aasta taseme.
Tod0ga hdivatute vaesusriski maér, vordlus aastate 18ikes
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kéasitlev statistika.

Enamikus liikmesriikides on miinimumpalgaga kehtestatud palgajaotuse alampiir. See
on tavaliselt madratud riiklike ametlike miinimumpalkadega (v.a Austrias, Kiprosel, Taanis,
Soomes, ltaalias ja Rootsis). Piisavatel miinimumpalkadel, olenemata sellest, kas need on
seadusega ette nadhtud v&i sektori tasandil kollektiivlepinguga kokku lepitud, on mitu
eesmarki: need vahendavad palkade ebavordsust, motiveerivad todtama, vdivad aidata
vahendada palgavaesust ja toetavad kogundudlust, suurendades suurema tarbimiskalduvusega
madalapalgaliste perede sissetulekut. Lé&bipaistvad ja prognoositavad miinimumpalgad
aitavad luua ka investeeringuid ja tookohtade loomist toetavat ettevdtluskeskkonda ning
samal ajal valtida ebaausat konkurentsi. Samas suurendavad miinimumpalgad
madalapalgaliste tootajate palkamise kulusid, mis s6ltuvalt majanduse struktuurist ja
makromajanduslikust olukorrast voivad mdjutada mdne rilhma t6éohdivevoimalusi. Kdigi
nende tegurite arvessevdtmiseks on enamikus liikmesriikides  miinimumpalga
kindlaksmaaramisse kaasatud sotsiaalpartnerid. Mones riigis on protsessi kaasatud ka
eksperdikomisjonid. Nii on see nditeks kaigis riikides, kus ametlik miinimumpalk on
kehtestatud viimasel ajal (lirimaa, Saksamaa ja Uhendkuningriik). Joonisel 17 on esitatud
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miinimumpalk protsendina mediaanpalgast ja keskmisest palgast’’ ELis 2018. aastal.
Kdrgeim on miinimumpalk osakaaluna mediaanpalgast Prantsusmaal, Portugalis, Sloveenias
ja Rumeenias ning madalaim Hispaanias, TSehhis ja Eestis. Kuna miinimumpalga voimalik
moju nii t00hdive- kui ka elamistingimustele on suurem, kui sellist palka saab suur osa
tootajatest, tuleks arvesse votta ka miinimumpalgaga to6tajate osakaalu nditajat. 2016. aastal
oli nende inimeste osakaal, kes teenisid ametlikku miinimumpalka voi sellest vahem, ELi
liikmesriikide mediaanina 7,2 % (vt joonis 18), kusjuures riikide I6ikes oli suuri erinevusi

(ligikaudu 2 %-st T3ehhis ja Maltal kuni iile 12 %-ni Poolas ja Uhendkuningriigis).

Joonis 17. Miinimumpalgad Euroopas on vahemikus Uks kolmandik kuni pool
keskmisest palgast.
Miinimumpalk vorreldes taistd0ajaga todtajate mediaanpalga ja keskmise to6tasuga (2018)
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Allikas: OECD. Markused: Austrias, Kiprosel, Taanis, Soomes, Itaalias ja Rootsis ei ole riigi tasandil

kehtestatud ametlikku miinimumpalka. Bulgaaria, Horvaatia ja Malta kohta OECD-I teave puudub.

0 Miinimumpalga absoluuttase ei ole rahvusvahelisteks vordlusteks vaga otstarbekas, sest selles ei vBeta arvesse

riikidevahelisi erinevusi t66j6u tootlikkuses ja hindades.
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Joonis 18. Miinimumpalka teenivate tootajate osakaal on litkmesriigiti vaga erinev.
Teatavat osa riiklikust miinimumpalgast teenivate tddtajate osakaal
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Allikas: Eurofound, ,,Minimum wages in 2019: Annual review* (Miinimumpalgad 2019. aastal, iilevaade).

Kesk- ja lda-Euroopas on kasvav surve palkadele mdjutanud koiki palgakujunduse
tasandeid, sealhulgas miinimumpalka* *2. Miinimumpalga teenijate palk suurenes 2019.
aastal peaaegu koigis ELi riikides. Keskmiselt téheldati suuremat kasvu Kesk- ja lda-
Euroopas, kus viimastel aastatel on tekkinud t66jéupuudus. Nominaalselt registreeriti aga
suurim kasv Hispaanias (22,3 %) ja Kreekas (10,9 %), kuigi Kreekas on miinimumpalk ikka
veel tunduvalt allpool kriisieelset taset. Naised on miinimumpalga teenijate hulgas jatkuvalt
markimisvéarselt Uleesindatud peaaegu kdigis ELi riikides, valja arvatud Eestis ja Bulgaarias,
kus sooline tasakaal on suhteliselt hea. 2017. aastal olid naised miinimumpalga teenijate seas
koige iileesindatumad Maltal, Madalmaades, TSehhis, Slovakkias, Horvaatias ja Belgias43.

*! Eurofound (2019), ,,Annual review of working life 2018 (2018. aasta iilevaade to6elust), Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus, Luxembourg.

*2 Eurofound (2019), ,,Minimum wages in 2019: Annual review* (Miinimumpalgad 2019. aastal, iilevaade),
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

* Eurofoundi arvutused Eurostati sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika andmete alusel.
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Joonis 19. Maksukiil on tldiselt kahanenud, eriti madalapalgaliste tootajate puhul.
T66j6u maksukiil, 2018. aasta tase ja muutus 2013/2018
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Allikas: maksude ja hivitiste andmebaas, Euroopa Komisjon/OECD. Mérkus: andmed vallaliste ja lasteta
palgasaajate kohta. Andmeid ajakohastati 17. juunil 2019. EL 28 puhul on esitatud kaalumata keskmine.

T66jou maksukoormus vaheneb Uldplaanis jatkuvalt jark-jargult. 2018. aastal vahenes
keskmist palka teenivate vallaliste tootajate maksukiil kdige rohkem Rumeenias (—4,7 pp),
Eestis (2,5 pp) ja Ungaris (-1,1 pp). Maksukiil suurenes rohkem kui pooltes EL.i
litkmesriikides, kuid Uldiselt vaga piiratud méaaral — suurim kasv registreeriti Bulgaarias (0,6
pp) ja Maltal (0,4 pp). Kokkuvdttes on riikidevahelised erinevused endiselt suured (vt joonis
19). Maksukiil ulatub v&hem kui 30 %-st Kulprosel ja Maltal umbes 50 %-ni Belgias,
Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal ja Austrias. Sarnane erinevus on téheldatav ka
madalapalgaliste tootajate (méaratluse kohaselt need, kes teenivad 67 % keskmisest palgast)
puhul, kuid riikide mudelid erinevad maksuméaara progressiivsuse osas. Maksukiilu
pikaajalise vdhenemise trend on eriti mérgatav véikse sissetulekuga tootajate puhul. Aastatel
2013-2018 védhenes maksukiilu kaalumata keskmine ELis keskmiselt 1,7 pp (ja
madalapalgaliste todtajate puhul 2,0 pp) ning Rumeenias, Ungaris, Eestis ja Belgias vahenes
see oluliselt mdlema sissetulekurihma puhul. Olulist vé&henemist t&heldati véikse
sissetulekuga tootajate puhul Itaalias ja Prantsusmaal, samuti Leedus ja Latis. Kahe viimase
riigi puhul kajastab see Uksikisiku progressiivse tulumaksu siisteemi kehtestamist. Pikema
perioodi jooksul vGib tdheldada teatavat maksumé&arade lahenemist, vaatamata sellele, et
maksukiil suurenes mones riigis, kus see oli suhteliselt suur (nt Saksamaa, Sloveenia, TSehhi),
ja vahenes ménes riigis, kus see oli suhteliselt véike (nt lirimaa ja Uhendkuningriik)*. 2015.
aasta septembris leppis eurorihm kokku, et euroala liikmesriikide t66jou maksukoormuse

* Rohkem teavet viimaste suundumuste kohta, sh jagunemine erineva sissetulekuga rilhmade kaupa, leiab
Euroopa Komisjoni (DG TAXUD) 2019. aasta uuringust ,,Tax Policies in the European Union®.
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vordlusalusena kasutatakse SKPga kaalutud keskmist. Eesmark on koguda tdiendavat teavet
ja toetada reforme t06j0u maksustamise valdkonnas. Selle raames jalgib euroriihm t66jou
maksukiilu keskmise palgaga vallalise to6taja ja madalapalgalise vallalise to6taja puhul®.

3.1.2 Poliitikameetmed

Tooturu tingimuste paranedes kaldutakse vahendama varbamistoetusi. Siiski on paljudes
liikmesriikides jatkuvalt olemas rahalised stiimulid konkreetsete riihmade td6turule
integreerimise edendamiseks. Naiteks Belgias vOivad noorte (alla 21aastaste) palgatootajate
todandjad teatavatel tingimustel vahendada nende brutopalka, Kkusjuures vahe
kompenseeritakse valitsuse poolt to6tajale makstava lisatasuga. Flandrias (Belgia) tugevdas
valitsus vanematele todtajatele, madala haridustasemega noortele ja puuetega inimestele
suunatud meetmeid. Prantsusmaal laiendatakse jark-jargult eksperimentaalseid toetusi
ettevotetele, kes votavad todle kdige mahajddnumate linnapiirkondade, sealhulgas
adrepoolseimate  piirkondade  elanikke.  Saksamaal =~ maksab  riik  programmi
Teilhabechancengesetz raames pikaajaliste tootute toolevdtmise korral esimesel aastal 75 %
nende palgast ja teisel aastal 50 %. Kuprosel makstakse dsja korgkooli 16petanutele mdeldud
praktikaprogrammi raames igakuist 650 euro suurust koolitustoetust praktikantidest
juristidele, arhitektidele ja inseneridele. Stiimuleid pakutakse ka puuetega inimeste t06le
votmiseks. Portugalis toetatakse ebakindluse vé&hendamise ja kollektiivl&biradkimiste
edendamise tegevusprogrammi raames ettevotteid, kes vdtavad tahtajatu lepingu alusel
Uheaegselt t66le noore t66tu (vOi esimest tdokohta otsiva noore) ja eakama pikaajalise to6tu.
Toetus hdlmab osalist vdi téielikku vabastust sotsiaalkindlustusmaksetest. Toetust pakutakse
ka juhul, kui kutsepraktikal olevate noorte ja pikaajaliste to6tutega sGlmitakse téhtajatu leping
(2019. aastal tehti taotlusprotsessi lihtsustamiseks muudatusi). Rumeenias saavad té6andjad,
kes votavad dlikoolildpetanuid toole tahtajatu lepinguga, 12 kuu jooksul (puuetega
koolildpetanute puhul 18 kuu jooksul) 2250 Rumeenia leud (umbes 475 eurot) todtaja kohta
kuus. Sama summat pakutakse ka Ule 45aastaste t66tute, tootute tksikvanemate, pikaajaliste
tootute VoI NEET-noorte  todlevotmiseks. Samuti  vBib sama  summa
(tootuskindlustuseelarvest) anda t0oandjatele, kes sdlmivad Opipoisi- vdi praktikalepingu.
Rootsis on arutlusel uus meede, mis on suunatud &sja riiki saabunutele ja pikaajalistele
tootutele ning mille puhul riik subsideeriks veidi tle poole palgakuludest. Tépsemat teavet
konkreetsetele riihmadele suunatud meetmete kohta leiab punktist 3.2.

Moni litkmesriik toetas t6ohdivet ja tootulu maksukiilu vahendamisega. Mdnel juhul
voivad poliitikameetmed hélmata ka sotsiaalmaksete muutmist. Hispaanias voeti 2018. aastal
vastu mitu maksusoodustust, sealhulgas rasedus- ja stnnitus- ning isadushuvitiste téielik
maksuvabastus, alushariduse ja lapsehoiuga seotud kulude mahaarvamine ning
mahaarvamised Ulalpeetava partneriga elavate maksumaksjate jaoks. Prantsusmaal voeti
endise CICE (maksuvéhendus toohdive ja konkurentsivoime jaoks) asemel kasutusele
stisteem, mille kohaselt palgalt makstavaid sotsiaalmakseid vahendatakse otseselt (6 pp vorra)
kuni 2,5-kordse miinimumpalga puhul. Lisaks vahendatakse madalate palkade puhul
tooandjate makstavaid sotsiaalmakseid 3,9 pp. Itaalias kehtestati 15 % suurune
kindlasummaline maks véikeettevotjatele, spetsialistidele ja ké&sitoolistele, kes deklareerivad
tulu kuni 65 000 eurot. Leedus vahendatakse suure reformi raames, millega kehtestatakse

** Eurorihmas loetakse madalaks palgaks 50 % keskmisest palgast ning to6hdivekomitee ja

sotsiaalkaitsekomitee Uhises hindamisraamistikus 67 % keskmisest palgast. Kuigi mélemad néitajad on
aktsepteeritud, kasutatakse 2020. aasta (ihises td6hdivearuandes viimast.
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progressiivne (ksikisiku tulumaks, kolme aasta jooksul vaikse ja keskmise sissetulekuga
tO0tajate maksukiilu. Samuti lihtsustatakse t66 maksustamise susteemi — madalapalgalised
tootajad vabastatakse sotsiaalmaksetest, sealhulgas pdhipensioniskeemi maksetest, ning
suurendatakse uldisi sotsiaalmakseid. Ungaris véhendati 2019. aastal t06andjate makstavaid
sotsiaalmakseid 19,5 %-It 17,5 %-le. Lisaks ei pea pensiondrid tootulult sotsiaalmakseid
maksma, et edendada nende osalemist t0oturul. Poola vottis vastu maksusoodustuse alla
26aastastele noortele. Maltal nahti 2019. aasta eelarves tootamise tasuvaks muutmise algatuse
raames ette 40-68 euro suurune summa koigile tootajatele, kes teenivad vahem kui 60 000
eurot. FIEde minimaalseid sotsiaalmakseid tosteti 2019. aastal 1,9 %, et rahastada nende
suuremat kaitset nii katvuse kui ka kestuse mottes. Sloveenias vabastati puhkusetasu keskmise
palga ulatuses tulumaksust ja sotsiaalmaksetest.

Mitu liikmesriiki on astunud samme, et tugevdada palgakujunduse ja
kollektiivlabiradkimiste raamistikke ja muuta need labipaistvamaks. Kreekas taastati
kollektiivlepingute pikendamise ja soodsamate tingimuste (st vGimalus kalduda lepingutest
kdrvale ainult tootaja kasuks) pdhimotted. Selle tulemusena on seni laiendatud 15
kollektiivlepingut, mis hdlmavad rohkem kui 220 000 tG0tajat. Horvaatias on arutamisel
digusakt, millega soovitakse muuta Uhtlasemaks palgakujundus koigis riigiasutustes, vottes
kasutusele Uhised palgakategooriad ja t60 keerukuse koefitsiendid. Uus Gigusakt h6lmaks ka
rilgiteenistujate toosuhte valdkondi, mis praegu kuuluvad kollektiivlabiradkimiste alla,
tingimusel et rakendatakse uut tulemuslikkuse hindamise siisteemi. L&ti muutis oma
toodigust, et hdlbustada sektoripbhiseid kahepoolseid kokkuleppeid, lubades teha teatavatel
tingimustel erandi 100 % lisahuvitisest tletunnitdd korral. Leedus on arutusel seaduseelndu,
mille eesmédrk on muuta selgemaks sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiraakimiste Giguslik
keskkond riigi, sektorite ja haldustasandil. Lisaks on maksumaksjatel vdimalus maksta 1 %
oma  Uksikisiku  tulumaksust —ametidhingutele, et tugevdada sotsiaalpartnerite
finantssuutlikkust. Slovakkias on parast todseadustiku muutmist tootajatel nddd lubatud
avalikult jagada teavet oma palgataseme kohta, mida ei saa lepinguga salastada.

2019. aastal tdusis miinimumpalk peaaegu kdigis liikmesriikides, kus on kehtestatud
riiklik ametlik miinimumpalk. Ulevaade 2019. aastal toimunud ajakohastustest on esitatud
tabelis 2. Naiteks Eestis tosteti miinimumbrutopalk 2019. aasta jaanuaris 540 eurole (2018.
aastal oli see 500 eurot). Sotsiaalpartnerid leppisid kokku, et kuni 2022. aastani arvutatakse
miinimumpalga tous igal aastal t66j0u tootlikkuse ja majanduskasvu alusel. Kreekas tostis
valitsus ametlikku miinimumpalka 10,9 % ja kaotas alla 25aastastele isikute suhtes
kohaldatava miinimumpalgast madalama palga. See on esmakordne tdus alates 2012. aastast.
Hispaanias tosteti ametlik miinimumpalk poliitilise  kokkuleppe tulemusel (ilma
sotsiaalpartnereid kaasamata) 12 600 euroni aastas. Samal ajal teatas valitsus, et avaliku
sektori palgad tdusevad 2019. aastal vahemalt 2,25 % ning et neid tdstetakse veel kuni 0,5 pp
sOltuvalt SKP kasvust. Horvaatias tdusis minimaalne brutopalk 3 440 kunalt 3 750 kunale
(ligikaudu 460 eurolt 505 eurole), mis on suurim tus alates 2008. aastast. Leedus tdsteti
miinimumpalka igakuiselt 400 eurolt 430 eurole, kuid pérast tksikisiku tulumaksu reformi
tdusis see 555 eurole. Slovakkia miinimumpalk tdusis 480 eurolt 520 eurole. Kuigi Latis
riiklikku miinimumpalka ei tostetud, tdsteti miinimumpalka ehitus- ja haridussektoris. Poolas
teatas valitsus miinimumpalga olulisest tdusust — see peaks jargmise viie aasta jooksul
nominaalvaartuses peaaegu kahekordistuma (2250 Poola zlotilt 2019. aastal 4000 zlotini
2024. aastal, st ligikaudu 525 eurolt 930 eurole). Itaalias ja Klprosel arutatakse ettepanekuid
seadusega ette ndhtud miinimumpalga kehtestamiseks. Itaalias on seaduseelndus tehtud
ettepanek kehtestada minimaalseks brutotunnitasuks 9 eurot. Kiprose valitsus teatas oma
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kavatsusest kehtestada kindel miinimumpalk, kui majandus jouab téieliku téohdive etappi,
kus to6tuse méar on 5 %. Prognooside kohaselt peaks see toimuma aastatel 2020—2021.

Tabel 2. Miinimumkuupalga ajakohastamine 2019. aastal (eurodes)

Riik
Belgia
Bulgaaria
Horvaatia
Tsehhi
Eesti
Prantsusmaa
Saksamaa
Kreeka
Ungari
lirimaa
Lati
Leedu
Luksemburg
Malta
Madalmaad
Poola
Portugal
Rumeenia
Slovakkia
Sloveenia

Hispaania

Uhendkuningriik

2018
1562,59
260,76
462,10
477,78
500,00
149847
1497,79
683,76
444,69
1613,95
430,00
400,00
1998,59
747,54
1578,00
502,75
676,67
407,86
480,00
842,79
858,55
1638,36

2019
159376
286,33
505,90
518,97
540,00
152122
1557,09
758,33
464,20
1656,20
430,00
555,00 (430,00)
2071,10
761,97
1615,80
523,09
700,00
446,02
520,00
886,63
1050,00
1746,73

Nominaalkasv
2,0 %
9,8 %
9,5 %
8,6 %
8,0 %
1,5%
4,0 %

10,9 %
4,4 %
2,6 %
0,0 %
75 %
3,6 %
1,9 %
24 %
41 %
3,5 %
9.4 %
8,3 %
52 %

22,3%
4,9 %

Reaalne kasv
0,2 %
74 %
8.4 %
72 %
5,0 %
0,1%
22%

10,4 %
5,0 %
1,8 %

2,9 %
5,0 %
2,0 %
0,9 %
0,4 %
6,4 %
28%
6,0 %
6,0 %
39%

21,1 %
24 %

Allikas: Eurofoundi arvutused. Téiskohaga téisealiste tootajate suhtes kohaldatava brutokuupalga thtlustatud
arvandmed eurodes. Eurodesse Umberarvestatuna on miinimumpalga reaalne muutus Ungaris ja Poolas suurem
kui nominaalne muutus, mis tuleneb Ungari forinti ja Poola zloti devalveerimisest.
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3.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja padevustele

juurdepaasu parandamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud to6hoivesuunist nr 6, milles soovitatakse
liikmesriikidel luua tingimused to6joupakkumise, oskuste ja padevuste edendamiseks. Siin
esitatakse nditajad haridustaseme ja koolitusel osalemise kohta, samuti tO6tajate oskuste
arendamise tulemuste ja sellest tuleneva mdju ning tdoalasele konkurentsivéime kohta.
Seejarel vaadeldakse to6turutulemusi tooturul alaesindatud eri rihmade kaupa (nt noored,
eakamad tO6tajad, naised, réndetaustaga inimesed ja puuetega inimesed). Punktis 3.2.2
antakse Ulevaade liikmesriikides neis valdkondades vOetud poliitikameetmetest ja nimetatud
rihmadele suunatud meetmetest.

3.2.1 Pohinaitajad

Parast pikka pideva edasimineku perioodi on madala haridustasemega noorte osakaal*®
viimase kahe aasta jooksul jaanud muutumatuks. Madala haridustasemega noorte osakaalu
vahendamine on osa Euroopa 2020. aasta strateegia peamistest haridusalastest eesmarkidest.
Liikmesriigid leppisid kokku, et véhendavad madala haridustasemega noorte keskmist
osakaalu ELis 2020. aastaks alla 10 %-le, alustades 2008. aasta tasemelt 14,7 %. See osakaal
kahanes pidevalt kuni 2016. aastani, mil see langes 10,7 %-le. Sellest ajast alates ei ole
toimunud olulist paranemist — nii 2017. kui ka 2018. aastal pusis see nditaja stabiilselt 10,6 %
juures. Nagu on n&ha jooniselt 20, ei ole olukord peaaegu muutunud ligikaudu pooltes
liikmesriikides, kusjuures iga-aastased k6ikumised on vahemikus +0,2 kuni —0,2 pp. Siiski
taheldati olulist paranemist Rumeenias (1,7 pp), Kreekas (1,3 pp) ja Luksemburgis (-1 pp),
samas kui Rootsis ja Taanis on madala haridustasemega noorte osakaal kasvanud vastavalt
1,6 ja 1,4 pp. Kui vaadelda arengut litkmesriikides, mis on liigitatud kategooriasse ,,kriitilises
olukorras“ (vastavalt sotsiaalvaldkonna tulemustabeli liigitusele), st Maltal, Hispaanias ja
Itaalias, vOib n&ha kahte erinevat pilti. Kui kahes esimeses riigis taheldati aastatel 2017-2018
positiivset suundumust, kus madala haridustasemega noorte osakaal vahenes vastavalt 0,3 ja
0,4 pp, siis Itaalias on selliste noorte osakaal veelgi suurenenud, ulatudes 14,5 %-ni (+0,5 pp).
Alla 10 % oli madala haridustasemega noorte osakaal 2018. aastal 17 liikmesriigis. See
osakaal oli ELi eesmérgist (ja vastavatest riiklikest eesmarkidest) palju suurem Hispaanias
(17,9 %), Maltal (17,4 %) ja Rumeenias (16,4 %), samas kui lirimaal, Poolas, Kreekas,
Leedus, Sloveenias ja Horvaatias oli see 5 % v0i alla selle. Kimne aasta jooksul (joonis 21)
vahenes madala haridustasemega noorte osakaal kdige rohkem Portugalis, Hispaanias,
Kreekas, lirimaal ja Maltal, kuid Slovakkias ja Rootsis suurenes see markimisvaarselt, jaades
nendes kahes riigis siiski allapoole strateegia ,,Euroopa 2020 sihttaset. Mitmes liitkmesriigis
esineb madala haridustasemega noorte osakaalus markimisvaarseid piirkondlikke erinevusi
(vt 3. lisa).

* Madala haridustasemega noorte osakaal tahendab selliste 18—24aastaste noorte osakaalu, kellel on kdige
rohkem pdhiharidus ning kes ei jatka haridusteed.

48



Joonis 20. Madala haridustasemega noorte osakaal erineb liikmesriigiti
markimisvaarselt

Madala haridustasemega noored (% 18-24aastastest) ja nende osakaalu aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pdhinéitaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2017. aastaga. Markus: telgede
ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkestused Belgia, lirimaa, Malta
ja Taani puhul.

Madala haridustasemega noorte osakaal erineb oluliselt ka elanikkonnartihmade 1dikes.
Keskmiselt lahkub haridus- ja koolitussiisteemist enneaegselt véhem naisi kui mehi (8,9 %
vorreldes 12,2 %-ga). See 3,3 pp suurune sooline 16he on viimase kimne aasta jooksul
pisinud dldiselt muutumatuna (vOrreldes 2008. aastaga on see vahenenud vaid 0,7 pp).
Madala haridustaseme mustreid méjutab olulisel méaaral stinniriik — oma slinniriigis elavate
inimeste seas on madala haridustasemega noorte osakaal véaiksem kui teises ELi liikmesriigis
sundinud inimeste puhul (9,5 % vorreldes 19,2 %-ga); erinevus on veelgi suurem valjaspool
ELi siindinud noorte puhul, kelle seas on madala haridustasemega noorte osakaal 20,7 %.
Viimati nimetatud riihma puhul on erinevus alates 2008. aastast siiski vahenenud 8,9 pp vorra.

Noorte madal haridustase takistab majanduskasvu ja toohdivet. Haridus- ja
koolitussusteemist enneaegselt lahkuvatel noortel puuduvad pahatihti teadmised, paddevused ja
kvalifikatsioon ning nad seisavad t66turul silmitsi tdsiste ja pusivate probleemidega. 2018.
aastal oli 53,8 % madala haridustasemega noortest kas t06tud voi mitteaktiivsed. Seetdttu on
nad ka suurema vaesuse Vi sotsiaalse tdrjutuse riskiga.
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Joonis 21. Vaatamata mérkimisviirsetele edusammudele ei ole strateegia ,,Euroopa
2020“ kohast madala haridustasemega noorte osakaalu vihendamise eesméarki veel
saavutatud.

Madala haridustasemega noored 2009-2018 ja ELi 2020. aasta eesmark (%)
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Allikas: Eurostati to6jou-uuring, veebip8hine andmekood: [edat_Ifse_14].
Markus: kdikide riikide puhul aegrea katkemine 2014. aastal (tileminek ISCED 1997-It ISCED 2011-le); ISCEDi
liigituse muutmine ei mojuta selle néitaja vorreldavust ajas Uhegi liikmesriigi puhul peale Eesti.

Rohkem kui igal viiendal Opilasel ei ole tema vanuses ndutavaid minimaalseid
pbhioskusi, mis toob esile pakilise vajaduse parandada haridussisteeme. OECD
rahvusvahelise Opilaste hindamise programmi (PISA) 2018. aasta tulemused nditavad, et ELis
keskmiselt on tulemused kdigis valdkondades alates 2015. aastast*’ veelgi halvenenud. 2018.
aastal olid kehvad tulemused™ lugemises 21,7 %-I Euroopa 8pilastest, matemaatikas 22,4 %-|
ja loodusteadustes 21,6 %-1. Samas on liikmesriikide vahel silmatorkavaid erinevusi. Kui
Eestis, lirimaal, Soomes ja Poolas oli kehva lugemisoskusega Opilasi alla 15 %, siis
Bulgaarias, Kiprosel, Rumeenias, Maltal, Slovakkias ja Kreekas oli neid dpilasi, kes ei
suutnud omandada lugemise pohioskusi, tle 30 %. Haridustulemusi mdjutab jatkuvalt
tugevalt dpilaste sotsiaal-majanduslik seisund ja randetaust, mis nditab, et haridus ei toimi
piisavalt hasti sotsiaalset liikuvust soodustava tegurina. Madalama sotsiaal-majandusliku
seisundiga vOi randetaustaga Opilased on kehvade tulemustega dpilaste rihmas uleesindatud
ning neil on raskusi kdigi kolme valdkonna baastaseme oskuste saavutamisega. Koigis
liilkmesriikides saavutavad sotsiaal-majandusliku indeksi madalaimasse veerandisse kuuluvad
Opilased minimaalsel tasemel lugemisoskuse véiksema tdendosusega kui nende eakaaslased,
kes kuuluvad selle indeksi koige Ulemisse veerandisse. Suurimad erinevused nende kahe
rihma vahel on Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Slovakkias ja Luksemburgis; Eestis, Soomes
ja lirimaal aga mdjutab sotsiaal-majanduslik taust Gpilaste tulemusi vahem.

Romade kaasamine hariduse omandamisse on jatkuvalt probleemne mitmel pohjusel,
sealhulgas segregatsioon koolides, mittekaasav dpetamine ja suurest vaesusest voi eluasemega

*" OECD rahvusvahelise &pilaste hindamise programmi (PISA) 15aastaste pdhioskuste uuringuid tehakse iga
kolme aasta tagant.

*8 PISA programmis maératletakse kehvade Gpitulemustega dpilastena neid 15aastasi, kelle péhioskused jadvad
allapoole baastaset, mis on vajalik tdnapéeva thiskonnas taielikuks osalemiseks (st 2. tase).
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seotud segregatsioonist tingitud tokked. Hoolimata pingutustest suurendada hariduses
osalemise mééra ja vahendada koolist valjalangemist, liigub kérgemale haridusastmele vahem
kui ks roma laps viiest. Romade koolist puudumise maar ja madala haridustasemega noorte
osakaal on 70 % juures oluliselt suurem kui muudesse kategooriatesse kuuluvate Opilaste
puhul ning oluliselt suurem kui strateegia ,,Euroopa 2020 kohane ecesmirk, milleks on
madala haridustasemega noorte osakaal 10 %%.

Joonis 22. Liikmesriikide 6petajaskond vananeb
P&hihariduse lemise astme dpetajad ja keskkoolibpetajad vanuseriihmade kaupa (ISCED 2-3), 2017
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Allikas: Eurostat, UNESCO/OECD/Eurostati (ihine andmekogum, veebipdhine andmekood: [educ_uoe_perp01].
Jarjestatud 50aastaste ja vanemate dpetajate osakaalu alusel vaiksemaist suurimani. lirimaa on esitanud andmed
ainult keskkoolidpetajate kohta. Taani andmed h8lmavad ainult pdhihariduse tlemise astme Opetajaid.

Mitmes liikmesriigis ei ole piisaval hulgal kdrge kvalifikatsiooniga Opetajaid ja
Opetajaskond vananeb. 2017. aastal oli ELis koigil haridustasemetel ligikaudu 8,8 miljonit
Opetajat ja akadeemilist tootajat. OECD 2018. aasta rahvusvahelise dpetamise ja 6ppimise
uuringu (TALIS)® kohaselt to6tab 34 % pohihariduse iilemise astme petajatest koolides, kus
vahemalt 10 % Opilastest on erivajadusega, 19 % koolides, kus Ule 30 % Gpilastest on parit
sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevatest kodudest, ning 32 % koolides, kus
vahemalt 1 % Opilastest on pagulased. 23,5 % koolijuhtidest on aga teatanud
mitmekultuurilises vdi mitmekeelses keskkonnas Gpetamise pédevusega Opetajate puudusest
ja 37,8 % on teatanud erivajadustega Opilaste dpetamise padevusega Opetajate puudusest.
Lisaks on paljudes liikmesriikides suureks murekiisimuseks korge kvalifikatsiooniga
aineOpetajate juurdekasv ja vananev Opetajaskond. Keskmiselt 32,8 % pdhikoolidpetajatest ja
39 % keskkooliGpetajatest on vahemalt 50aastased. Kdige suurem on keskkoolidpetajate
vanuse probleem Itaalias, Kreekas, Eestis, Leedus ja Ldtis ning neis riikides tuleb lahema
kiimnendi jooksul asendada umbes pool dpetajaskonnast (joonis 22).

* Euroopa Liidu P8hidiguste Amet (FRA), EU MIDIS II (Euroopa Liidu teine vahemuste ja diskrimineerimise
teemaline uuring) (2016).

%0 OECD (2018), rahvusvaheline dpetamise ja dppimise uuring (TALIS), http://www.oecd.org/education/talis/.
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Joonis 23. Opetajad teenivad sageli vahem kui kolmanda taseme haridusega toétajad
keskmiselt
Opetajate palgad vorreldes kolmanda taseme haridusega tootajate keskmise tédtasuga, 2016*
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Allikas: OECD (2018), ,,Education at a Glance 2018 (2018. aasta iilevaade haridusest). * TSehhi ja Soome
puhul on vdrdlusaastaks 2015. aasta; Prantsusmaa, Itaalia, Leedu ja Madalmaade puhul 2014. aasta. Belgia,
Bulgaaria, Kuprose, lirimaa, Hispaania, Malta, Horvaatia ja Rumeenia kohta andmed puuduvad.

Opetaja elukutse ei ole sageli kuigi atraktiivne. Opetajad teenivad tihti oluliselt vahem kui
kolmanda taseme haridusega tootajad keskmiselt (joonis 23). Eelkdige TSehhis, Slovakkias,
Itaalias ja Ungaris teenivad kdigi haridustasemete Opetajad keskmiselt vahem kui 80 %
sellest, mida teenivad teised kolmanda taseme haridusega td6tajad. Ainult Luksemburgis,
Portugalis ja Kreekas on @petajate palgad koigil haridustasemetel suuremad kui teistel
kolmanda taseme hariduse omandanutel, samas kui Ldtis, Soomes ja Saksamaal on see nii
uksnes keskkoolidpetajate puhul. Ka paljude haridustootajate tootingimused on keerulised.
Kuuendal Euroopa td6tingimuste uuringul®*? pdhineva liigituse kohaselt kuulub iiks viiendik
(19 %) neist tookoha kvaliteedi poolest rithma ,surve all“, 4 % aga on rilhmas ,halb
kvaliteet”. Lisaks ndib Opetaja elukutse olevat meeste jaoks ebaatraktiivne. Euroopa Gpetajad
on valdavalt naised — nad moodustavad 95,7 % koolieelsete lasteasutuste Gpetajatest, 85,5 %
algkoolidpetajatest ja 64,7 % keskkoolidpetajatest. Opetaja elukutse atraktiivsuse
suurendamiseks v@iks veelgi parandada Opetajate karjaari varajastes etappides rakendatavaid
sisseelamis- ja juhendamisprogramme ning taienduskoolituse véimalusi. Kuigi OECD 2018.
aasta TALISe uuringu kohaselt osaleb lle 92 % Opetajatest kogu ELis korrapéraselt
taienduskoolitusel, margivad nad ka, et vastuolu toograafikuga, stiimulite puudumine,
koolituskulud voi pakkumise ja tegelike vajaduste mittevastavus on olulised takistused nende
aktiivsele osalemisele sellises tegevuses.

EL tervikuna on saavutanud koérghariduse omandanute 40 % osakaalu peamise
eesmargi kaks aastat enne ettendhtud ajakava. 2018. aastal oli kolmanda taseme vOi

5! Eurofound (2017), ,,Social dialogue developments in the education sector in Europe* (Sotsiaaldialoogi areng
Euroopa haridussektoris), Euroopa Td6elu Vaatluskeskuse (EurwORK) teemakohane ajakohastus, 9. jaanuar
2017. PBhineb Euroopa kuuenda tootingimuste uuringu andmetel.

52 Eurofound (2016), kuues Euroopa toétingimuste uuring — ilevaatearuanne, ELi Véljaannete Talitus,
Luxembourg.
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samavaarse hariduse edukalt omandanud 30—34aastaste inimeste osakaal 40,7 % (joonis 24).
Kuigi koigis litkmesriikides on olukord viimase kiimne aasta jooksul paranenud, oli neist
kiimnes kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal 2018. aastal endiselt vaiksem kui
strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmirk. Rumeenia ja Itaalia, kus kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal on k@ige véiksem (vastavalt 24,6 % ja 27,8 %), on alates 2008. aastast
teinud edusamme vastavalt 53 % ja 45 % ulatuses, samal ajal kui tldine edumaéar ELi tasandil
oli samal ajavahemikul 31 %. Slovakkias ja TSehhis on kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal alates 2008. aastast enam kui kahekordistunud. Lisaks on Rootsis,
Luksemburgis, lirimaal, Kiprosel ja Leedus kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal
30—34aastaste seas ule 50 %. See on julgustav, sest hiljuti kolmanda taseme hariduse
omandanud noorte t66hdive méar on tavaliselt tunduvalt kérgem kui nende eakaaslastel, kelle
kvalifikatsioonitase on madalam. Siiski on kdrghariduse omandanute osakaal meeste ja naiste
seas ELis keskmiselt ikka veel véaga erinev (2018. aastal 35,7 % vs. 45,8 %) ning see erinevus
on viimase kimne aasta jooksul pidevalt suurenenud. Hoolimata olukorra paranemisest 2018.
aastal, m@jutab kolmanda taseme hariduse omandamist endiselt stinniriik — véljaspool EL.i
stindinud inimeste seas on kolmanda taseme hariduse omandanute keskmine osakaal
ligikaudu viis protsendipunkti vaiksem (35,8 %) kui ELis siindinud inimestel.

Joonis 24. Strateegia ,,Euroopa 2020“ korgharidusega seotud eesmirk tiideti, kuid
erinevused liikmesriikide vahel pisivad
Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal 2008. ja 2018. aastal ning ELi 2020. aasta eesmérk (%)
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Allikas: Eurostat, ELi t66jou uuring, veebipBhine andmekood: [edat Ifse_03]. Néitajad véljendavad nende
inimeste osakaalu kdigist 30—34aastastest, kes on edukalt omandanud kolmanda taseme hariduse (ISCED 5-8).
Aegrea katkemine 2014. aastal on tingitud uue ISCEDi kasutuselevdtust; Luksemburgi 2017. aasta andmed ei
ole usaldusvaérsed valimi véiksuse tottu.
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Haridusse ja koolitusse on vaja teha suuri investeeringuid, kuid kulutused haridusele on
viimastel aastatel plUsinud muutumatutena. Selleks et tagada kdigile lastele juurdepads
kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule, renoveerida koole, et muuta need sobivaks uute
Oppemeetodite ja digitehnoloogia jaoks, vOi meelitada ligi parimaid Opetajaid, pakkudes neile
piisavat palka ja kutsealase arengu vdimalusi, on vaja teha asjakohaseid investeeringuid
haridus- ja koolitussusteemidesse. Vaatamata kasvavale investeerimisvajadusele on kulutused
haridusele viimasel kiimnendil jadnud samaks voi isegi vahenenud. 2017. aastal eraldati ELis
haridusele ja koolitusele keskmiselt 4,6 % SKPst. See suhtarv on vahenenud alates 2009.
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aastast, mil see oli 5,2 %. Lisaks on liikmesriikide vahel markimisvéarseid erinevusi. Kui
Rootsi, Taani ja Belgia kulutavad haridusele rohkem kui 6 % SKPst, siis Rumeenia kulutused
ei kulni isegi 3 %-ni SKPst. lirimaa, Bulgaaria, Slovakkia, Kreeka, Itaalia ja Hispaania
kulutavad haridusele vaid 3-4 % SKPst. Osakaaluna avaliku sektori kogukulutustest
moodustasid kulutused haridusele ELis 2017. aastal 10,2 % (See protsent pusis muutumatuna
alates 2012. aastast), olles parast kriisieelset kdrgpunkti (2008. aastal 10,6 %) vahenenud pea
poole protsendipunkti vorra. ELi tasandil taheldatakse kergelt positiivset suundumust (2016.—
2017. aastal +0,5 %) vaid hariduskulutuste iga-aastase tegeliku muutuse puhul. Arvestades, et
prognooside kohaselt on haridustaristu investeeringute puudujaék 2040. aastaks ligikaudu 500
miljardit eurot,>® on hariduskulutuste paigalseis oluline probleem. Arukaid ja tulevikku
suunatud investeerimisstrateegiaid vO0ib aidata valja tdotada haridustaristu ja -teenustega
seotud investeerimisvajaduste kaardistamine litkmesriikide tasandil, vottes arvesse riiklikke
eriparasid.

Kuigi keskmise kvalifikatsiooniga to0tajate osakaal t6ohoives on endiselt suurim, on
t6ohoive osakaal keskmist kvalifikatsiooni eeldavatel tookohtadel kahanemas. Keskmise
kvalifikatsiooniga taiskasvanud hdivasid enamiku kdigi kutsealariihmade tookohtadest, vélja
arvatud juhtivtdotajate, spetsialistide ja lihttooliste tookohad (joonis 25). T66hdive osakaal
keskmist kvalifikatsiooni eeldavatel kutsealadel on siiski vahenemas, mis on osa t06turu
kutsealase jaotuse pikaajalisest suundumusest. EelkBige aastatel 20022018 vahenes keskmist
kvalifikatsiooni eeldavate t0okohtade osakaal ELis keskmiselt umbes 13 pp, samas kui
madalat ja korget kvalifikatsiooni eeldavate tookohtade osakaal kasvas vastavalt 5 ja 7 pp
(Euroopa Komisjon, tooturu- ja palgasuundumuste aruanne, 2019). Lisaks muutustele
oskustealases ndudluses muudab oskuste pakkumist ka téiendusGppes osalemine. Eelkdige
suurenes todtava taiskasvanud elanikkonna seas markimisvaarselt kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal. Sellise kvalifikatsioonitasemega taiskasvanute arv kasvas peaaegu 23
miljoni vorra (kasv pea 41 %). Selle tulemusena on ndha selget suundumust, et k&ikide
tasemete toOkohtadele voetakse todle kérge haridustasemega t66joudu ja et vaid madala
haridustasemega t66tajaid vOetakse t66le véhem mitte ainult kdrget kvalifikatsiooni ndudvatel
ametikohtadel, vaid ka keskmist ja (eriti) madalat kvalifikatsiooni eeldatavatel ametikohtadel
(Euroopa Komisjon, Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruanne). Kiiresti
muutuv t66joundudlus, mis kaldub keerukamate oskustega t66jéu suunas, suurendab paljudes
liikmesriikides oskuste mittevastavust tooturu vajadustele (Euroopa Komisjon, tooturu- ja
palgasuundumuste aruanne, 2019).

>3 Euroopa Investeerimispank (2018), ,,EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications for
the EIB’s sector and lending policy* (ELi rahastamispoliitika sotsiaaltaristu valdkondades. Moju EIP valdkonna-
ja laenupoliitikale). L8pparuanne (https://institute.eib.org/wp-content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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Joonis 25. Enamiku todkohti hdivavad keskmise kvalifikatsiooniga taiskasvanud
T606j6u ja oskuste pakkumine ja ndudlus, EL 28, 2007 ja 2018
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Allikas: Eurostat, ELi t66j6u-uuring, veebipdhine andmekood [Ifsa_egised].

Kdrgharidus ja keskmise taseme kutsekvalifikatsioonid on korrelatsioonis kdrgema
toohdivemaaraga. Madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanud on to6turul sageli ebasoodsamas
olukorras kui tdiskasvanud, kelle haridustee on olnud pikem. ELis on madala
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kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni eeldavate to6kohtade arvu suhe
keskmiselt kolm thele (Ghine td6hGivearuanne 2019). Teisisdnu on madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanuid kolm korda rohkem kui madalat kvalifikatsiooni ndudvaid tookohti. See vGib
I6puks kaasa tuua madala kvalifikatsiooniga inimeste ndrgema seotuse tO6turuga,
ebakindlama t60 ja tooturult téielikult eemale jaadmise riski. 2018. aastal tootas 20—
34daastastest madala haridustasemega (ja hariduses voi koolituses enam mitte osalevatest)
inimestest keskmiselt vaid 57 %. Samal ajal oli hiljuti kesktaseme Uldkvalifikatsiooni
omandanud isikute t0ohdive maar 66,3 %, kesktaseme kutsekvalifikatsiooniga isikute
toohdive maar 79,5 % ja kolmanda taseme haridusega isikute t66hdive méar 85,5 %. Eri
haridustasemega inimeste toohdivemaarad on liikmesriigiti vaga erinevad ning uldiselt on
need erinevused suuremad, kui vdrrelda madala ja keskmise haridustasemega inimesi (vt
joonis 26). Umbes pooltes liikmesriikides on madala haridustasemega inimeste t66hdive maar
ule 20 pp madalam kui keskmise haridustasemega inimeste t66hdive méaar.

Joonis 26. Noortel korgkooli lopetanutel ja keskmise taseme kutsekvalifikatsiooniga

noortel on paremad té6turuvaljavaated
Hiljuti 6pingud l6petanud 20-34aastaste toohdive maar haridustasemete kaupa, 2018 (%)
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Allikas: Eurostat (ELi t66j6u-uuring, 2018, veebipdhine andmekood [edat_Ifse_24]). T&lgendamismarkused:
madala kvalifikatsiooniga inimeste t66h6ive méaara andmed hdlmavad kdiki 20—34aastaseid noori taiskasvanuid,
kes ei omanda haridust ega osale koolitusel, olenemata sellest, kui kaua aega tagasi nad Gpingud I&petasid.
Keskmist ja korget kvalifikatsiooni puudutavad andmed h8lmavad tksnes isikuid, kes 18petasid dpingud 1-3
aastat enne uuringut. Andmed ei hdlma neid, kes veel Gpivad vdi osalevad koolitusel.

Rohkem kui veerandil noortest tdiskasvanutest ei ole to66turu vajadustele vastavat
kvalifikatsioonitaset. Nagu eelmises punktis ndidatud, on kolmanda taseme hariduse voi
keskmise taseme kutsekvalifikatsiooni omandamine seotud kdrgema to6hdivemaaraga. Siiski
on 10,3 % vanuserihma 30-34 (mil enamik noortest on hariduse omandanud vdi esmadppe
labinud) kuuluvatest inimestest omandanud (ldise suunitlusega keskmise taseme
kvalifikatsiooni ja 16,4 % on omandanud keskharidusest madalama kvalifikatsiooni (st on
madala kvalifikatsiooniga). Need arvud néitavad, et rohkem kui veerand ELi noortest
taiskasvanutest ei omanda otseselt t6oturu vajadustele vastavat kvalifikatsiooni. Riikide vahel
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esineb siiski markimisvaarseid erinevusi — néiteks TSehhis ja Horvaatias on see osakaal alla
10 %, Maltal ja Portugalis aga tle 50 % (joonis 27).

Joonis 27. Ule veerandi noortest tdiskasvanutest ei omanda tooturu vajadustele vastavat

kvalifikatsioonitaset
288k

30-34aastaste noorte taiskasvanute haridustase ja -suunitlus, 2018

S g% s BRE2SUTELE

B Madal  m Kesktaseme Uldkvalif. B Kesktaseme kutsekvalif. Kdrgharidus
Kuigi kesktaseme kutseharidusel ja -8ppel on suur potentsiaal kohandada oskuste
pakkumist t66turu muutustega, on seda tuupi kvalifikatsiooniga noorte taiskasvanute
osakaal vahenemas. Kutsehariduse ja -0ppe kaudu avanevad toéturul head todlesobivuse
valjavaated — 80 % kutsehariduse omandanutest leiab esimese pikaajalise tookoha kuue kuu
jooksul — parast 6pingute  I8ppu®’. Sellele vaatamata on keskmise taseme
kutsekvalifikatsiooniga noorte téiskasvanute osakaal 30—34aastaste seas ELis véhenenud —
2009. aastal oli see 35 %, 2018. aastal aga 32,4 %. See tulenes mitme teguri kombinatsioonist,
sealhulgas thelt poolt madala haridustasemega noorte osakaalu vdhenemine ja teiselt poolt
kolmanda taseme hariduse omandanute osakaalu suurenemine. Paljudes liikmesriikides ei ole
kutseharidus ja -0pe endiselt ligitdmbav. Osaliselt on see nii laialt levinud véararusaamade

tottu kutseharidusest ja -Oppest ning osaliselt seetdttu, et kutsehariduse ja -Oppe programmide
kvaliteedis ja to6turu vajadustele vastavuses esineb tegelikke puudujéake.
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring, veebip&hine andmekood [edat_Ifs_9914].

5 CEDEFOP, 2012, ,From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training™ (Haridusteelt tooellu. Kutsehariduse ja -Oppe tulemused tooturul).
https://www.cedefop.europa.eu/files/3063 _en.pdf
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Joonis 28. Keskmise taseme kutsekvalifikatsiooniga noorte tdiskasvanute osakaal on
vahenemas

Kutsekvalifikatsiooniga 30-34aastaste noorte tdiskasvanute arv ja nende osakaal kogu 30-34aastaste

vanuseriihmas (2009-2018)
L0 mmmm==mmm == sooosooooessoooesooooo

L
B0 --m- ool
70% f-----® . L
60% o---smooreenooeeenonenaes Lt
50% - e
40% B R BB mead T
3% BB ERERERBERERBREE ot D et ISR SRS
i B B R B R R B R E R EE R R E R E R E R R
W B B B B E R EEEEEEEEEEEREREEEEREEERE B B

0% -
a4 F ¥ 24 W ¥ (O W ¥ W
T S L Z2 0 QA mp WD un

m 2018 ¢ 2009

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, veebipdhine andmekood [edat_Ifs 9914]. Tdlgendamismarkused: 2009. aasta
andmed pdhinevad t66jou-uuringu lisakisimustikul, mis kasitleb noori tdé6turul. Kutsehariduse ja -Oppe
méaratlused 2009. ja 2018. aasta uuringus ei pruugi olla téielikult vdrreldavad, kuid mdlemad allikad hdlmavad
Uksnes kesktaseme kutseharidust ja -Gpet (st keskharidus vdi kutsekeskharidus vdi kutsebpe keskhariduse
baasil). Eurostat esitas 2009. aasta andmed eraldi véljavdttena toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadile.
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Opipoisibpe ja muud to6lGppimise vormid hdlbustavad markimisvéaarselt noorte
taiskasvanute siirdumist to6turule. 2016. aastal to0tas ELis sellistest noortest
taiskasvanutest, kel puudus kokkupuude t66l6ppimisega, ainult 63,2 %. Seevastu
kohustusliku praktika kogemusega noortest tootas 69,1 % ja OpipoisiOppe kogemusega
noortest 83,7 %. Siiski teatas 2016. aastal ainult 56,7 % kutsehariduse omandanud noortest
taiskasvanutest, et nad olid kokku puutunud t6616ppega, kusjuures 27,8 % osales dpipoisidppe
tllpi programmis ja 28,9 % osales muud liiki t6618ppes. Need téendid nditavad, et selleks, et
edendada t66l0pet ning seega kutsehariduse ja -Oppe kvaliteeti ja vastavust tooturu
vajadustele, vBiks pakutav kutseharidus ja -6pe hdlmata kindlaksmaaratud pdhielemente ja
paindlikke elemente, et anda Oppijatele t66turul vajalikud toospetsiifilised oskused ja
vOtmepadevused. Seda on vBimalik saavutada dpivaljunditel pdhineva lahenemisviisiga ning
praktilise ja tdokohap6hise &ppe kaudu®®.

> Kutsedppe nduandekomitee arvamus kutsehariduse ja -6ppe tuleviku kohta, 2019.
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Joonis 29. To6l6ppimisega puutuvad kokku ainult umbes pooled kutsedppurid

Keskmise taseme kutsekvalifikatsiooniga noorte tdiskasvanute (vanuses 15-34) kokkupuude t66l6ppimisega,
2016
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuringu lisaklisimustik noorte kohta to6turul, 2016, veebipdhine andmekood
[Ifso_16feduc]. Toélgendamismarkus: kutseharidus ja -0pe keskmisel tasemel hdlmab keskharidust voi
kutsekeskharidust vai kutsedpet keskhariduse baasil.

Palju arenguruumi on veel selleks, et suurendada taiskasvanute Gppimisvéimalusi ja -
stiimuleid™. N&ukogu kehtestas 2020. aasta haridus- ja koolitusstrateegia osana sihttaseme,
mille eesmérk on tagada, et véhemalt 15 % téiskasvanud elanikkonnast (vanuses 25-64) on
viimase nelja nadala jooksul enne uuringut saanud haridust vdi koolitust. Aastatel 2008—2018
tehti ELis selle néitajaga seoses vdhe edusamme — tdiskasvanuhariduses osalemine kasvas
vaid 1,7 pp vorra 9,4 %-It 11,1 %-le, jaades allapoole HK 2020 eesmarki (joonis 30). Need
naitajad voivad olla oluliseks takistuseks aktiivse tooturupoliitika tdhususele (vt ka punkt
3.3). Taiskasvanuhariduses osalemise mééar on madalaim Rumeenias, Bulgaarias, Horvaatias,
Slovakkias, Kreekas ja Poolas (alla 5 % tdiskasvanud elanikkonnast), kdrgeim aga Rootsis,
Soomes ja Taanis (ile 20 %). Uheksas liikmesriigis (sealhulgas Uhendkuningriigis ning
vahemal mé&éral Sloveenias ja Taanis) on olukord selles valdkonnas viimase kiimne aasta

*® Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL) koos liikmesriikidega ning
konsulteerides hariduse ja kultuuri peadirektoraadiga (DG EAC) on vélja todtanud pdhjaliku raamistiku
taiskasvanute oskuste ja tdiskasvanuhariduse siisteemide vdrdlemiseks ELi riikide vahel. To6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee Kiitsid v@rdlusraamistiku heaks 2018. aasta 18pus ning see pdhineb kolmeetapilisel
lahenemisviisil- Kdigepealt arutatakse I&bi tdiskasvanute oskuste ja tdiskasvanuhariduse valdkonnas esinevad
tldised pdhiprobleemid ja ma&ratakse kindlaks oluliste tulemusnditajate komplekt (t66hdivemaéar, tootlikkus
ning oskuste mittevastavus to6turu vajadustele). Teise sammuna mééaratakse kindlaks selliste tulemuslikkuse
naitajate  komplekt, kuhu kuuluvad keskmise ja korge kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaal,
taiskasvanuhariduses osalemine, digioskused ning keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade
osakaal. Kolmandaks vetakse kasutusele lahenemine teemade kaupa, et méarata kindlaks peamised poliitilised
meetmed, mis aitavad parandada téiskasvanute oskuste taset ja taiskasvanuharidussiisteemide toimimist, nimelt:
i) dppimisvbimaluste alase ndustamise pakkumine, ii) algatused, mis on loodud ebasoodsas olukorras olevate
rihmade, nditeks tootute ja madala kvalifikatsiooniga inimeste dppesse kaasamiseks, ning iii) meetmed, millega
toetatakse/motiveeritakse ettevotjaid oma todtajaid koolitama. Eespool nimetatud eri valdkondadega seotud
naitajad on esitatud kéesolevas punktis.
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jooksul halvenenud, kbige markimisvaarsem paranemine toimus aga Prantsusmaal, Rootsis,
Eestis, Luksemburgis, lirimaal ja Portugalis (kasv lle 5 pp). Teadusuuringute Uhiskeskuse
hiljutisest uuringust nahtub, et elukestva 6ppe vahendina kasutavad inimesed imberdppeks ja
oskuste taiendamiseks tiha enam veebipdhiseid haridusuuendusi, nagu laialt avatud e-Gpe
(MOOC)*’. Uleilmse laialt avatud e-8ppe pakkujate andmete kohaselt osales 2018. aastal
vahemalt thel veebip6hisel kursusel 20 miljonit uut dppijat ja dppurite koguarv Gletas 100
miljonit. Té6tajad néevad laialt avatud e-Oppes kasulikku vahendit, et omandada to6turul
vajalike uusi oskusi ja hoida end kursis oma valdkonna arenguga. Kaigil inimestel ei ole siiski
laialt avatud e-6ppe kursustel osalemiseks vajalikke digioskusi. Laialt avatud e-Gppes osalejad
on tavaliselt hasti haritud ja nad on juba omandanud heal tasemel digipadevuse®.

Joonis 30. Taiskasvanute Oppes osalemise maar on madal ja erineb liikmesriigiti
markimisvaarselt

Hariduses ja koolituses osalevate téiskasvanute (25—64aastased) osakaal, 2008 ja 2018
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring 2018, veebipdhine andmekood [trng_Ifs_01].

Digioskuste tase kasvab aeglaselt ja riikide vahel on endiselt suured erinevused. 2017.
aastal oli ELis keskmiselt véhemalt algtaseme digioskused 57 %-| 16—74aastastest elanikest
(1 pp rohkem kui 2016. aastal). Vahesed digioskused vbivad avaldada moju tootlikkusele ja
kasvupotentsiaalile, ent pdhjustada ka suure osa rahvastiku sotsiaalset torjutust, sest teenuste
kasutamise vahendid on muutunud ja tehnoloogia m6jutab ka té6maailma. Digioskuste tase
on eriti madal Bulgaarias, Rumeenias ja Horvaatias (kategooria , kriitilises olukorras®). Veel
kuues riigis (Kreeka, Poola, Portugal, Léti, lirimaa ja Ungari, kes kuuluvad kategooriasse
»tdhelepanu vajav®) on tase kiill mérgatavalt kdrgem (umbes 50 %), kuid keskmisega
vorreldes ikkagi madal. Parimad nditajad on Luksemburgis, Madalmaades, Rootsis ja
Soomes, kus vahemalt algtaseme digioskustega inimeste osakaal on Ule 75 %. Lisaks

°" Gonzalez Vazquez, |., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K.,
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019), ,,The changing nature of work and skills in the digital age* (T60 ja oskuste
muutuv olemus digiajastul). Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

58 Castafio-Muiioz, J., Kreijns, K., Kalz, M. ja Punie, Y., ,,Does digital competence and occupational setting

influence MOQOC participation? Evidence from cross-course survey* (Kas digipddevus ja tookeskkond
mdjutavad laialt avatud e-6ppes osalemist? Kursusteulesest uuringust saadud tdendusmaterjal). Journal of
Computing in Higher Education, 29(1), 2017, Ik 28—-46.
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algtaseme digioskustele ei ole umbes pooltel ELi elanikel piisavalt oskusi internetikasutajana
ja vaid umbes Uhel viiest inimesest on kdrgema taseme oskused®. Internetikasutajad
moodustavad ile 70 % elanikkonnast kolmes riigis (Soome, Rootsi ja Luksemburg). Uhes
litkmesriigis neljast (Poola, Portugal, Kupros, Kreeka, Itaalia, Rumeenia ja Bulgaaria) on
interneti kasutamise oskusega inimeste osakaal endiselt alla 40 %. Uks kolmest
internetikasutajast ei tegele aktiivselt internetisisu ké&sitlemisega, nditeks pdhitasemel
tekstitootlusega.

Joonis 31. Algtasemel digioskuste valdkonnas on litkmesriikide vahel markimisvaarseid
erinevusi

Algtasemel vGi sellest paremal tasemel Uldiste digioskustega elanikkonna osakaal ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pbhinditaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vGrreldes 2016. aastaga. Mérkus: telgede
ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta andmed puuduvad.

Suur osa tootajatest ei nai olevat valmis reageerima kasvavale ndudlusele digioskuste
jarele®. Teadusuuringute Uhiskeskuse hiljutise uuringu kohaselt on umbes iiks seitsmest ELi
todandjast (15 %) seisukohal, et osa nende tOGtajatest ei ole téielikult padevad téitma
ulesandeid, mis on seotud digitehnoloogia kasutamisega t66l, ning seetdttu teatavad nad oma
tootajate digioskuste nappusest. See kujutab endast probleemi, arvestades et eri elu- ja
todvaldkondades on digiteerimine jarjest levinum ning paljud t66ga seotud Ulesanded
eeldavad automatiseerimist. Digioskusi on praegu vaja ligikaudu 90 % elukutsete puhul.

% Digitaalmajanduse ja -tihiskonna indeks 2019, Euroopa Komisjon.

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. ja
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019), ,,The changing nature of work and skills in the digital age* (TG40 ja oskuste
muutuv olemus digiajastul). Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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Digioskused vdivad kompenseerida ametliku kdrgema kvalifikatsiooni puudumist, samas kui
vastupidine ei kehti ja digikirjaoskuse puudumine vdib tdsiselt kahjustada palgavéljavaateid.
Nagu on néha jooniselt 32, teatavad suuremad t6dandjad digioskuste nappusest suurema
tdendosusega kui vaiksemad to0andjad. Samas on suurtel td6andjatel tdendoliselt ka rohkem
rahalisi vahendeid uude digitehnoloogiasse investeerimiseks kui vdikestel to6andjatel, mis
tdhendab otseselt suuremat ndudlust digioskustega tootajate jarele.

Joonis 32. Kasvav ndudlus digioskuste jarele ei lange kokku tootajate pakutavate

oskustega
Tookohad, mille puhul on teatatud digioskuste nappusest, sektorite kaupa ja tédandja suuruse jargi, EL 28 (%

tookohtadest)
Kok - 148

PQ. Haridus ja tervishoid ‘_ 17,1

JMN. Info ja side: kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus;
haldustegevus _ 13,7

GHI. Kaubandus, veondus, majutus ja toitlustus ‘_ 18
F. Ehitus ‘_ 195
CD. Too6tlev toostus ja kommunaalteenused _ 22,4
A. PSllumajandus I 0,6
50-249 ‘_ 233

EL 28

Sektor

Suurus

Allikas: Euroopa Liit, Teadusuuringute Uhiskeskus, 2019.

Tolgendamismérkus: andmed périnevad vastustest jargmisele kiisimusele: ,,Palun esitage vdimalikult tdpne
hinnang selliseid Ulesandeid téitvate tootajate ligikaudse arvu voi osakaalu kohta ning markige, kui paljud neist
on taielikult padevad neid Ulesandeid taitma. VV8tke seejuures arvesse, et padev todtaja on see, kes suudab teha
t00d / tiita lilesannet ndutaval tasemel.* ArvessevOetud vastuste arv: 4 569; N = 5 634 045.

Allikas: Euroopa digioskuste uuring (kaalutud véartused), valjavdte Curtarelli jt uuringust (2017).
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Joonis 33. Tootud taiskasvanud osalevad hariduses ja -koolituses harvem ning
litkmesriikide vahelised erinevused on endiselt suured.

Oppimisega tegelevate tootute taiskasvanute (25-64aastased) osakaal (kdigi taiskasvanud to6tute arvestuses),
2018
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring 2018, veebipdhine andmekood [trng_Ifse_02]. Tdlgendamismarkus: Horvaatia
ja Rumeenia kohta andmed puuduvad. Bulgaaria andmed on 2017. aasta kohta.
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Ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamiseks mdeldud koolitusmeetmed on eriti
asjakohased. Need meetmed vbivad olla erinevad ning h6lmata naiteks formaalset voi
mitteformaalset  kutsedpet  v8i  pohioskuste  taiendamise  programme®.  Madala
kvalifikatsiooniga ja tootutel tdiskasvanutel on Oppima asumine eriti keeruline. T66jou
uuringu kohaselt oli 2018. aastal selliste to6tute tdiskasvanute osakaal, kes osalesid uuringule
eelnenud nelja nédala jooksul koolitusel (kdigi taiskasvanud todtute arvestuses), vahemikus
peaaegu 1,5 % (Slovakkias) kuni rohkem kui 45 % (Rootsis) (ELi keskmine: 10,7 %) (joonis
33). Slovakkiale lisaks oli tootute téiskasvanute hulgas Gppijaid alla 10 % ka sellistes riikides
nagu Bulgaaria, Ungari, Leedu, Kreeka, Poola, Itaalia, TSehhi, Kiipros, Malta, Liti ja
Saksamaa. Teisalt on aga Luksemburgis, Taanis, Soomes ja Eestis selliste dppijate osakaal
20 % ringis voi lile selle. Selliste madala kvalifikatsiooniga®® taiskasvanute osakaalus, kes
osalesid uuringule eelnenud nelja nédala jooksul koolitusel (kdigi madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanute arvestuses), on liikmesriikide vahel samuti erinevused vdga suured (joonis 34).
Véhem kui 1% madala kvalifikatsiooniga téiskasvanutest tegeleb dppimisega Kuprosel,
Kreekas ja Horvaatias, samas kui Rootsis, Soomes ja Taanis teeb seda rohkem kui 10 % (ELi
keskmine: 4,3 %). Mis puudutab véljaspool ELi stndinud isikuid (25—64aastased), siis ELi
keskmise arvestuses osalesid nad 2018. aastal (uuringule eelnenud nelja nédala jooksul)
Oppetdos ja koolitustel veidi tdendolisemalt kui ELis sindinud (12,0 % vs. elukohariigis
stindinute 11,1 %). Olukord riigiti on aga erinev. Néiteks Prantsusmaal, Itaalias, Kreekas ja
Austrias  on  elukohariigis sundinutel palju suurema tGendosusega juurdepads

61/t naiteks: ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N., Armistead, C.
(2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4“, London: Department for Education and Skills; Casey,
H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement*, NRDC.

62 Madala kvalifikatsiooniga isikute all peetakse silmas péhihariduse v&i sellest madalama haridustasemega
isikuid (ISCED liigituse tasemed 0-2).
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en

taiskasvanuharidusele kui valjaspool ELi stindinutel®. Ka tiksikasjalikum taiskasvanuhariduse

uuring (2016) néitas teistsugust suundumust: randajataustaga tdiskasvanud osalesid
formaalses ja mitteformaalses hariduses ja koolituses veidi véhem tbené&oliselt kui
elukohariigis siindinud (ELi 18ikes 42 % vs. 45 %)*. Réandajatel on igal juhul sagedamini
puudus dppimisvdimaluste alasest ndustamisest, arvestades et ELis tervikuna saab sedalaadi
toetust vaid umbes veerand valismaal sundinutest (elukohariigis stndinutest saab sellist
toetust kolmandik).

Joonis 34. Hoolimata liikmesriikide vahelistest suurtest erinevustest on madala
kvalifikatsiooniga taiskasvanutel dppimisega tegelemine keeruline

Oppimisega tegelevate madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanute (25-64aastased) osakaal (kdigi madala
kvalifikatsiooniga taiskasvanute arvestuses), 2018
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring 2018, veebip8hine andmekood [trng_Ifse_03]. Tdlgendamismarkus: Rumeenia
kohta andmed puuduvad.

% Eurostat, veebipdhine andmekood: [trng_Ifs_13].

% OECD-EL 2018, ,,Settling In 2018, Indicators of immigrant integration (Kohanemine 2018. aastal:
sisserdndajate integratsiooni néiitajad), nditaja ,,Osalemine tdiskasvanuhariduses ja -koolituses vélismaal ja
elukohariigis stindinute hulgas®. Niitaja kajastab koiki vélismaal siindinuid (ja mitte konkreetselt viljaspool ELi
stindinuid).
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383450_QID_-45B06DBE_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;UNIT,C,Z,0;SEX,C,Z,1;AGE,C,Z,2;INDICATORS,C,Z,3;&zSelection=DS-383450AGE,Y25-64;DS-383450SEX,T;DS-383450UNIT,PC;DS-383450C_BIRTH,NAT;DS-383450INDICATORS,OBS_FLAG;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=AGE_1_2_-1_2&rankName3=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName4=SEX_1_2_-1_2&rankName5=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName6=TIME_1_0_1_0&rankName7=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cD
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660
http://dx.doi.org/10.1787/888933842660

Joonis 35. Ehkki avaliku sektori pakutavad ndustamisteenused on olemas enamikus
litkmesriikides, on nendega kaetus sihtrihmadeni jdudmise osas vaga erinev.
Selliste taiskasvanute osakaal, kes on osalenud tdiskasvanuhariduse vimaluste alases ndustamises (2016)
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Allikas: Eurostati taiskasvanuhariduse uuring 2016 (andmetest on tehtud valjavote t66hdive, sotsiaalklisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi jaoks). Télgendamismarkus: lirimaa kohta andmed puuduvad.

Oppimisv@imaluste alane néustamine vaib hasti suurendada nii inimeste huvi dppimise
vastu kui ka Oppimist. Taiskasvanute oskusi ja tdiskasvanuharidust kajastavate nditajate
vOrdlemise raamistikus on osutatud dppimisv@imaluste alasele ndustamisele kui téhtsale
poliitilisele hoovale, millega julgustada téiskasvanuhariduses osalemist. Taiskasvanuhariduse
uuringus esitatud, Oppimisalaste ndustamisteenuste kattesaadavust késitlevate varskeimate
(2016. aasta) andmete® kohaselt on ndustamises osalenud taiskasvanute (25-64aastased)
osakaalu ja tegelikult taiskasvanuhariduses osalejate osakaalu vahel tugev positiivne seos®
Avaliku sektori pakutavad ndustamisteenused kuuluvad enamikus liikmesriikides tavaparaste
poliitikavahendite hulka, kuid nendega kaetus sihtriihmadeni jéudmise osas on riigiti isna
erinev. Nimelt, ja nagu on ndidatud joonisel 35, ulatus 2016. aastal nende téiskasvanute
osakaal, kes said asutustelt voi organisatsioonidelt viimase 12 kuu jooksul dppimisvdimaluste
kohta tasuta teavet v6i ndu, 1,5 %-st Rumeenias peaaegu 56 %-ni Rootsis (ELi keskmine:
24,3 %). Kokkuvdttes pakutakse enamikus riikides vaid véga vahestele ettevotjatele (ning siis
ka enamasti suurettevotjatele) riiklikke stiimuleid td6tajate koolitamiseks (vt joonis 36).
Erandiks on vaid Hispaania, Prantsusmaa ja Belgia, kus véhemalt kolmandik koikidest
ettevOtjatest saavad selliseid stiimuleid (vt ka 2019. aasta (ihine té6hdivearuanne).

% Andmed hdlmavad mitmesuguseid teenuseid (naiteks teavitamine, hindamine, karjaarijuhtimisoskuste alal
abistamine, suunamine ja karjadrindustamine), millega aidatakse Gppijatel ja/vdi potentsiaalsetel dppijatel teha

valikuid haridus- ja koolitusvBimaluste vahel.

% An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe® (Euroopa

taiskasvanuhariduse meetmete ja nende tulemuslikkuse siivaanaliiis), Euroopa Komisjon (2015).
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Joonis 36. Enamikus riikides saavad tdotajate koolitamiseks riiklikke stiimuleid vaid
vahesed ettevdtjad.

Ettevdtjatele koolituse korraldamiseks antud rahaline toetus, 2015 (%)
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Allikas: Eurostat, kutsealase jatkukoolituse alane uuring 2015 (andmetest on tehtud véljavdte toohdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi jaoks). Tolgendamismérkus: andmed naitavad, kui suur
osa kiimne v&i enama td0tajaga ettevdtetest on teatanud, et on saanud vaatlusaasta (2015) jooksul riigilt rahalist
toetust koolituse korraldamiseks. lirimaa kohta andmed puuduvad.

Noorte olukord to6turul paraneb jatkuvalt sedamédda, kuidas tugevneb
makromajanduslik keskkond. ELis vahenes noorte t60tuse madr 2013. aastal registreeritud
maksimumilt (23,8 %) 2018. aastal 15,2 %-le. See nditaja on 0,7 pp madalam kui enne Kriisi
(2008. aasta), kuid siiski ligemale kaks korda suurem dldisest t06tuse maarast (6,8 % 2018.
aastal). Noorte to6tuse maar (mis aja jooksul kill vaheneb) on endiselt kérge (vt joonis 37) ja
mones litkmesriigis (Itaalia, Hispaania ja Kreeka) on see siiani ule 30 %. Spekiri teises otsas
vOis taheldada méarkimisvaarset noorte todtuse madra vahenemist Bulgaarias, Létis, Poolas,
Austrias, Maltal ja TSehhis, kus néitaja jdi 2018. aastal kdvasti alla ELi keskmise. Noorte
meeste ja naiste tootuse maar on sarnasel tasemel ja sarnaste suundumustega (2018. aastal oli
see nditaja naistel 14,5 % ja meestel 15,7 %), ehkki naiste olukorra nditaja on veidi parem ja
on sellisena viimase kaheksa aasta valtel ka tldjoontes pusinud (sooline 16he on vastupidine
vanemates vanuserihmades). T06hdive taastumine ei ole alati kaasa toonud kvaliteetsete
tookohtade loomist noortele, arvestades et 12,8 % 15-24aastastest tootajatest olid 2018. aastal
mitte enda soovil t66le vdetud ajutiste lepingutega (samas oli 25-64aastaste t0dtajate hulgas
see néitaja 6,8 % ) ning ajutiste lepingute osakaal oli tle kolmandiku Hispaanias, Portugalis,
Horvaatias ja Itaalias.
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Joonis 37. Noorte tootuse maarade erinevus kill vaheneb aja jooksul, kuid on endiselt
suur.

Noorte to6tuse maar (15-24aastased), vordlus aastate kaupa
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, veebipohine andmekood: [une_rt_a].

Lisaks tootavatele ja t60d otsivatele noortele on endiselt palju neid 15-24aastaseid noori,
kes on majanduslikult mitteaktiivsed. ELis oli 2018. aastal 5,5 miljonit 15-24aastast
mittetootavat ja mittedppivat noort (NEET-noored). See moodustab kdnealusest
vanuserihmast 10,4 %, nditaja on vdiksem 2012. aasta haripunkti omast (13,2 %) ja 2008.
aasta naitajast (10,9 %), kuid endiselt suur. Vahenemine toimus peamiselt tdnu to6tute NEET-
noorte t66le minemisele. Nagu on ndidatud joonisel 38, on NEET-noorte osakaal praegugi lle
14 % mitmes liikmesriigis (Itaalia, Bulgaaria, Rumeenia ja Kreeka, kes k&ik kuulusid
kategooriasse ,.kriitilises olukorras®). Austrias, Madalmaades ja Sloveenias NEET-noorte
osakaal suurenes, kuigi on endiselt vaga véike. Murettekitavam on see, et Eestis ja
Uhendkuningriigis on see méir kasvanud (kategooria ,,tihelepanu vajav*). Positiivsema poole
pealt on selle nditaja markimisvaarset véhenemist téheldatud Kiprosel ja Horvaatias
(mdlemad kuuluvad kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®), kus noorte tootuse maéaér oli
varem vdaga korge. Néitajad lahenevad mdningal madral, nagu néitab ka regressioonisirge
ornalt margatav langus.
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Joonis 38. Mitmes riigis on NEET-noorte osakaal endiselt suur.
NEET-noorte méar (15-24aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pGhinéitaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vdrreldes 2017. aastaga. Mérkus: telgede
ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Noorte todtus on vahenenud, kuid enamik NEET-noori on jatkuvalt mitteaktiivsed,
kuigi liilkmesriikide ja eri elanikkonnariihmade vahel on suuri erinevusi. 2018. aastal oli
ELis 6,1 % noortest (15-24aastased) mitteaktiivsed. Mitteaktiivsuse m&ar NEET-noorte
hulgas on eriti kdrge Itaalias, Bulgaarias ja Rumeenias, samas to6tuse probleem on suurem
Hispaanias, Horvaatias ja Kreekas (vt joonis 39). Peamiseks riskiteguriks NEET-noorte hulka
sattumisel on margitud madalat haridustaset®’. Mittetdotavate ja mitteSppivate noorte naiste
hulgas esineb rohkem mitteaktiivsust kui to6tust, samas on noorte meeste puhul need méarad
peaaegu vordsed.

Randetaustaga noored olid suurema tdendosusega mittetéotavate ja mitteGppivate
noorte hulgas. Véljaspool ELi siindinute hulgas oli NEET-noorte (18-24aastased) osakaal
2018. aastal 20,6 % (kohalike noorte puhul oli see naitaja 13,1 %)°. Erinevus oli suurem kui
10 pp mitmes liikmesriigis (Kreeka, Malta, Sloveenia, Saksamaa, Itaalia ja Hispaania).
Sisseréndajatest noorte naiste puhul oli olukord keskmiselt veelgi halvem (nende NEET-maéar

%7 Eurofound (2016), ,.Exploring the Diversity of NEETs* (Mittetootavate ja mittedppivate noorte erisuste
uurimine). Luksemburg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

% Eurostat, [edat_Ifse_28].
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oli 23,8% —10,3 pp korgem kui vastavas riigis sundinud noorte naiste seas). Lisaks
véljaspool ELi stndinud isikutele on réndetaustaga, kuid elukohariigis siindinute olukord
samuti tdendoliselt kehvem: enamikus ELi liikmesriikides olid nad suurema tdendosusega
mittetootavate ja mitteGppivate noorte hulgas kui need, kelle vanemad olid vastavas riigis
sindinud. Erinevus oli eriti suur (iile 8 pp) Sloveenias, Prantsusmaal, Belgias, TSehhis ja
Luksemburgis®. Eriti ohustatud on noored, kellel on lisaks rindetaustale ka madal
haridustase.

Joonis 39. Enamik NEET-noori on mitteaktiivsed, kuigi litkmesriikide vahel on suuri
erinevusi.
NEET-noorte profiil (15-24 aastased ELi liikmesriikides, 2018 (%)
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Allikas: Eurostat, t66jdu uuring, veebipdhine andmekood: [edat_Ifse_20].

Vanemaealiste tootajate (vanuses 55-64 aastat) osa oli aastatel 2008-2018 kogu t66hdive
suurenemisel oluline. Sellesse vanuseriihma kuuluvate to6tajate arv suurenes 12,3 miljoni
vOrra. Seda suurenemist selgitab osaliselt vanemaealiste elanike arvu kasv 7,4 miljoni vorra,
kuid peamiselt on see seletatav to6turul osalemise suurenemisega, sest 55-64aastaste
toohoive méaar suurenes 13,3 pp ja joudis 2018. aastal 58,7 %-ni. Viimasel kimnendil
suurenes vanemaealiste tootajate arv kdige rohkem Saksamaal (+ 3,3 miljonit ehk +63 %),
sellele jargnesid Itaalia, Prantsusmaa, Poola ja Uhendkuningriik. T6ohGive maar suurenes
eriti kiires tempos Ungaris (+23,3 pp), sellele jargnesid Itaalia, Malta, Madalmaad, Saksamaa,
TSehhi ja Poola, kus toohdive suurenes koigis tile 17 pp. Té6turul osalemise suurenemist
tdheldati ka kdige vanemate tdotajate hulgas: 65—74aastaste tootajate arv on suurenenud 2008.
aastast alates peaaegu 1,5 miljonit. Kuigi seda nditajat mdojutasid nii vanemaealise
elanikkonna kui ka té6hdive mééra suurenemine, oli t66hdive mééra suurenemise moju
suurem.

% OECD-EL 2018, Kohanemine 2018. aastal: sisserandajate integratsiooni naitajad, joonis 7.19. NEET-méaérad.
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Joonis 40. Vanemaealised todtajad moodustasid aastatel 2008-2018 kogu td6hdive
suurenemisel olulise osa.

To6hdive maar (55—64aastased), vordlus protsentides aastate kaupa
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Allikas: Eurostat 2018, 2013, 2008, veebip&hine andmekood: [Ifsa_pganws].

Naiste toohdive mé&ar jatkas 2018. aastal pidevat suurenemist, samas soolise
toohdiveldhe kahanemine aeglustus. 2017. aastaga vOrreldes suurenes naiste (20—
64aastased) t06hoive méar 0,9 pp ja ulatus 67,4 %-ni, kusjuures see maar suurenes koigis
liikmesriikides. Margatav suurenemine (ile 2 pp) registreeriti Klprosel, Portugalis, Soomes ja
Sloveenias (alanevas jarjekorras). Itaalias (53,1 %), Kreekas (49 %), Horvaatias (60,1 %) ja
Rumeenias (60,6 %) oli samuti ndha paranemist, kuid neis riikides on naiste t66hdive maar
endiselt madal. Teisalt on aga Rootsi, Leedu, Saksamaa ja Eesti jatkuvalt esirinnas — neis
riikides on naiste t66hdive méaér tle 75 %. Kaigis liikmesriikides on tdotavate meeste osakaal
suurem kui naiste oma. 2018. aastal oli ELi keskmine sooline t66hdiveldhe 11,6 pp ja see on
pusinud 2013. aastast saadik peaaegu muutumatuna (11,7 pp). Taistddaja ekvivalendina
mdddetud sooline t66hdiveldhe on margatavalt suurem (18 pp), mis néitab, et naiste hulgas
esines rohkem osaajaga todtamist (vt allpool). Véikseim sooline todhdivelGhe on Leedus
(2,3 pp), Soomes (3,7 pp), Létis (4,2 pp) ja Rootsis (4,3 pp). Selle spektri teisel poolel on
Malta (21,9 pp), Kreeka (21 pp), Itaalia (19 pp) ja Rumeenia (18,3 pp). Viimati nimetatud
riigid kuuluvad kategooriasse ,.kriitilises olukorras®, erandiks on Malta (kategooria ,,kehv,
kuid paranemas®), kus see 10he eelmisel aastal jérsult vihenes (2,2 pp). Joonisel 41 on niha,
et selle nditaja puhul ei ole l&ahenemist toimunud, kuna mitmes liikmesriigis, kus see sooline
toohdiveldhe oli suur vdi keskmise lahedal, registreeriti 2018. aastal selle nditaja
halvenemine.
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Joonis 41. Sooline toohodiveldhe on jatkuvalt suur ja liikmesriikide vahelised
markimisvaarsed erinevused pusivad.
Sooline t66hdiveldhe ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2017. aastaga. Markus:
telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

2018. aastal tootas ELis alla poole (46,6 %) naistest (20—64aastased) taistédajaga
(meestest tegi seda 71,5 %). Suur sooline erinevus ilmneb ka osaajaga t06tajate puhul. 2018.
aastal tootas 30,8 % tOGtavatest naistest ja 8 % tOdtavatest meestest osaajaga. Samas oli
mittevabatahtliku osaajaga t06 nditaja ELis naistel 22,1 % ja meestel 33,4 %. Enamikus Ida-
Euroopa liikmesriikides (Bulgaarias, Horvaatias, Léatis, Leedus, Ungaris, Poolas, Rumeenias
ja Slovakkias) on osaajaga toOtavate naiste osakaal traditsiooniliselt alla 10 %. Seevastu
Madalmaades oli see 73,8 % (kuigi see nditaja on kolmandat aastat jarjest languses), Austrias
47,6 % ja Saksamaal 46,7 %. Keskmiselt kdrgem naiste to6hGive méaar neis liikmesriikides,
kus on eriti suur osaajaga tootavate naiste osakaal (nt Madalmaad, Austria ja Saksamaa), toob
esile positiivse mdju, mida avaldab t66- ja eraelu tasakaalustamise poliitika lapsevanemate ja
hooldajate tooturule kaasamisele. Samas vdib sooline t66hdiveldhe olla vaiksem ja toohdive
maar kdrgem ka neis liikmesriikides, kus naiste osaajaga to6tamise tdendosus on vaiksem (nt
Leedu, Lati, Eesti ja Soome). See viitab sellele, et toolkéaimist takistavaks teguriks on néaiteks
ka ebapiisav lapsehoiuteenuste pakkumine ja kultuurilised ootused, samuti see, et puuduvad
stiimulid, néiteks paindlikud t6ovoimalused, -kohad ja -ajad vGi té6tasu- ja maksustruktuurid.
Lisaks sellele on osaajaga tdotajatel halvemad to6tingimused. Naiteks naitab Eurofoundi
uuring,”® et osalise ja taistodajaga tootajate vaheline erinevus todandja poolt rahastatavate

" Eurofound (2019), ,,European Working Conditions Survey 2015 (Euroopa t66tingimuste uuring, 2015).
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koolituste osas on aastatel 2005-2015 margatavalt suurenenud. Osaajaga tOdtajad on
nimetanud ka sotsiaalse tdokeskkonna halvemat olukorda (Eurofound 2018).

Sooline t66hdiveldhe suureneb vanemaealiste tootajate hulgas, ulatudes 55-64aastaste
seas 13 pp-ni. Siin on pdhjuseks see, et naistel on rohkem hoolduskohustusi, nad kasutavad
ennetdhtaegselt pensionile jadmise vOimalusi, ja osaliselt ka see, et neil on selles
vanuserihmas madalam oskuste tase. Perekondlike vG6i hoolduskohustuste tottu
mitteaktiivsete naiste (55-64aastased) osakaal oli 2018. aastal ELi tasandil 7,5 %, samas
vanuserihmas meeste puhul oli see vaid 1 %. Véheste oskustega (0-2 ISCED) vanemaealiste
naiste t66hdive maar on 36,5 % (meeste hulgas on see 53 %, kdrgharidusega vanemaealiste
naiste hulgas aga 69,3 %). Kui uldjuhul on naiste (20-64aastaste) hulgas kdrghariduse
omandanute osakaal meeste omast suurem ja vaheste oskustega naiste osakaal vorreldes
meestega vaiksem, siis selles vanemaealiste vanuserihmas on olukord vastupidine.
Vanemaealistest naistest on 31,3 % véheste oskustega (vanemaealistest meestest 27,5 %).
Sellest tulenevalt on neil, kes tootavad, vaiksem tunnitasu ja Uldiselt vaiksemad
sotsiaalmaksed.

Hoolduskohustustega naiste puhul on t6ohdiveldhe suurem. Véga palju takistab naiste
taielikku tooturul osalemist lapsevanemaks olemine. Kui votta arvesse lapsevanemaks olekut,
on koigis litkmesriikides sooline t66hdiveldhe palju ulatuslikum. 2018. aastal oli selliste 20—
49aastaste naiste t66hdive maar, kellel on alla kuueaastane laps, 9 pp vorra madalam kui
lasteta naiste seas. TSehhis, Ungaris ja Slovakkias on lapsevanemaks olemise negatiivne mdju
eriti suur (tle 13 pp). Seevastu mdjutab aga lapsevanemaks olemine meeste t66hdive madra
positiivselt (11,3 pp ELi tasandil).

Joonis 42. Alla kuueaastase lapsega meeste ja naiste puhul on lapsevanemaks oleku
moju toohdivele erinev.

Meeste ja naiste (20-49aastased) lapsevanemaks olemise mdju toohdivele 2018. aastal (t66hdivemadrade
erinevus pp-des)
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Allikas: Eurostat. Méarkus: lapsevanemaks olemise mdju té6hdivele on selliste emade ja isade t66hdive méara
erinevus (pp-des), kel on vahemalt (iks alla kuueaastane laps.

Lisaks madalamale t66hdive maarale on ka sooline palgalohe endiselt markimisvaarne.
Korrigeerimata kujul pisis see 2017. aastal stabiilselt 16 % tasemel,”* vahenedes 2013.

™ Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli vérdlusnaitaja on korrigeerimata sooline palgaldhe (st et naitajat ei ole
korrigeeritud selliste konkreetsete karakteristikute jargi, mis v8ivad teatud maéaral palgaerinevusi selgitada), mis
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aastaga vorreldes vaid veidi (16,8 %). See on nii hoolimata sellest, et haridustaseme 16he EL.is
on jarjest enam naiste kasuks, kuna 30-34aastaste kdrgharidusega naiste maar (45,8 %) oli
2017. aastal meeste omast (35,7 %) 10 pp kdrgem. Soolise palgal6he pusimise ks peamisi
pdhjusi on see, et miinimumpalga saajate hulgas,’® ning madalama palgaga sektorites ja
ametikohtadel Uldiselt on naisi ebaproportsionaalselt palju. Lisaks sellele on naistel
(hoolduskohustuste tottu) karjadrialaste otsuste tegemisel tdendoliselt sagedamini piiranguid
kui meestel. Palgaldhe pusib isegi siis, kui jatta korvale sellised tegurid nagu erinevad
kogemused, haridustase ja lepingu liik.

Korrigeerimata soolise palgalGhe erinevused riikide vahel on suured. See nditaja on
jatkuvalt tle 20 % Eestis, Tsehhis, Saksamaal ja Uhendkuningriigis, samas on see aga
vaikseim (5 % ringis) Rumeenias, Itaalias ja Luksemburgis. Pérast 2013. aastat on olukord
maérgatavalt paranenud Eestis, Ungaris ja Hispaanias, samas kui Portugalis, Leedus ja
Horvaatias on sooline palgal6he suurenenud rohkem kui 2 pp. Sooline palgalGhe toob sageli
kaasa meeste jaoks soodsama soolise pensionildhe, mis oli 2017. aastal 65—79aastaste
pensionaride puhul keskmiselt 35,7 % (ja vOrreldes 2016. aastaga véhenenud 1 pp vorra).
Sooline pensionildhe oli suurim Maltal, Madalmaades, Luksemburgis, Austrias ja Klprosel
(Ule 40 %), kdige vaiksem (alla 10 %) aga Eestis, Taanis ja Slovakkias (vt tksikasju punktis
3.4).

Joonis 43. Naiste ja meeste vahel on sooline palgaldhe ikka veel markimisvaarne.
Korrigeerimata sooline palgaldhe 2013. ja 2017. aastal
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Allikas: Eurostat, veebip8hine andmekood: [SDG_05_20]. Mérkus: korrigeerimata soolise palgaléhe médtmisel

vOetakse aluseks erinevus mees- ja naissoost palgatddtajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahel ning seda
valjendatakse protsendina meessoost palgatddtajate keskmisest brutotunnitasust.

peaks andma Uldpildi palkades esinevast soolisest ebavérdsusest. Uuringud néitavad, et suurem osa soolisest
palgalBhest pusib isegi siis, kui arvestada erinevusi haridustasemes, té6koha valikul, td6tundide arvus ja muudes
jalgitavates karakteristikutes (vt. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"2 Eurofound (2019), , Minimum wages in 2019: Annual review* (2019. aasta ametlikud miinimumpalgad: iga-
aastane Ulevaade), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luksemburg, Ik 32.
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Kvaliteetsete ja taskukohaste lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuse
juurdepdasmatus takistab tihti naiste td6le minekut. Sotsiaalnditajate tulemustabeli
pdhinditaja lapsehoiuteenuste pakkumise kohta nditab, et alla kolmeaastasest lastest kasutas
ELis 2018. aastal ametlikku lapsehoiuteenust 35,1 %, seega on Barcelona Ulemkogul
plstitatud eesmark selle vanuserihma puhul (33 %) Uletatud. Erinevused riikide vahel aga
piisivad ja umbes pooled liikmesriikidest ei ole veel seda Barcelona Ulemkogul seatud
eesmarki saavutanud. Kui alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise méér on
Taanis ja Luksemburgis (le 60 %, on see Bulgaarias ja TSehhis 10 % ringis voi alla selle ning
erakordselt véike (alla 1,4 %) Slovakkias (joonis 44). Neis liikmesriikides on ametlike
lapsehoiuvBimaluste puudumist seostatud ka naiste halvema olukorraga t66turul ning
enamikel juhtudel lapsevanemaks olemise negatiivse mdjuga, mis on ELi keskmisest suurem.

Joonis 44. Lapsehoiuteenuste kasutamises pusivad liikmesriikide vahel suured
erinevused.
Alla kolmeaastased lapsed ametlikus lapsehoius ja aastane muutus (sotsiaalnditajate tulemustabeli pdhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi k&sitlev ELi statistika. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja
muutused vdrreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas.

Alusharidus- ja lapsehoiuteenuste kvaliteedis, kattesaadavuses ja taskukohasuses on
lilkmesriikide vahel ikka wveel suuri erinevusi. Kvaliteetsed alusharidus- ja
lapsehoiuteenused, kus kvalifitseeritud todtajad jargivad selgeid haridusalaseid eesmérke, ei
ole paljudes EL.i riikides veel kattesaadavad, eriti just alla kolmeaastaste laste jaoks. Lapse
esimestel eluaastatel on tasuta alusharidus- ja lapsehoiuteenuseid saadaval Usna vahe. ELis on
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Taani, Saksamaa, Eesti, Sloveenia, Soome ja Rootsi ainsad riigid, kus on tagatud riigi
rahastatud alusharidus- ja lapsehoiuteenuste kattesaadavus koigile 6-18 kuu vanustele lastele.
Lapse vanuse kasvades on teenused kattesaadavamad ning peaaegu pooled liikmesriikidest
saavad pakkuda kohta alusharidus- ja lapsehoiuteenust pakkuvas asutuses alates lapse
kolmeaastaseks saamisest. Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga laste puhul on see
osalusmadr palju madalam kui nende eakaaslastel, kes ei kasva ebasoodsas olukorras olevates
peredes. 2016. aastal oli see erinevus kolmeaastaste ja vanemate laste puhul 11 pp ning kuni
kaheaastaste laste puhul peaaegu 15 pp. Ka lapsehoiuteenuste kasutamine erineb
elanikkonnariihmade kaupa. ELis kasutab 77 % kdigist randetaustaga leibkondade lastest (2—
5aastased) mingit liiki alusharidus- voi lapsehoiuteenust, samas on kohalike leibkondade laste
puhul see naitaja 81 %". Erinevused on palju suuremad Horvaatias, Prantsusmaal, Sloveenias
ja Uhendkuningriigis, kus sisserannanute lapsed kasutavad tdenaoliselt alusharidusteenust
vahemalt 10 pp kohalikest vdhem. See on probleem, sest just sisserannanute lapsed kuuluvad
rihma, kelle jaoks on ametliku lapsehoiu- ja alusharidusteenuse kasutamine keskmiselt
kasulikum (réandetaustaga 15aastaste Opilaste PISA tulemuste analiiisi kohaselt).

Naisi hoiavad to6le minemast vdi rohkem té6tamast ka rahalised takistavad asjaolud.
Selleks on mitu pBhjust: nditeks on mittetéotavad partnerid ja leibkonna teise sissetuleku
saajad sageli naised ning nende jaoks on t66turul osalemine rahaliselt eriti ebasoodne siis, kui
nad peavad ka laste’ vdi perekonna eest hoolitsema. Ning veel, kui tulumaksu arvestatakse
mitte Uksikisiku, vaid leibkonna sissetuleku alusel, v@ib see leibkonna teise sissetuleku
teenijale ebasoodsaks osutuda. Ka hooldusteenuste kulukuse tdttu satuvad mitteaktiivsuse
I6ksu rohkem just leibkonna teise palga saajad ja vdikese sissetulekuga pered. Ka muud
maksu- ja huvitiste stisteemi elemendid (sh perepdhised, Ulalpeetava abikaasaga seotud ja
ulekantavad mahaarvamised) vdivad toole minekut takistada. Leibkonna teise sissetuleku
teenijad sattusid mitteaktiivsuse 16ksu 2017. aastal kdige rohkem Taanis, Saksamaal, Belgias
ja Prantsusmaal. Madala palga I6ksu kirjeldav néitaja oli kdrge Belgias, Saksamaal, Itaalias ja
Madalmaades”™.

Hoolimata olukorra mdningasest paranemisest on valjaspool ELi stindinud jatkuvalt
silmitsi probleemidega todturul. Seda olukorras, kus selliste isikute osakaal kogu todealises
elanikkonnas (20—64aastased) on suurenenud 2014. aasta 6,6 %-It 9,4 %-le 2018. aastal. 2018.
aastal to6tas 64,5 % véljaspool ELi stndinud tdoealistest inimestest (20-64aastased) ja see
naitaja on 3,2 pp korgem kui enne kriisi (2016. aasta), ja&des siiski 9,4 pp allapoole
elukohariigis sundinute t66hdive maarast (73,8 %). Mdnes liikmesriigis (Rootsi, Madalmaad,
Belgia, Soome, Taani, Saksamaa ja Prantsusmaa) oli see erinevus 2018. aastal tle 15 pp.
Olukord on endiselt veelgi ebasoodsam véljaspool ELi stindinud naiste jaoks (kelle t66hdive
mé&ér oli 2018. aastal umbes 55,3 %, mis on 13,3 pp madalam elukohariigis siindinud naiste
toohdive madrast (68,6 %)). Erinevus meeste (véljaspool ELi siindinute ja elukohariigis
sundinute) vahel oli vaiksem (2018. aastal 4,8 pp) ja ka véhenes viimaste aastatega kiiremini.

3 OECD-EL 2018, Kohanemine 2018. aastal: sisserindajate integratsiooni néitajad, niitaja ,,7.3. Alusharidus- ja
lapsehoiuteenused.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

" Teise sissetuleku teenija mitteaktiivsuse 16ks naitab tegelikku piirmaksumaéra teise pereliikme todsissetuleku
puhul, juhul kui see pereliige hakkab sotsiaaltoetuse asemel palka saama. Madala palga I6ksu arvutatakse lasteta
paari pealt ja see valjendab olukorda, kus leibkonna teise sissetuleku teenija suurendab sissetulekut 33-67 %
ulatuses keskmise palga suhtes ning kus pd&hisissetuleku teenija teenib 100 % keskmisest palgast (Euroopa
Komisjoni maksude ja hlivitiste andmebaas).
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Olukord on viimastel aastatel veidi paranenud just tanu hiljuti saabunute alarihma (st
valjaspool ELi sundinud ja alla viie aasta ELis elanud isikud) kérgemale t66hdive maéarale.
Kuigi selliste isikute to6hdive méar on ikka veel madalam kui juba pikka aega riigis elanute
oma, on see aastaga suurenenud 3,1 pp (46,4 %-It 2017. aastal 49,5 %le 2018. aastal) eriti
tanu Belgia, Austria, Saksamaa ja Prantsusmaa naitaja kiirele paranemisele (ule 5 pp)™®. Ehkki
véljaspool ELi ja elukohariigis stindinute toohGive méara erinevus on aastatel 2008—2018
enamikus litkmesriikides suurenenud (28st 20s liikmesriigis), seda just majanduslanguse ja
sellest to6hdivele tuleneva moju tottu, on see viimasel ajal (alates 2016. aastast) véhenenud
17 liikmesriigis. See suundumus on eriti selge riikide puhul, kus kolmandatest riikidest parit
sisserdndajate osakaal on suurim (vt allpool joonis 45).

Joonis 45. Véljaspool ELi stindinutel on jatkuvalt toohdivega probleeme.
20-64aastaste toohdive maar sunniriikide kaupa 2018. aastal ning muutus v8rreldes 2008. ja 2016. aastaga
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SE | NL| BE| FI |DK|DE | FR| AT | EE 28 LU|UK| LV | SI|IE |HU|LT|CY|EL|BG|HR|ES| IT|PT|CZ|PL|MT|RO|SK
L&he valjaspool ELi ja elukohariigis siindinute vahel 20,4/19,3/18,117,5/17,4/16,3/15,6 13,6/ 9,9/ 9,4|8,3| 8 | 7,1/7,1/6,4|6,2| 6 |59/5,5|5,1/4,5/4,1/-0,3/-0,5/-4,1/-4,8/ -6 |-8,2|-8,4
Viljaspool ELi sindinud 66,1/62,3/53,9/59,7/62,8/65,9/57,5/64,5/70,7/64,5/61,2/71,2 70,6/69,167,8/68,2/72,1/69,3 54,4/67,3 61 |63,463,2/75,683,9/76,979,778,180,8
X Muus EL 28 riigis siindinud 82,6|76,7/70,7/75,3/76,8/80,471,8/76,471,776,577,185,559,6/70,1 77 |75,9/74,5 71 |54,5 73,5/68,464,183,578,877,780,7 71,9
® ELis stindinud 86,5/81,6/ 72 |77,2/80,2/82,2/73,1/78,1/80,6/73,9/69,579,277,776,274,2|74,4/78,175,2/59,9/72,4/65,567,562,975,179,872,173,769,9 72,4

ELis ja vdljaspool ELi siindinute vahelise Ihe muutus (aastate 2008-18 I6ikes ja aastate 2016-18 IGikes)
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-25
SE | NL| BE| FI | DK | DE | FR | AT | EE 5; LU | UK LV | SI|IE|HU| LT |CY|EL|BG HR|ES| IT|PT|CZ PL| MT| RO|SK
‘IZOOS.aastastaIates 1,4/59/-1,1/ 33|18 4 104 /82|47 -65-1,9/3,6/|42|29|14,2 55| 4,3|12,2-5,7|-2,3/ 6,4| 6,5| 5,4 -2,4| -23| 2,5 |-7,2| -12
‘ 2016. aastast alates| 0,5 |-1,3| -3 |-3,4| 1,7 -1,9/-3,5| 3 |-1,1/-1,5/-0,7/-4,1/1,2|-1,6/3,2/0,2|2,7| 4 | 3 |-2,9/-0,7/-0,5/ 0,4|-2,6/-7,8/-2,3 -9,5

Allikas: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Mérkus: Saksamaa kohta erinevuse muutuse nditajat ei ole, sest neil ei ole
2017. aastast varasemate vaatlusaastate kohta véljaspool ELi slindinute t66hdive maara andmeid.

Valjaspool ELi stndinute Uldine toohdive maar peegeldab mitmesuguseid tegureid.
Eelkdige selgitab madala haridustasemega inimeste suurem osakaal valjaspool ELi stindinute
kui elukohariigis sundinute hulgas (ELi tasandil vastavalt 35,7 % ja 20,3 % 25-64aastaste
hulgas’”) osaliselt seda, miks td6h&ive maar on sisserandajate hulgas madalam. Samas ei ulatu
ka korge haridustasemega sisserdndajate t06hdive elukohariigis sindinutega samale tasemele
(nagu nditab suur t66hdiveldhe ja kdrgem Ulekvalifitseerituse méér) ning randajate oskused ja
kvalifikatsioonid on ikka veel suures osas alakasutatud. Seda Kkinnitavad Euroopa
tootingimuste uuringu andmed, mis néitavad, et esimese pdlvkonna vddrtdotajad tootavad

"® Eurostat, [Ifst_rimgecga].
" Eurostat, [edat_Ifs_9912].
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suurema tbendosusega madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel, isegi kui neil on
kolmanda taseme haridus. TOen&oliselt on inimkapitali ja ametikohtade halva sobitumise
pdhjuste hulgas keelebarjaarid ning oskuste ja tunnistuste tunnustamise puudumine’®.

Lisaks valjaspool ELi sundinutele on tbendoliselt toohdiveprobleeme ka nendel
elukohariigis sundinutel, kellel on véljaspool ELi sindinud vanemad. 2017. aastal
(viimane aasta, mille kohta on andmed) oli selliste 15—34aastaste isikute t66hdive maar ELis
68,5 %, s.0 5,7 pp madalam kui neil, kelle vanemad on sundinud elukohariigis. See erinevus
oli aga umbes 15 pp vdi ule selle Austrias, Kreekas, Prantsusmaal, Hispaanias, Soomes,
Taanis, Belgias, Madalmaades ja Itaalias’®. Viimase kiimne aasta jooksul on taheldatud
réndetaustaga laste olukorra suurimat halvenemist riikides, kes kannatasid majanduslanguse
all kdige enam, s.0 Kreekas ja Itaalias, aga ka Prantsusmaal ja Madalmaades. Vastupidi aga
on Rootsis, TSehhis ja Belgias mérgata rindetaustaga noorte (15—34aastased) t06hdive méaara
markimisvéarset suurenemist.

Puudega inimeste madal t66hdive ja aktiivsuse maar osutab sellele, et nende oskuste
potentsiaali ei ole dra kasutatud. 2017. aastal oli puudega inimeste t66hdive maar ELis
50,6 % (vs. 74,8 % (ilejaanutel)®. 2016. aastaga vdrreldes on see niitaja veidi suurenenud
(siis oli see 48,1 %). Lohe on liikmesriigiti vaga erinev® ja ulatub Itaalia 13,7 pp-st 42,1 pp-ni
lirimaal. Peale selle olid vaid 61 % puudega inimestest ELis majanduslikult aktiivsed, samas
kui Ulejaanute puhul oli see néitaja 82,3 %, mis laseb oletada, et puudega isikutel on véga
raske tooturule paaseda®. Selliste riikide vahel, kus puudeta inimeste aktiivsuse maérad on
sarnased, vBivad puudega inimeste aktiivsuse méérad olla védga erinevad. Kui vaadelda soolist
erinevust, oli puudega naiste t66hdive maar (48,3 %) vaid veidi madalam puudega meeste
omast (53,3 %). Ka to60 kvaliteet on oluline teema: 2018. aastal seisid puudega inimesed
ulejaddnutega vorreldes suurema tdendosusega silmitsi palgavaesusriskiga (11 % vs. 9,1 % EL.i
keskmise arvestuses)®. Eurofoundi® uuring kinnitab téohdive tahtsust peamise kaasava
tegurina. Uuringu kohaselt oleneb see, mil mé&&ral puudega inimesed tunnevad end
uhiskonnast véljajaetuna, suuresti sellest, kas nad tdotavad vai mitte. Need, kellel on téokoht,
tddevad palju harvemini, et tunnevad end Uhiskonnast valjajaetuna kui néiteks need, kes on
pikaajalised to6tud voi kes oma puude tdttu toéotada ei saa.

Suur haridussisteemist varakult lahkumine ja véhene kolmanda taseme hariduse
omandamine puudega inimeste hulgas méjutab nende t6dhdivet negatiivselt. ELis oli
2017. aastal®® noorte (18—24aastased) puudega inimeste haridusstisteemist varakult lahkumise

® Eurofound (2019), ,How your birthplace affects your workplace® (Kuidas teie siinnikoht mdjutab teie
téokohta), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

" OECD-EL 2018, Kohanemine 2018. aastal: sisserandajate integratsiooni naitajad, joonis 7.21. Randetaustaga
tootajate té6hGive maérad.

80 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2017. aasta andmed, mida analiiiisis puuetega inimeste
ekspertide akadeemiline vdrgustik (ANED).

81 Ka puude esinemise sagedus erineb liikmesriigiti olulisel maaral.
% Samas.
8 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (2018). Palgavaesusriski maar [hith_dpe050].

8 Eurofound (2018). Elukvaliteet. Puudega inimeste sotsiaal- ja téohdiveolukord, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field _ef document/ef18023en.pdf.

8 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2017. aasta andmed, mida analiiiisis puuetega inimeste
ekspertide akadeemiline vdrgustik (ANED).
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maar 19,6 % vorreldes nendega, kellel ei ole puuet (9,5 %) (erinevus on 10,1 pp). See
erinevus oli viikseim Sloveenias (1,8 pp) ning suhteliselt suur TSehhis (25,5 pp), Rumeenias
(23,5 pp), Bulgaarias (21,9 pp) ja Saksamaal (21,1 pp). Mis puudutab kolmanda taseme
haridust, siis on 32,4 % puudega inimestest omandanud kolmanda taseme vOi samavéarse
taseme hariduse (vorreldes 42,5 %-ga neist, kellel ei ole puuet) (erinevus on 10,2 pp).

3.2.2 Poliitikameetmed

Opilaste vajadustest ldhtuvad integreeritud meetmed on haridussiisteemist varakult
lahkumise juhtude vahendamisel kdige tulemuslikumad. 2018. aasta septembrist alates on
paljud liikmesriigid selles valdkonnas meetmeid votnud. Naiteks Luksemburgis on valitsus
loonud nn koolivahendusteenuse, millega aidatakse takistada haridussiisteemist varakult
lahkumist, pakkudes sihiparast tuge koolist valjalangemise ohus olevatele Opilastele.
Hispaanias on loodud suunamis- ja toetusprogramm hariduse edendamiseks ja toetamiseks.
Sellega aidatakse Hispaania piirkondadel vdhendada madala haridustasemega noorte arvu,
eelkdige toetatakse haavatavates piirkondades asuvaid hariduskeskusi ja nérgema sotsiaal-
majandusliku taustaga dppureid ning parandatakse dpetajate padevusi toimetulekuks Gpilaste
mitmekesisusega klassiruumis. Bulgaarias kaivitatud ning Euroopa struktuurifondi (ESF)
vahenditest kaasrahastatud projektiga ,, Edukuse toetuseks ** toetatakse 1 500 kooli ja 120 000
oOpilast, kellel on opilinki voi kes on koolist véljalangemise ohus, samuti pakutakse
kutsendustamist Gpilastele alates viiendast kuni seitsmenda klassini.

Heade Opetajate todle meelitamine killaldase palga pakkumise ja jatkuva kutsealase
arengu toetamisega on oluline vahend kvaliteetsete tulemuste saavutamiseks ja kaasava
hariduse tagamiseks. Mitu litkmesriiki on hiljuti votnud poliitikameetmeid, mille eesmark
on muuta koitvamaks Opetaja elukutset ja parandada Opetajate tootingimusi. Naiteks
Bulgaarias on haridussiisteemi moderniseerimise riiklike programmide eesmark motiveerida
Opetajaid, rakendada uuenduslikke dpetamismeetodeid, korraldada Oppimist ja varajast
kutsendustamist ning avada koolid teistele asutustele. Slovakkias suurendatakse jark-jargult
Opetajate palka ning uues haridustottajate seaduses réhutatakse to6tasu ja Gpetamistulemuste
seotust seeldbi, et muudetakse atesteerimist ja professionaalse arengu protsesse. Rootsi
eraldas hiljuti lisaraha, et votta téole rohkem Opetajaabisid, et aidata vahendada Opetajate
halduskoormust ja anda neile rohkem aega Opetamiseks. Leedus tootati 2018. aastal valja
katsevahend, millega prognoositakse ndudlust Opetajate jarele luhiajaliselt ja keskpikas
perspektiivis ning tagatakse seega uute talentide pidev juurdevool sellel kutsealal ja hoitakse
silma peal Opetamisega tegeleva personali Uldarvul. Lisaks on Opetajakoolituse maaruses
esitatud pdhikoolitusprogrammide ja uue, esimest kooliaastat hGlmava kohanemisprogrammi
kvaliteedinduded. Madruses on kirjeldatud ka taiendGppe ja kutsealase arengu vdimalusi ning
kehtestatakse kriteeriumid vastloodud kolme riikliku dpetajakoolituskeskuse jaoks.

Kolmanda taseme hariduse kvaliteetsemaks ja asjakohasemaks muutmine on
vOtmetahtsusega, et vahendada tulevikus oskuste té0turu vajadustele mittevastavust,
edendada tipptaset oskuste arendamisel ja tagada edukas td6turule siirdumine.
Komisjoni 2017. aasta teatises ELi uue kdrghariduse tegevuskava kohta®® on réhutatud nende
meetmete olulisust, mis on moeldud kdrghariduses osalemise laiendamiseks, diplomini
joudmise mdaara suurendamiseks, ulidpilastele t6oturul ndutavate oskuste ja padevuste
Opetamiseks ning kdrgharidussusteemi rahastamise susteemi tGhustamiseks. Paljud

8 COM(2017) 247 final.
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liikmesriigid on oma poliitilistes otsustes seda aspekti silmas pidanud. Naiteks lirimaa meede
Springboard + kujutab endast tadiendOppe algatust korgharidussiisteemis ja selle vahendusel
pakutakse tunnistusega I6ppevatel kursustel vdi bakalaureuse- voi magistridppes tasuta
kursusi, mille tulemusel saab omandada kvalifikatsiooni erialal, kus majanduses on pakkuda
todvOimalusi. Taani pluab muuta kdrgharidust paindlikumaks ja siduda seda tdo6turu
vajadustega. 25 Opitaval erialal on sisse viidud Uheaastased taisajaga ja erialase suunitlusega
magistridpingud; sisse on viidud ka kaheaastased osaajaga magistridpingud, et pakkuda
paremaid vOGimalusi dpingute ja t66 Uhendamiseks, ning magistridpingute toetuse saamise
digusi saab kdrgkooli l18petamise jargi pikendada kolmeks aastaks, et oleks véimalik saada
tookogemust. Itaalias voeti kasutusele kolmanda taseme hariduse uut liiki mitteakadeemiline
kraad (lauree professionalizzanti), mille eesmérk on koolitada asjakohaste erialatihendustega
koostood tehes kitsa eriala korgharidusega spetsialiste inseneriteaduses, ehituses,
keskkonnateaduses ning energeetika ja transpordi valdkonnas.

Haridusalase ebavordsuse vastu vdidelda on vaga oluline, et luua kaigile tlidpilastele
vOBimalus aktiivselt majandus- ja Uhiskonnaelus osaleda ning aidata randetausta voi
erivajadustega Opilasi tavaharidusse integreerida. Paljudes ELi riikides kipuvad koolid
pigem kordama sotsiaal-majandusliku taustaga seotud soodsama v@i ebasoodsama olukorraga
seotud valjakujunenud mustreid, kui aitama kaasa Opivéimaluste ja -tulemuste vordsemale
jaotumisele. Pedagoogilisi kasitlusi oluliselt muutmata ei ole haridus- ja koolitussiisteemid
vOimelised olema sotsiaalse integratsiooni edasiviivaks jouks, vaid jatkavad sotsiaalse
torjutuse tekkele kaasa aitamist. Mdnes liikmesriigis pultakse sellest ndiaringist valja murda.
Tsehhi vottis vastu kaasava hariduse 11 tegevuskava aastateks 2019—-2020; sellega soovitakse
rakendada segregatsiooni vahendamise meetmeid koolides, kus Ule 50 % &pilastest on romad,
ning kehtestatakse kiusamisvastased meetmed. Rootsis on loodud nn loe-kirjuta-arvuta-
tugimeede, mis tagab, et kdik eelkooliastmes vdi pdhikoolis toetust vajavad Gpilased saavad
seda varakult rootsi keele, rootsi keele kui teise keele ja matemaatika tundides. Horvaatias
2019. aasta jaanuaris vastu voetud kdrghariduse sotsiaalse modtme edendamise riiklik kava
aastateks 2019-2021 on suunatud Opilastele, kellel on raskusi korgkooli paasemisel, voi
ulidpilastele, kes on kdrgkoolist véljalangemise ohus, ning selle eesmark on parandada
juurdepdasu korgharidusele ning suurendada Opingute jatkamise, diplomini joudmise ja
t00hdive maéra.

Tulemuslik seadusemuudatuste joustamine romade kaasamisel haridusse on jatkuvalt
oluline. Haridus on valdkond, kus poliitilisi sekkumisi on kdige rohkem. Ehkki toetavad
meetmed on aidanud suurendada romade osalemist hariduses, on tahtis valtida eraldi kohtade
eraldamist romadele, kes oleksid vastanud ka tavapdrastele vastuvotutingimustele. Lisaks
aktiivsetele segregatsiooni védhendamise meetmetele, mida on vaja kooli- v0i klassisisese
segregatsiooni vastu voitlemiseks, tuleks kasutada ka rahalist toetust ja professionaalset abi, et
edendada roma laste l6imimist tavakoolidesse. Bulgaarias on roma Opilastele kasulike
kehtivate meetmete hulgas haridusalaste vahendajate pakutav abi, Gpitoetused, koolivalise
tegevuse pakkumine, bulgaaria keele lisatunnid ja mdnes kohas ka tasuta transport. Alates
2018. aastast on Bulgaaria haridusministeerium hakanud tdiendavalt rahastama haavatavate
lastega tegelevaid ja/v6i maapiirkondades paiknevaid koole®”. Sisse on seatud kohustuslikus
koolieas laste registreerimise mehhanism, mis hlmab mitmeid institutsioone. Pdrast seda, kui
Ungaris muudeti 2017. aastal vordse kohtlemise seadust ja riikliku hariduse seadust, seati

8 Taiendavad rahastamisvahendid on eraldatud pshihariduse 1. v8i 2. astme v&i pohihariduse iilemise astme
Opilaste jaoks.
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hariduspiirkondades 2018. aastal sisse segregatsioonivastase ametniku todkoht ja loodi
vastavad to6rihmad. Samas on riigi- ja kirikukoolide Opilaste koosseis siiani vdga erinev.

Erinevused eeskirjades, vabadustes, autonoomsuses, koolipiirkonna suuruses, millele
lisandub koolide vaba valik, vdhendavad meetmete voimalikku md&ju segregatsiooni
tulemuslikule kaotamisele hariduses. Ehkki Rumeenias on haridussiisteemi parandamiseks
rakendatud mitmeid programme, projekte ja meetmeid, on roma Opilased endiselt silmitsi
arvukate probleemidega ning erinevused maa- ja linnapiirkondade vahel on mérkimisvaéarsed.
2016. aastal andis riigi haridusministeerium valja raamseaduse, millega keelustati
kdrgkoolieelne segregatsioon, kuid 2019. aastal ei ole selle tegevuskava rakendamisega ikka
veel algust tehtud. Slovakkias, kus ebaproportsionaalselt suur osa roma lapsi suunatakse siiani
erikooli voi -klassi, mis on mdeldud vaimupuudega laste jaoks, rakendatakse l&bi vaadatud ja
2017. aasta veebruaris heaks kiidetud tegevuskava romade integreerimiseks, kuid selle
tulemusi alles oodatakse. Slovakkia vottis vastu kiimneaastase riikliku hariduse arendamise
kava, mis peaks samuti aitama lahendada hariduse kaasatuse ja kvaliteedi kiisimusi ning seda
ka roma laste puhul. Kavandatud kohustuslik lasteaed alates viiendast eluaastast, millega
samal ajal kaotatakse nullklass, kus peamiselt kdivad roma lapsed, vdib omada teatavat
positiivset mdju, kuid aktiivsetest segregatsiooni vahendamise meetmetest on ikkagi puudu.

Liikmesriigid peavad keskenduma oskuste arendamisele, et kvalifikatsioonid oleksid
muutuva Uhiskonna ja té6turu nduetele paremini vastavad. Kvalifikatsioonide
kavandamine ja opivaljunditest l&htuv kvalifikatsioonitasemete kindlaksm&&ramine on koikjal
liidus muutunud tavapéraseks. K®oik liikmesriigid on tédtanud valja riiklikud
kvalifikatsiooniraamistikud ja peaaegu koik (27) on seostanud need Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga. Lisaks on 20 liikmesriiki (Belgia, TSehhi, Taani, Saksamaa,
Eesti, Kreeka, Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, L&ti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta,
Madalmaad, Austria, Portugal, Sloveenia ja Uhendkuningriik) oma kvalifikatsioonide puhul
ara markinud ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemed ning muutnud seega need
selgemaks ja paremini varreldavaks. Peale selle on oluline, et dpivéljunditele keskendumine
muudab lihtsamaks formaalsete kvalifikatsioonide sidumise véljaspool ametlikke programme
omandatud oskuste valideerimisega, samuti oskuste tunnustamisel esile kerkivate uuenduslike
lahendustega, nditeks mikrokvalifikatsioonitunnistustega, mis v6ib avaldada olulist mdju
nende omanike tooalasele konkurentsivdimele.

Koosk®élas ndukogu 2012. aasta soovitusega®® pakuvad liikmesriigid inimestele jarjest
rohkem vdimalusi valideerida valjaspool institutsionaalset haridus- ja koolitussisteemi
omandatud oskusi. Euroopa Opitulemuste valideerimise 2018. aasta andmekogu nditab, et
peaaegu koigil liikmesriikidel on olemas valideerimiskord, kuigi selle ulatus on erinev.
Valideerimise tulemusel vOib omandada riiklikus raamistikus esitatud mis tahes
kvalifikatsiooni 12 liikmesriigis (Soome, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Lati, leedu,
Luksemburg, Madalmaad, Poola, Rumeenia, Rootsi ja Uhendkuningriik) ning suurt osa
raamistiku  kvalifikatsioonidest tunnustatakse Austrias, Belgias, Bulgaarias, Taanis,
Saksamaal, Maltal Portugalis, Sloveenias ja Hispaanias. Enamikus liikmesriikides saab
valideerimise alusel osa votta formaalsetest programmidest (vOi saab programmi osadest
vabastuse). Samas ei ole aga valideerimiskorda veel Horvaatias, kus riiklik
valideerimisraamistik on alles koostamisel (koosk6las riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga),
ja Slovakkias, kus on kasutusel vaid (ksikud valideerimisvormid vaga spetsiifiliste
tooturujuhtude tarvis. Kuigi valideerimiskord on riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga ning

88 Noukogu 22. detsembri 2012. aasta soovitus mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise kohta.
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institutsionaalse haridus- ja koolitussiisteemiga tavapraktikas seotud kdigis liikmesriikides,
pakutakse valideerimisvGimalusi ka seoses t06turumeetmetega, mida sageli rakendavad
avalikud too6turuasutused. Nii on see nditeks 13 riigis (Belgia, Horvaatia, Kiipros, TSehhi,
Taani, lirimaa, Itaalia, Malta, Madalmaad, Poola, Slovakkia, Rootsi, Uhendkuningriik).
Kutsekirjelduste koostamist ja oskuste auditeerimist vBimaldatakse koigile tdotutele 13
litkmesriigis (Austrias, Belgias, Soomes ja lItaalias kolm kuud kestva tootuse jooksul,
Horvaatias ja TsSehhis kuus kuud kestva tootuse jooksul, Kreekas, Iirimaal, Litis,
Luksemburgis, Maltal, Madalmaades ja Poolas muude ajavahemike jooksul).

Liikmesriigid tootavad valja tulemuslikke elukestva 6ppe alase ndustamise teenuseid.
Ollakse jarjest teadlikumad vajadusest aidata t06tajatel dppida kogu oma karjééari jooksul, ka
peale esialgse hariduse omandamist ja koolituse l&bimist ning esimest tookohta. On
kasutusele vOetud mitu uuenduslikku tava, milles avalikel td6turuasutustel ja
sotsiaalpartneritel on jarjest suurem osa. Uhendkuningriigis ja Taanis on ametiihingute
esindajad kaasatud tOokohtadel osutatavatesse ndustamisteenustesse. ToO6taja oskuste
labivaatamisel tema tookarjaari keskel on ettevotjatel oluline roll. Prantsusmaal on see juba
levinud tava ja seda katsetatakse ka teistes riikides. Itaalia piirkonnad haldavad aktiivse
toohdive vorgustikku, mille puhul on tegemist avalike td6turuasutuste ja erasektori
partnerlusega, mille vahendusel toetatakse tootuid ja véheste oskustega isikuid tooturule
naasmisel. Madalmaades loodud &ppe- ja tdokeskustes (Learning and Working Desks)
pakuvad kohaliku ja piirkondliku tasandi osalejad individuaalset ndustamist madalama
kvalifikatsiooniga tdiskasvanutele, NEET-noortele ja juba tottavatele inimestele, aidates neil
oma oskusi valideerida ja pakkudes neile hilisemaid tugiteenuseid.

Uha rohkem liikmesriike on teadvustanud, et oskustega seotud valjakutsed néuavad
valitsuse tasandi strateegiat, millega edendada taiskasvanuharidust. 2016. aastal vottis
ndukogu oskuste tegevuskava paketi osana vastu oskuste tdiendamise meetmeid késitleva
soovituse, mille eesmark on aidata reageerida tdiskasvanud elanikkonnaga seotud oskuste
nappusele, ebavdrdsusele ja tooturu kerkivatele vajadustele. Oskuste tdiendamise meetmete
vahendusel saavad poliitikakujundajad valja tootada ja rakendada poliitikat, mis on
konkreetselt suunatud véheste oskustega téiskasvanute vajadustele. Mitu liikmesriiki
(Hispaania, Itaalia, Portugal, Sloveenia, Belgia/Flandria ning hiljuti ka L&ti ja Poola) on
komisjoni ja OECD uhisel toel valja tootamas riiklikku oskuste strateegiat. Lisaks on mitu
litkmesriiki, nditeks Austria ja Madalmaad ise rahastanud oskuste strateegia valjatéotamist
ning praegu teeb seda Slovakkia. Prantsusmaal loodi 2018. aasta kutsedppereformiga uus
organ (France Compétences), millega tagada terviklik lahenemisviis oskustega seotud
vajadustele, koolituse kvaliteedile ja kuludele.

T60loppe- ja Opipoisibppekavad tagavad, et hariduse saamise ja té0maailma vahel on
tihe side: liikmesriikide tasandil on alates 2018. aasta keskpaigast vastu voetud mitu
kutsehariduse ja -0ppe reformi. Komisjon jatkab koostdos litkmesriikidega kutsehariduse ja
-Oppe ajakohastamist kooskdlas 2015. aastal Riia jareldustes kindlaks maaratud poliitiliste
prioriteetidega®. Noorte toohdive algatuse® ja Euroopa Opipoisidppe Liidu® tegevuse kaudu

89 2015. aasta Riia jareldustes maarati kindlaks viis eesmarki kuni 2020. aastani: 1) edendada to66l8ppimist, 2)
arendada kutsehariduse ja -koolituse kvaliteedi tagamise mehhanisme ning pideva teabe ja tagasiside
mehhanisme, 3) parandada k6igi juurdepddsu kutseharidusele ja -koolitusele ning kvalifikatsioonidele, 4)
tugevdada votmepéddevusi ja 5) pakkuda kutsehariduse ja -koolituse valdkonna dpetajatele ja koolitajatele
ametialase arengu vBimalusi. Kéttesaadav veebilehel
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=et&publd=7915&furtherPubs=yes.

% \/t http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1829.
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on komisjon julgustanud liikmesriike ja toetanud nende tegevust t60l6ppe kvaliteetsemaks
muutmisel, dppimisvdimaluste loomisel ja nende kasulikkuse tutvustamisel, ning seega
aidanud muuta liikmesriikides kutseharidust ja -Opet t66turu vajadustele vastavamaks. Naiteks
soovib Bulgaaria 2019. aasta mais algatatud katseprojekti raames laiendada duaalkoolituse
ulatust, et parandada Bulgaaria kutsehariduse kvaliteeti ja tugevdada selle seotust to6turu
vajadustega. Eestis vOeti 2018. aasta detsembris vastu kutseharidust ja -Opet késitleva seaduse
muudatus, et muuta Gppimine paindlikumaks, katsetada koost6ds kohaliku omavalitsusega
uuenduslikke Oppeformaate ning juurutada tulemuspdhine rahastamine. Prantsusmaal on
2019. aasta jooksul paralleelselt téokohal toimuva Opipoisidppe reformiga olnud Kasil
koolipdhise kutsehariduse ja -Oppe jarkjarguline reform, mille kaigus avatakse uus
sektoripdhine kutsete ja kvalifikatsioonide keskus (Campus des Metiers et Qualifications)
ning pakutakse selle Opilastele jarkjargulise spetsialiseerumise  vOimalusi  koos
kutsendustamisega. Horvaatias loodi 2018. aastal kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas
piirkondlike kompetentsikeskuste riiklik vorgustik, mille eesmark on maérata tippkeskused,
kus pakutakse tavapéraseid kutseharidus- ja -Oppeprogramme ning muid formaalse ja
mitteformaalse hariduse omandamise vOimalusi. Malta kavatseb kehtestada t66l6ppe
kvaliteedi tagamise raamistiku, millega kehtestatakse kvaliteetse dpipoisidppe tagamise 20
juhtpdhimdtet. Poolas on haridusseaduse muutmise eesmérk edendada kutsehariduse ja -Gppe
pakkujate ning tddandjate koostddd, muuta kutseeksamite siisteemi ning luua vahend, millega
saab analtiisida ja prognoosida riiklikke ja piirkondlikke t66turu vajadusi.

Liikmesriigid, kes on tédheldanud probleeme oma taiskasvanuhariduse stisteemides, on
teinud 2018. aasta teisel poolel ja 2019. aastal mitmeid algatusi. Tanu to6turu tha
kiirenevale muutumisele, ndudlusele paremate oskuste jarele ja digitehnoloogia levikule
igapdevaelu koigis aspektides suureneb veelgi vajadus inimeste oskuste taiendamiseks, et
tagada nende tdodalane konkurentsivdime. Euroopa sotsiaalfiguste sambas on tunnustatud
inimeste digust elukestvale Gppele, mis annab vdimaluse omandada oskused, mis on vajalikud
uhiskonnas taielikuks osalemiseks ja tddalaste Uleminekutega toimetulekuks. Flandrias
(Belgia) on parandatud tootajate stiimuleid elukestvas Oppes osalemiseks: 2019. aasta
septembrist alates on kdigil erasektori to6tajatel digus saada aastas sel eesmargil 125 tundi
tasustatud puhkust. Valloonias (Belgia) saavad uue rahalise stiimulina 350 eurot koik
toootsijad, kes labivad edukalt koolituse, kus Gpitakse mdnda eriala, kus téétajaid on puudu
(Incentive+). Horvaatias peaks alates 2019. aasta septembrist aitama &sja vastu voetud
taiskasvanuhariduse seadus korvaldada olemasoleva taiskasvanuhariduse slisteemi puudusi ja
viima selle kooskdlla Horvaatia kvalifikatsiooniraamistikuga. L&ti on suurendanud ettevotetes
tootavate isikute Gppetoetust ja suunanud 18 miljonit eurot ERDFi vahendeid selle meetme
finantseerimiseks. Portugalis vOeti 2019. aasta veebruaris vastu meede, mis on suunatud
konkreetselt riigi haldusasutuste personalivajadustele; meetme eesmark on luua elukestva
Oppe mudel, mis vdimaldab riigiteenistujatel oma haridust ja kutseoskusi sertifitseerida.
lirimaa uue programmi ,,Skills to Advance* eesmérk on toetada haavatavaid rihmi, sh véheste
oskustega inimesi. See uus meede voOimaldab sihipdraselt toetada lirimaa tOdtajate
haavatavaid ruhmi, eriti neid, kellel on madalam oskuste tase ja kes vajavad oma karj&éri
edendamiseks rohkem v6imalusi; meetmega toetatakse inimeste tooturul pusimist ja tooturult
véljalangemise véltimist vOi uute toovoimaluste leidmist.

Noorte to0tuse edasine vahendamine ja noorte haridus- ja koolitusstisteemist tooturule
suundumise toetamine on jatkuvalt olulisel kohal. Alates 2014. aastast on igal aastal

% \/t http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance et.htm.
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registreerinud end noortegarantiis tile 5 miljoni noore ning 3,5 miljonit noort on vétnud selle
kaudu vastu toopakkumise, jatkanud Opinguid voi alustanud praktikat voi Opipoisidpet. Siiski
on paljudes liikmesriikides noortegarantii  programmi registreeritud NEET-noorte
hinnanguline osakaal aasta l0ikes ikka veel alla 50 %. Samas on see vahene osavott paljudes
riikides tdendoliselt seotud sellega, et NEET-noorte kooslus on muutunud (t66tute NEET-
noorte osakaal on véiksem) ja NEET-noorte arv on kokkuvottes véhenenud (vt tapsemalt
punktis 3.2.1). Olukorras, kus noorte té6turunditajad on oluliselt paranenud, on hakatud
noortegarantii tulemuslikkuse aluseks olevaid poliitikameetmeid sihipdrasemalt suunama.

Liikmesriigid tdhustavad sihtrihmadeni jéudmisega seotud t66d ning muudavad
teenused noortele kattesaadavamaks ja tagavad, et abivajajad leitakse paremini Ules.
Hispaanias suurendatakse noorte t66hdive tegevuskavaga (2019-2021) noorte todotsijate ja
pikaajaliste t06tute ndustajate arvu 3000 uue tootaja vorra. Kiprosel on kaivitatud
sihtrihmani jdudmise projekt, millega tahetakse kaasata 4 000 mitteaktiivset NEET-noort, et
pakkuda neile aktiveerimistoetust, s.0 ndustamist ja vajadustele vastavat koolitust. Lisaks
sellele viiakse Kiprosel labi teavituskampaania, millega kutsutakse noori avalikku
tOOturuasutusse, et nad saaksid end registreerida noortegarantiis. Kampaania eesmark on
kaasata selliseid noorte sidusrihmi, kes suudavad jéuda erineva taustaga (vaesuses, puudega,
madala haridustasemega v6i rahvusvdhemusse kuuluvate ja rdndetaustaga) NEET-noorteni.

Uusi meetmeid on vdetud ka mitmeti ebasoodsas olukorras olevate noorte paremaks
toetamiseks. lirimaal on kasutusel noorte t00hdive toetamise kava (Youth Employment
Support Scheme), mille vahendusel pakutakse praktikakohti noortele todotsijatele, kes on
pikaajalised tootud voi kellel on todle saamisel takistusi. Kavas osalejad dpivad praktika
kaigus to0- ja sotsiaalvaldkonna pdhioskusi toetavas keskkonnas. Prantsusmaal on loodud
vabatahtlik kava ettevotjatele, kes koolitavad ja votavad t66le noori; kavaga tahetakse kaasata
vahemalt 10 000 ettevotet, kes pakuksid praktika-, dpipoisidppe- vOi todkohti. Kava eesmark
on arendada vélja avaliku ja erasektori koost0o, et kdrvaldada noorte kdrget to6tuse madra
mahajaanud linnapiirkondades. Portugal on vastu votnud kutsepraktika meetmed, mille kaigus
saab praktikalt alalisele t66le Ule minna tdnu otsesele varbamistoetusele, mis on suunatud
noortele ja pikaajalistele to6tutele. Et need meetmed tdhusamaks ja tulemuslikumaks muuta,
tehti 2019. aastal muudatused, mille kaigus muudeti taotluste anallilis ja nende dle
otsustamine sujuvamaks, ja tagati, et avalikul to6turuasutusel vastamiseks kuluv aeg oleks
rahuldav.

Tekstikast 2. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) v8imaluste igatine drakasutamine

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) on tks peamistest ELi vahenditest, millega toetada riigip6histes
soovitustes kindlaks tehtud probleemide kérvaldamist. Fondi vahenditega aidatakse edendada
jatkusuutlikku ja kvaliteetset to6hGivet ning sotsiaalset kaasatust , investeerida haridusse ja
koolitusse ning arendada institutsioonilist suutlikkust. Koos noorte t66hdive algatusega, mille
vahenditest toetatakse mitteto6tavaid ja mittedppivaid noori, investeeritakse selle kaudu
inimkapitali ligi 93 miljardit eurot ja aidatakse Euroopa inimestel oma oskusi taiendada ja
tulevikku kindlustada.

Ajavahemikus 2014-2018 sai ESFi ja noorte t66hdive algatuse kaudu toetust tle 26 miljoni
osaleja, sh peaaegu 4 miljonit pikaajalist t66tut (15 %). Sekkumisvahendid on suunatud
peamiselt alla 25aastastele noortele (43 % kdigist osalejatest) ja vaheste oskustega isikutele,
kes on l6petanud pdhihariduse 1. vBi 2. astme vdi pohihariduse tlemise astme (48 % kdigist
osalejatest). Meetmete rakendamine, mis aastatel 2017-2018 jarsult kiirenes, peaks pidevalt
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jatkuma kuni programmitd6 perioodi 18puni. 2018. aasta 16pu seisuga oli tdnu ELi toetatud
tegevusele 26 miljonist osalejast

—> leidnud t066 2,7 miljonit osalejat,
-> omandanud kvalifikatsiooni 3,6 miljonit osalejat,
—> omandamas haridust voi osalemas koolitusel 1,4 miljonit osalejat.

Lisaks oli 2018. aasta 16puks noorte t66hdive algatuse meetmeid kasutanud 2,7 miljonit noort,
kellest tdnu sellele toetusele sai toopakkumise vdi omandas kvalifikatsiooni vOi jéatkas
haridust vdi koolitust ile miljoni noore.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu l&birddkimised Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+) kasitleva
ettepaneku ule aastateks 2021-2027 on pooleli. Ettepaneku kohaselt vdimaldaks ESF+
keskendada Euroopa struktuurifondide laiendatud raamistikus toetust Euroopa poolaasta
raames kindlaks tehtud probleemidele. Seda silmas pidades tehti 2019. aasta riigiaruannetes
(eelkdige nende uutes D lisades) kindlaks liikmesriikide avaliku ja erasektori investeeringute
prioriteetsed valdkonnad, mille alusel edasisi struktuurifondide programme koostada.

Lisaks on liikmesriigid astunud samme, et pakkuda enam sihtotstarbelisi stiimuleid
juhul, kui téole voetakse to6turul ebasoodsas olukorras olevaid inimesi. Rumeenia on
pakkunud t6dandjatele tdiendavaid stiimuleid, kui nad vdtavad to6le haavatavas olukorras
olevaid inimesi. See tdhendab, et tddandjad, kes votavad alalise todlepingu alusel toole ule
45aastase t06tu, tootu Uksikvanema, pikaajalise to6tu vBi t66tu NEET-noore, saavad 12 kuu
jooksul kuuhtvitist 2250 Rumeenia leud (umbes 475 eurot) iga sellisesse rihma kuuluva isiku
toolevotmise eest. Todandja on kohustatud isiku t66l hoidma véahemalt 18 kuud. Ka Rootsis
on voetud meetmeid, mis on suunatud uutele t66turule saabujatele. 2020. aastal viiakse sisse
todturule tulemisega seotud maksuvahendused, st téoandja ei pea tasuma kaks esimest aastat
tooandja sotsiaalmaksu juhul, kui ta votab toole isiku, kelle jaoks see on esimene tookoht.
Alla 18aastaste noorte puhul vahendati tédandja sotsiaalmaksu 2019. aasta augustis ja 2020.
aastast alates on t66andjad neist maksetest téielikult vabastatud. Sloveenia jattis sotsiaalabi
kasitlevates Gigusaktides vilja rahalise aktiivsustoetuse. Nii tahetakse kiirendada sotsiaalabi
saajate aktiveerimist ja tagada isikutele parem sotsiaalkindlustus. Riik pilab anda inimestele
terviklikku abi ja aidata neil sotsiaalsest haavatavusest Ule saada.

Mitmes liikmesriigis jatkatakse t66d eakamate to0tajate to6turul osalemise
soodustamiseks ja tagatakse samas piisavad pensionid neile, kes enam tddtada ei saa.
Vananeva Uhiskonna kontekstis on oluline pikemaaegne todtamine, et sdiliks ja paraneks
pensionide piisavus. Pensioni- (ja maksu)poliitikaga voib luua inimestele digeid stiimuleid
todelu pikendamiseks. Selliseks stiimuliks vdivad olla tasakaalus kaudsed maksud ja
hivitised pensionile jaamise korral, lisatasud ja ké&rped neile, kes jadvad pensionile
pensionieast hiljem vdi varem ning pensioni ja t00 hendamise vdimaldamine. 2018. aasta
aruanne pensionide piisavuse kohta (Euroopa Komisjon 2019) osutas sellele, et sedalaadi
poliitilised meetmed on pensionileminekuea tdstmisel tdhtsamad kui varasema karjaéri kdigus
voetavad meetmed. Nii on Flandria (Belgia) votnud sihtotstarbelisi meetmeid vanemaealiste
tootajate tooalase konkurentsivdime parandamiseks; tapsemalt suurendati vanemaealise
tO0taja eest makstava toetuse maksimumi, vabastati tddandja kaheks aastaks sotsiaalmaksetest
juhul, kui téole voetakse vanemaealine (lle 55aastane) t66tu, ja suurendati palga tlemmaara,
mille suhtes sihtotstarbelisi meetmeid kohaldatakse.

Saksamaa on astunud samme vanemaealiste pikaajaliste t0otute aktiveerimiseks, pakkudes
viie aasta jooksul t06hdivetoetust, millega vahendatakse t60joukulu. Tingimuseks on, et
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pikaajalised to6tud on saanud todtushiivitist nimetusega ,,Hartz 1V viimasest seitsmest
aastast vadhemalt kuuel aastal. Portugal on osana tegevusprogrammist, millega voideldakse
ebakindluse vastu ja edendatakse kollektiivlabiradkimisi (esitatud dokumendis Resolucédo do
Conselho de Ministros n 72/2018, 6. juuni), votnud vastu meetmed, mille vahendusel saavad
varbamistoetust ettevGtjad, kes vOtavad samaaegselt tédle noore t66tu (vdi noore, kes otsib
esimest t0okohta) ja vanemaealise (lle 45aastase) pikaajalise t60tu. Toetust antakse tldjuhul
uksnes alaliste lepingute korral. See hdlmab ka tédandja osalist voi tdielikku vabastamist
sotsiaalkindlustusmaksetest. Samas tuleks lisaks t6dea 10pule suunatud meetmetele, millega
soodustatakse tooelu pikendamist, votta ka meetmeid, mis tagavad piisavad pensionid neile,
kes ei saa kauem tootada. Seepérast reformis Austria olemasolevat vanemaealiste tG6tajate
osaajaga tootamise kava (Altersteilzeit). Et tootajate todelu pikendada, suurendas Austria selle
kavaga liitumise vanust kahes etapis. Meeste puhul tdsteti kavaga liitumise vanust kdigepealt
58-It 59-le (2019) ja siis 60-le (2020). Naiste puhul tdsteti see 53-It 54-le (2019) ja seejarel
55-le (2020). Itaalia valitsus on véhendanud teatavate vanemaealiste to0tajate kategooriate
pensioniiga nii, et vanuse ja sissemakseaastate summa kokku oleks 100 aastat (miinimumndue
on, et isik peab olema vahemalt 62 aastane ja ta peab olema teinud sissemakseid vahemalt 38
aastat). Hispaanias on kohandatud vanemaealiste td0tajate pikaajalise tOo6tuse Kkorral
makstavat toetust. VOrreldes varasema kavaga on 1) pikaajalised t66tud niitid toetusk6lblikud
alates 52 eluaastast (55 eluaasta asemel); ii) toetuse saamise maksimumkestust pikendatud
kuni ajani, mil td6taja on joudnud ametlikku pensioniikka (65); iii) riigi poolt pensioniskeemi
tehtavate osamaksete arvutamise alust suurendatud 53 % (859 eurolt kuus 2018. aastal 1 313
euroni kuus 2019. aastal) ja iv) nn vahendite kontrolli arvutamise aluseks tksikisik, mitte
leibkond.

Osalemine kvaliteetses alushariduses ja lapsehoius on maarav eduka elukestva Gppe,
isikliku arengu ja tédalase konkurentsivdime seisukohast hilisemas elus. Néukogu 22. mai
2019. aasta soovituses, milles ké&sitletakse kvaliteetseid alusharidus- ja lapsehoiustisteeme,
kutsutakse (les tagama kattesaadavad, taskukohased ja kaasavad alusharidus- ja
lapsehoiuteenused ning toetama alushariduse dppekavade arendamist nii, et laste heaolu- ja
haridusvajadused oleksid kaetud. Eelmisel aastal otsustati Prantsusmaal tagada jark-jargult
lapsehoiuteenuste kattesaadavus koigile alates lapse siinnist kuni 3aastaseks saamiseni ning
rilk pakub mitterahalisi  sotsiaalhivitisi ja tagab 0lalpidamiskulude hivitamise
uksikvanematele. Rootsis on eelkooliklass alates 2018. aasta stigisest koolitstikli kohustuslik
osa ja Rootsi ametiasutused on vastu votnud uue dppekava, milles pannakse rohkem réhku
Oppimisele, eriti lugemis- ja digioskustele. Slovakkia valitsus on alates 2018. aasta
septembrist taganud tasuta lasteaiakoha kdigile sotsiaal-majanduslikult halvas olukorras
olevate perede lastele (vanusest olenemata) ning on alandanud kohustusliku kooliea viiendale
eluaastale (see hakkab kehtima alates 2020. aasta septembrist).

Liikmesriigid jatkavad t60d lapsehoiuteenuste valdkonnas, et koérvaldada naiste
toohdivet takistavad tegurid. 2018. aasta septembris vOeti vastu lirimaa alushariduskava,
millega antakse kdigile lastele alates vanusest 2 aastat ja 8 kuud kuni kohustusliku koolieani
Oigus osaleda kahe aasta jooksul kolm tundi péevas subsideeritud koolieelses lapsehoius.
2018. aasta lapsehoiuteenuste toetamise seadusel on oluline osa taskukohaste
lapsehoiuteenuste kava valjatodtamisel, arvestades uut viisi, kuidas toetatakse juurdepadsu
taskukohastele ja kvaliteetsetele lapsehoiukohtadele. Seadus annab taskukohaste
lapsehoiuteenuste kavale digusliku aluse ning sellega asendatakse neli olemasolevat
mitteseadusandlikku kava, mis kasitlesid lapsehoiuteenuseid. 2019. aasta jaanuaris suurendas
Itaalia aastast dppemaksutoetust lapsehoiuteenuste (lasteaias kdimine ja koduabi rasket
kroonilist haigust pddevate alla kolmeaastaste laste puhul) kasutamise eest 1000 eurolt 1500
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eurole. Rumeenias investeeritakse ESFi vahendeid, et toetada kasuvanemate vdrgustiku
tugevdamist. Soomes joustus 2018. aasta septembris alushariduse ja lapsehoiu reform. See
reform muudab Soome alusharidus- ja lapsehoiuststeemi vastavaks thiskonna ja tédturu
arengust tulevatele vajadustele, sest tootajate oskusi tdiendatakse, korgharidusega isikutele
luuakse stiimuleid alusharidus- ja lastehoiuasutustes to6tamiseks ning tahelepanu pooratakse
sellele, et neis asutustes tootav personal oleks multiprofessionaalne. Laste heaolu ja huvide
arvestamist on suurendatud ja see on seatud prioriteediks.

Tasustatud lapsehoolduspuhkuse tasakaalustatud jaotumine naiste ja meeste vahel voib
olla eriti kasulik, et soodustada naiste té6leminekut parast lapse sundi. Varasematel
aastatel on paljud litkmesriigid parandanud perepuhkusediguste slisteemi ning soodustanud
just isade perepuhkusediguste kasutamist®. 2018. aasta alguses muutis T3ehhi sotsiaaltoetuste
seadust, et muuta vanemahivitised paindlikumaks —nlud saavad lapsevanemad valida
igakuise summa ja hivitise saamise aja (kuni neli aastat). Maksimumsumma on 220 000 CZK
(umbes 8617 eurot). Huvitised ei s6ltu sellest, kas laps on ametlikus lapsehoius registreeritud.
TSehhi muutis ka tervisekindlustuse seadust ning kehtestas isadele iihe néddala pikkuse
vanemapuhkuse ja isapuhkusetoetuse. Ehkki see on samm diges suunas, jaab sellest t60- ja
eraelu tasakaalustamise direktiivi kontekstis vaheks, sest direktiiviga ndhakse isadele ette
kahe nadala pikkune tasustatud isapuhkus ja kaks kuud vanemapuhkust, mida ei saa le
kanda. Hispaanias 2019. aasta martsis vastu vfetud seadusemuudatusega asendati ema- ja
isapuhkus vanemapuhkusega, mida v@imaldatakse kummalegi lapsevanemale 16 néadalat.
Seadusega on ette nédhtud jarkjarguline kohaldamine. Lapsevanemal, kes ei ole lapse
bioloogiline ema, on 2019. aastal digus saada kaheksa nédalat puhkust (2018. aastal oli see
viis nadalat), 2020. aastal 12 néddalat ja 2021. aastal 16 nddalat. Ka teiste sama seaduse
meetmetega on puldtud tugevdada soolist vorddiguslikkust. Naiteks i) vordoiguslikkuse
kavade Ule labirdaakimiste pidamise kohustust on laiendatud rohkem kui 50 tdoétajaga
ettevotjatele (varem lasus see kohustus 250 tootajaga ettevdtjal); ii) t06 vordse tasustamise
maarust on muudetud, et maaratleda, millal on t66l vBrdne vaartus, ning kehtestada td6andjale
kohustus pidada arvestust meeste ja naiste keskmise palga kohta. Kui meeste ja naiste
keskmise palga erinevus on Ule 25 protsendi, tuleb seda pBhjendada; iii) sisse on viidud
sotsiaalkindlustusmaksevabastus mitteametlikele hooldajatele.

lirimaal vdivad vanemad alates 1. septembrist 2019 vétta iga vastsiindinu kohta 22 néadalat
tasustamata vanemapuhkust. Seda puhkust saab kasutada enne lapse 12aastaseks saamist.
Enne 2019. aasta 1. septembrit oli vanemapuhkuse kestus 18 nédalat ja lapsevanem vois seda
puhkust votta kuni lapse kaheksanda sunnipaevani. Veel tks areng selles valdkonnas on uus
tasustatud vanemapuhkuse kava, millega voimaldatakse lapsevanematel votta lapse esimesel
eluaastal kaks nddalat tasustatud puhkust. See uus kava kehtib alates 2019. aasta novembrist.
Madalmaades esitati 2019. aastal seaduseelndu, millega pikendatakse isapuhkust kahelt
péevalt viiele ning alates 2020. aasta juulist veel viieks nédalaks, mis tuleb votta lapse kuue
esimese elukuu jooksul. Lisaks pikendati adopteerimis- ja hoolduspuhkust neljalt nédalalt
kuuele. 2018. aasta detsembris vottis Portugal kasutusele neli meedet, millega parandada t66-,
era- ja pereelu vahelist tasakaalu, mis on meeste ja naiste tdelise vorddiguslikkuse ja
taiediguslikuks kodanikuks olemise tingimus ning vOimaldab teha vaba valiku koigis
eluvaldkondades, nagu on satestatud Euroopa sotsiaalGiguste sambas. Esmalt kokkuleppele
joudmise pakt, mis sisaldab meetmeid eri to6andjate kaasamiseks, et to6tada valja tavad, mis
soodustavad kokkuleppele jéudmist ja teabe levitamist. Teine on avaliku halduse lepituspakt,

% Eurofound (2019), ,,Parental and paternity leave — Uptake by fathers (Vanema- ja isapuhkus — nende
vBimaluste kasutamine isade poolt), Euroopa Liidu VValjaannete Talitus, Luxembourg.
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milles keskendutakse kesk- ja kohaliku tasandi omavalitsuse kohustusele edendada
kokkuleppele joudmist. Kolmandas meetmes kasitletakse kokkuleppele jdudmise vahendeid,
teenuseid ja stiimuleid, sh vahendid, mis lihtsustavad kokkuleppele joéudmist hoolduse,
hariduse, transpordi ja tervise valdkonnas. Neljas osa ,Lepitamise oskused” sisaldab
meetmeid, mis aitavad koguda ja levitada teadmisi, mis vbivad toetada uute lepitusmeetmete
véljatootamist. Austrias leppisid sotsiaalpartnerid kokku 24 kuuse vanemapuhkuse, mida
vOetakse arvesse, kui arvestatakse tootatud ajal pohinevaid igusi, nditeks automaatne
palgatdus, pohipuhkusepdevade arv, etteteatamisaeg vOi jatkuv haigushivitis sellistes
sektorites nagu jaemuuk, kus suur osa to6tajatest on naised.

Mones liikmesriigis voeti kasutusele muud diskrimineerimisvastased meetmed, et
edendada naiste osalemist tooturul. Prantsusmaal voeti 2018. aasta augustis vastu seadus,
millega kehtestati to6kohal aset leidva soolise végivalla vastu vditlemise meetmed viies
valdkonnas: 1) sotsiaaldialoogi edendamine; 2) inspektorite  koolitamine; 3)
teavituskampaaniad; 4) ettevottesisene ohvrite toetamine; ja 5) vahendid, kuidas karistada
diskrimineerivat ~ tegevust  (diskrimineerimisvastased  tiimid).  Portugalis  pudti
vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise riikliku strateegia (2018-2030) vahendusel
kindlaks méarata strateegilised eesmérgid, mis on suunatud soolise diskrimineerimise vastu
ning meeste ja naiste vorddiguslikkuse edendamisele. Nende suunistega integreeritakse riiklik
meeste ja naiste vordbiguslikkuse tegevuskava; naiste ja koduvégivalla vastase ennetustéo ja
voitluse riiklik tegevuskava ning seksuaalsel sattumusel, soolisel identiteedil ja seksuaalsetel
omadustel pdhineva diskrimineerimise vastane riiklik tegevuskava. Too6turu ja ettevotete
vorddiguslikkuse tegevuskava raames tugevdatakse strateegiaga vditlust kutsealade soolise
segregatsiooni vastu ning edendatakse vordset tasustamist ja t66-, pere- ja eraelu Ghitamist,
edendades dialoogi sotsiaalpartneritega. Esmakordselt on toodud valja konkreetne seksuaalsel
sattumusel, soolisel identiteedil ja seksuaalsetel omadustel p6hineva diskrimineerimise
vastane kava ja prioriteetsetes sekkumisvaldkondades (teavitamine, koolitus ja valdkondlik
poliitika) kindlaks méératud meetmed.

Uksikud liikmesriigid on votnud samme soolise palgaldhe leevendamiseks. Enamik uutest
algatustest olid vahemalt osaliselt seotud palkade labipaistvuse meetmetega, nagu Euroopa
Komisjon 2014. aastal soovitas (2014/124/EL). Saksamaa ja Uhendkuningriik alustasid
meeste ja naiste palkade aruandlust esimest korda 2018. aastal ja Uhendkuningriigi
parlamendi aruandes soovitati palgaldhe aruandluse nduete laiendamist®™®*. lirimaa avaldas
2019. aastal eelnbu soolist palgalGhet kasitleva teabe kohta, millega kohustatakse ettevdtjaid
avaldama teavet meeste ja naiste palkade erinevuse kohta®™. Prantsusmaal voeti 2018. aasta
septembris kasutusele nn vordse palga vdrdsusindeks, mille aluseks on viis erinevat soolise
vordoiguslikkuse nditajat. Ettevotjad peavad muutma vordse palga tulemused l&bipaistvaks,
tooinspektsioon suurendab kontrollimist ja korraldatud on teabekampaania, et vdidelda
sooliste stereotlilipide vastu toolevotmisel. VVordse palga indeksi jargimine on kohustuslik
rohkem kui 50 to0tajaga ettevdtjatele. Ettevotjad, kes on saavutanud 50 t66taja piiri, saavad
kasutada kolmeaastast ajapikendust, enne kui peavad seda kohustust tditma hakkama.
Rohkem kui 1000 tootajaga ettevotjatel oli  soolise vorddiguslikkuse tulemuste

% Eurofound (2019), ,.Slow start for gender pay transparency in Germany* (Soolise palgaldhe labipaistvuse
tagamise aeglane kéivitamine Saksamaal), Eurofoundi blogi, 4. veebruar 2019.

% Eurofound (2018), ,,United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018“ (Uhendkuningriik: té6elu
uusimad arengusuunad 2018. aasta kolmandas kvartalis), Claire Evans.

% Eurofound (2019), ,Ireland: Latest working life developments Q2 2019 (lirimaa: todelu uusimad
arengusuunad 2019. aasta teises kvartalis), Farrelly, R.
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avalikustamiseks aega 1. mértsini 2019 ja 251-999 td6tajaga ettevotjatel oli selleks aega kuni
1. septembrini, 50-250 t0otajaga ettevotjad peavad need andmed avalikustama 1. maértsiks
2020.

Ka Portugal on kehtestanud digusnormid, millega véhendada soolist palgalGhet. Meetmete
hulka kuuluvad naiste ja meeste tasustamise erinevuse iga-aastased aruanded ning vastav
hindamine ettevotjate, elukutsete ja kvalifikatsioonitasemete kaupa (esimesel kahel aastal
kehtivad meetmed rohkem kui 250 tdotajaga ettevotjatele, seejarel laiendatakse neid rohkem
kui 50 tootajaga ettevotjatele). Kavandatud on tooinspektsiooni voetavad konkreetsed
meetmed ja t6dandjatele voi diskrimineeriva kohtlemise eest ette ndhtud karistused.
Vertikaalse segregatsiooniga voitlemisel soovitakse vordsete tootingimuste kehtestamise:
vordse palga, lapsevanemate kaitsmise ning pere- ja eraelu kutsetegevusega kokkusobitamise
kavaga toetada sooliselt tasakaalustatud osalemist otsuste tegemisel. Kavaga kehtestati naiste
miinimumosakaaluks avalik-0iguslike ettevOtete juhatuses alates 2018. aastast 33,3 % ja
borsiettevotete juhatustes 20 % (alates 2020. aastast 33,3 %). See aitab veelgi edendada
sooliselt tasakaalustatud osalemist avaliku halduse otsuste tegemisel; méaérata isikuid
ametikohtadele avalik-0iguslikesse asutustes vastavalt paddevustele, oskustele, kogemustele ja
ametlikult ndutud koolitusele, seab sisse minimaalse soolise tasakaalu osa, mis on:
riigiasutuste ametikohtadest peab olema 40 % tagatud kummagi soo esindajatele.

Mitmes liikmesriigis vOeti meetmeid kolmandate riikide kodanike td6turule
integreerimise valdkonnas, sageli kombineerides neid keeledppega. Mitu liikmesriiki
(eelkdige Kreeka, Prantsusmaa, Madalmaad, Uhendkuningriik ja Luksemburg) tegid suuri
muudatusi uute vOi labivaadatud tegevuskavade voi strateegiate kujul, et reageerida
vajadusele suurendada jéupingutusi pikaajalise integratsiooni valdkonnas ja koondada koigi
asjaomaste sidusriihmade tegevus. Lisaks laiendas mitu liikmesriiki integratsioonimeetmete
valikut ning moni liikmesriik tugevdas samal ajal kohustuslikku keelebppes ja
integratsioonialases koolituses osalemist. Nditeks suurendati kolmandate riikide kodanikele
keelekoolituse pakkumist Belgias (Valloonia, Flandria ja Saksamaa kogukondades), Soomes,
Prantsusmaal, Maltal ja Saksamaal (t66ga seotud keeledpe). Rootsis suurendati Rootsi avaliku
tooturuasutuse uue OGigusraamistikuga hiljuti saabunud randajate todleasumise vdimalusi.
Rootsi reformis ka oma subsideeritud t66hdive slisteemi ja vottis 2019. aasta juulis kasutusele
uue toetava meetme (nn sissejuhatavad téokohad) ning eraldas rohkem rahastamisvahendeid
nn kohalike tookohtade meetmele, mis kehtib alates 2017. aastast ja koosneb Uldjuhul
tooturualasest Oppest, rootsi keele Gppest sisserandajatele ning praktikakohtadest. Soome
rahastas 2018. aasta detsembris viies linnas paiknevaid sisserdndajate kompetentsikeskusi,
kus kohalikud omavalitsused ning to6turu- ja haridusasutused ndustavad paindlikul moel
inimesi  koolituste valimisel ja too6turule siirdumisel. Madalmaades vaadati labi
integratsioonialased meetmed ja nidd pooratakse rohkem tdhelepanu ka tdoturule
integreerimisele. 2019. aastal kaivitas Madalmaade valitsus kaheksa eksperimentaalset
meedet, et muuta tulemuslikumaks vahendid, millega edendatakse randetaustaga Madalmaade
kodanike osalemist ja olukorda to6turul. Nimelt kuuluvad meetmete hulka Gppimise ja
tootamise kombineerimine, haavatavate riihmade intensiivne ndustamine, kutsedppes
osalejate ttOalase orienteerituse toetamine ning ettevOtete kultuurilise mitmekesisuse
mddtmine. Hispaanias rakendati enamik t60alase konkurentsivdime parandamise meetmeid
Hispaania t0oalase aktiveerimise 2017.-2020. aasta strateegia raames, lisaks eraldas
randeminister rahalist toetust sisserdndajate sotsiaalseks ja tOtalaseks kaasamiseks.
Prantsusmaal sisaldab 2018. aasta juunis vastu vOetud ja alates 2019. aastast rakendatav
reformitud integratsioonipoliitika uut osa, mis on suunatud kutsealasele integreerimisele ja
oskuste auditeerimisele riigi integreerumisalase kokkuleppe (CIR) osana ja vajaduse korral
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selle kokkuleppe jargsele tdiendavale keeleGppele ning avalike todturuasutuste teenuste
slisteemsemale kasutusele.

Lisaks otseselt kolmandate riikide kodanikele suunatud meetmetele vétsid liikmesriigid
ka meetmeid, millega eraldati integratsiooni toetamiseks ressursse ja vahendeid
avalikele tooturuasutustele, kohalikele omavalitsustele ja todandjatele. Prantsusmaa
kaivitas rdnde-, koolitus- ja tOohOiveasutuste vahel  struktureeritud Kkoostoo.
Uhendkuningriigis eraldati lisaraha meetmele ,,Jobcentre Plus®, et toetada rohkemate
segregeerunud kogukondades elavate inimeste to6leminekut. L&tis tootati vélja toodalase
integratsiooni késiraamat, milles on koondatud uustulnukate té6kohtadele integreerimise ja
mitmekesisuse haldamise head tavad. Eestis toetab kdrge kvalifikatsiooniga t66tajaid Eesti
Rahvusvaheline Maja, mis pakub kohalikele to6andjatele vélisriikide ekspertide tdole
vOtmisega seotud teenuseid ning uutele rahvusvahelistele tootajatele ja nende abikaasadele
muid teenuseid (Eesti elukorraldus, keeleprogrammid ja karjaarindustamine).

Liikmesriigid votsid meetmeid, et parandada kolmandate riikide kodanike ja
randetaustaga laste haridustulemusi. Soome, Eesti ja Belgia soovisid suurendada
kolmandate riikide kodanike osalemist alushariduses ja lapsehoius ning votsid vastu
sellekohased poliitikamuudatused. Soome valitsus kéivitas 2018. aasta slgisel katseprojekti,
mille vahendusel pakutakse osaajaga tasuta alusharidus- ja lapsehoiuteenust viieaastastele
lastele. Flandrias (Belgia) vOeti vastu strateegia eelkoolis kaimise suurendamiseks 2,5- kuni
Saastaste laste hulgas, kusjuures erilist tahelepanu péoratakse randetaustaga lastele. Uhtlasi
vahendas Belgia (riigi tasandil) kohustuslikku kooliiga kuuelt aastalt viiele. Prantsusmaa
kahekordistas integratsiooni tugevdamist soodustavate to6tubade arvu vélismaalt parit laste
vanematele ja prantsuse keele vdorkeelena Gpetamise programme dpilastele, kes soovivad
jatkata oma Opinguid Prantsusmaal. Leedus voeti kasutusele uus meede, mille kohaselt
hakkab igas koolis, mille dpilaste hulgas on randetaustaga lapsi, té6tama Opetajaabi.
Hispaanias vOeti vastu uus programm, millega toetatakse piirkondi selles, et nad vahendaksid
madala haridustasemega noorte arvu. Riik kavatseb toetada hariduskeskusi ja haavatavas
sotsiaal-majanduslikus keskkonnas elavaid voi sellise sotsiaal-majandusliku taustaga Opilasi
(randajad, romad, erivajadustega inimesed) ning suurendada Opetajate padevust tegelemisel
Opilaste mitmekesisusega klassiruumis. Luksemburgis loodi vahendusteenus, mille raames
hakkab todle vahendaja, kes tegeleb randetaustaga laste kooliskdimisega seonduvate
klisimustega, mis on seotud dppe erivajadustega ja koolist valjalangemise juhtudega.

Liikmesriigid on samuti labi viinud reforme, mille eesmark on kolmandate riikide
kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste tunnustamine ja/voi valideerimine. Néiteks voeti
Saksamaal 2019. aasta juunis vastu uus seadus, milles kasitletakse oskustooliste sisserannet
(Fachkraftezuwanderungsgesetz), ning selle raames muudeti kolmandas riigis vélja antud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamine lihtsamaks. Alates 2018. aasta juunist toetab Kreeka
kolme aasta jooksul Euroopa kvalifikatsiooni passi andmist pagulastele (Euroopa Noukogu);
eesmark on tagada selliste pagulaste kvalifikatsioonide hindamiseks kehtiv metoodika, kes on
taielikult voi osaliselt 16petanud dpingud keskkooli- voi sellest kdrgemal tasemel (sealhulgas
hinnatakse kvalifikatsioone, mida t6endavad dokumendid olid ebapiisavad vdi puudusid
uldse). Soome avaldas juhendi valisriigist pdrit Opetajate kvalifikatsiooni tunnustamise
lihtsustamiseks. Flaami valitsus (Belgia) Kkiitis heaks maéaruse omandatud pédevuste
tunnustamise kohta, et inimestel oleks v6imalik omandatud padevuste (sh tookogemuse,
vabatahtliku t60 ja koolituse) alusel kvalifikatsiooni saada.

Mitu liikmesriiki on vdtnud meetmeid kolmandatest riikidest parit voortootajate,
eelkdige korge kvalifikatsiooniga tdttajate ja todjounappusega erialade tootajate
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toolevotmise lihtsustamiseks. Belgia muutis t6dlevétmise korra ladusamaks, sidudes
omavahel t60- ja elamisloa menetlused. Flandria lisas erialasid t06jounappusega erialade
loetellu ning alandas palgakunnist nii alla 30aastaste kdrgelt kvalifitseeritud isikute kui ka
meditsiiniddede jaoks. Malta, Austria, Portugal, Slovakkia ja Leedu muutsid lihtsamaks
kolmandatest riikidest parit tootajate t66- vOi elamisloa taotlemise, Saksamaa véttis aga vastu
ulatuslikuma reformi ja lihtsustas kolmandatest riikidest parit oskustooliste sisserdnnet, sh
muutis viisamenetlusi, lihtsustas valismaiste kvalifikatsioonide tunnustamist ja suurendas
keeletoe pakkumist. Prantsusmaa muutis korgelt kvalifitseeritud valisriigi  kodanike
saabumise soodsamaks lihtsustatud menetluste ja spetsiaalsete vastuvGtupunktide abil, lisaks
pikendati mitmeaastase elamisloa (nn talendipass) Kkestust. Liikmesriigid tegid ka
seadusandlikke ja poliitilisi muudatusi, mis olid suunatud vélisriikide ettevGtjatele ja
investoritele ning millega loodi neis huvi tekitamiseks uusi vGimalusi vdi parandati nende
riiki sisenemise ja seal viibimise jarelevalvet. Naiteks vGeti Soomes ja Portugalis kasutusele
uus idufirmaviisa programm ettevotjatele.

Mitu hiljuti liilkmesriikide tasandil véetud meedet oli suunatud konkreetselt pagulastele
ja/voi varjupaigataotlejatele. Néiteks ndhakse Saksamaal on 2019. aasta juunis vastuvoetud
uue Oigusaktiga (valisriigi kodanike t6ohdive seadus) ette mitmesuguste varjupaigataotlejate
rihmade parem juurdepé&s integratsioonikursustele, erialase saksa keele kursustele ja
koolitusndustamisele. Oigusaktiga reformiti ka hivitiste kattesaadavust, et motiveerida
varjupaigataotlejaid koolitustel osalema ja lubada pagulastel vabatahtlikku t66d teha®. Taanis
otsustas valitsus koos sotsiaalpartneritega pikendada integratsioonipdhidppe programmi
(IGU) kuni 30. juunini 2022 (programm on suunatud hiljuti saabunud réndajatele ja
pagulastele, kes on vanuses 18-39, ja selle raames saab tegeleda keeledppe ning kutsepraktika
ja -Oppega). Prantsusmaal kehtiva pagulaste vastuvotu ja integratsiooni riikliku strateegia
(mille eesmark on eelkdige toetada pagulaste juurdepaasu koolitusele ja to6turule) raames
avaldas avalik tooturuasutus (Péle-Emploi) 2018. aasta septembris mitmesse keelde télgituna
brosiiiiri, mis sisaldab kasulikke nouandeid t60 otsimise kohta. Lisaks sellele keskenduti
mitmes liikmesriigis hiljuti just dsja saabunud ré&ndajatest naiste integreerimisele. lirimaa
justiits- ja vorddiguslikkuse ministeerium rahastas 2019. aastal seitset uut projekti, millega
toetati naispagulaste tG6turule integreerimist. Ka Rootsis eraldati asjakohastele projektidele
taiendavaid riiklikke vahendeid, néiteks algatusele, mille raames antakse naissoost
varjupaigataotlejatele ndu Rootsi to6turu toimimise kiisimustes.

Mitmes liikmesriigis edendatakse puudega inimeste toohdivet. Flandrias (Belgia) voeti
individuaalsete kutsekoolitusprogrammide reformi tulemusel kasutusele uus programm, mis
on suunatud puudega tootutele ja pikaajalistele tootutele. See voib kesta 52 né&dalat ja
tooandja ei kanna mingit kulu. Ka osalejate jaoks on need interdistsiplinaarsed koolitused
tasuta ning transpordi- ja lapsehoiukulud hivitatakse. Bulgaarias voeti kasutusele
kohustuslikud kvoodid, mille kohaselt peavad tddandjad votma té6le puudega inimesi (50-99
tootajaga téoandja korral 1 puudega tdotaja, 100 voi enama tddtajaga todandja korral 2 %
keskmisest tooOtajate arvust), todandjatele sellekohased eritoetused, t6obiiroodes pakutavad
spetsiaalsed teenused ja kaitstud toohdive katsekeskused. TSehhi vottis kasutusele pikaajalise
hoolduse hivitise, et tervisekindlustusega hélmatud isikud saaksid piisavat kompensatsiooni
tdoga teenitava sissetuleku kaotamise eest, kui nad katkestavad tootamise mdne sugulase
pikaajalise hooldamise t6ttu. Horvaatias voeti vastu puudega inimeste té6levotu kvoodid, st

% Reformiti varjupaigataotlejate hiivitiste seadust: hiivitiste maksmist varjupaigataotlejatele ei katkestata enam
pérast 15 kuu méddumist. Sellega tahetakse kdrvaldada olukord, kus pagulased jatavad koolituse v6i kraadidppe
pooleli.
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vahemalt 20 to6tajaga téoandja peab tdotajate koguarvust 3 % ulatuses votma todle puudega
inimesi. Ettevotjad, kes seda kohustust ei tdida, peavad maksma trahvi. Lisaks sellele maksab
puudega inimeste koolituse, kutsealase rehabilitatsiooni ja tddhdive instituut palgatoetusi.

Taanis eraldas valitsus madrade kohandamise fondi kasitleva 2019. aasta kokkuleppe
(Satspuljeaftale) raames 2019-2022 aastaks 128,4 miljonit Taani krooni (ligikaudu 17
miljonit eurot), et parandada puudega inimeste t60hdive- ja haridusvGimalusi. Soomes on
rakendamisel t66voime programm, mille eesmark on parandada pikaajaliste to6tute ja osalise
toovOimega inimeste teenusvajaduste individuaalset hindamist. Programmiga suurendati
rehabilitatsioonitoetusi, et edendada osalise t66vdimega inimeste tootamist, ja palgatoetusi.
Prantsusmaa vottis vastu mitu meedet, mis on seotud kutsealase tuleviku valikuvabaduse
seaduse (Liberté de choisir son Avenir Professionnel) kohaldamisalaga. Nende meetmetega
tehakse jargmist: 1) todandjate deklareerimiskohustuste lihtsustamine; 2) lisaskeemide
uhtlustamine; 3) kohustuse, mille kohaselt peab 6 % tdotajatest olema puudega,
kohaldamisala muutmine; 4) kohustuslik teavitamine meetmetest, millega ettevdtja edendab
puudega inimeste t66hdivet; 5) puudega inimesi késitlevate kollektiivlepingute uuendamine
iga kolme aasta jarel. Saksamaa annab pikaajalistele tootutele, kes on vanemad kui 25 aastat,
todlemineku korral viie aasta jooksul toetust, mida saavad ka need, kellel on raske puue.
Rumeenias saavad 12 kuu jooksul toetust t6édandjad, kes votavad dlikoolildpetanuid toole
alalise toolepinguga (puudega koolildpetanute korral 18 kuu jooksul).
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3.3. Suunis 7. To6turgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tbhususe parandamine

Siin punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t6chdivesuunist nr 7, milles soovitatakse
litkmesriikidel parandada t60turu toimimist ja sotsiaaldialoogi tShusust. See hdlmab
paindlikkuse ja kindluse tasakaalustamist todturupoliitikas, to6turu killustatuse véltimist,
voitlust deklareerimata t60 vastu ja tdhtajatutele toohdivevormidele tlemineku soodustamist,
aktiivse tooturupoliitika ja avalike todturuasutuste tulemuslikkuse tagamist, piisavate
to6tushivitiste maksmist maaral, mis viib kiiret tddlenaasmist takistavad tegurid miinimumi,
ning tootajate ja dppijate lilkuvuse edendamist. Suunises soovitatakse liikmesriikidel tagada
sotsiaalpartnerite Gigeaegne ja sisuline kaasamine poliitika ja reformide kujundamisse ning
rakendamisse, sealhulgas toetada nende suutlikkuse suurendamist. Suunise kohaselt peaksid
litkmesriigid vGtma arvesse asjakohaste kodanikulihiskonna organisatsioonide kogemusi ning
tuginema seejuures olemasolevatele riiklikele tavadele. Peatlki alguses tutvustatakse
pohinditajaid ja tuuakse vélja nendega kaetud valdkondade suurimad probleemid, samas
rohutatakse, millist kasu toob t6ohdivekaitse leebemaks muutmine ning see, kui toetada
tdhusaid ja koordineeritud to6turu- ja sotsiaalasutusi ja -poliitikaid. Punktis 3.3.2 kirjeldatakse
poliitikameetmeid, mida liikmesriigid on neis valdkondades v6tnud.

3.3.1 Pohinaitajad

Toohdivesuunistes on rohutatud, kui téahtis on ennetada mitmes liitkmesriigis ikka veel
probleeme tekitavat tooturu killustatust. Mones liikmesriigis on todtajate tootingimuste
erinevused endiselt vaga suured. On neid, kel on stabiilne, heade valjavaadetega karjaar,
samas kui teised on I6ksus halva kvaliteediga téokohtadel, kus koolitusele ja sotsiaalkaitsele
on vaiksem juurdepéds ning tootingimused ja heaolu tase Gldjuhul halvemad. Neid erinevusi
ei saa selgitada ainuiiksi erineva tootlikkusega®. Olukorras, kus todturu killustatus on
juurdunud, vdib tagajarjeks olla suurem ebavordsus ning vaiksem sotsiaalne thtekuuluvus ja
majanduskasv, sest sedalaadi killustatust seostatakse véiksema kogundudluse, tootlikkuse,
inimkapitali arengu ja sotsiaalse liikkuvusega. Euroopa sotsiaaldiguste samba kahes
pdhimottega toetatakse joupingutusi selle probleemi lahendamisel. Eelkdige on 5. pdhimotte
(kindel ja paindlik t66hdive) ja 7. pdhimotte (teave to6tingimuse kohta ja kaitse t06lepingu
ulesttlemise korral) eesmérk tagada todtajate vordne kohtlemine sdltumata tédsuhte liigist,
kusjuures réhutatud on téhtajatutele toohdivevormidele tlemineku toetamise olulisust.

Tooturu Killustatus, mida moddetakse ajutiste tootajate osakaalu alusel, on probleem
mitmes liikmesriigis. ELi tasandil (joonis 46) on ajutiste lepingute osakaal tO6tajate
koguarvus viimasel kimnel aastal olnud keskmiselt ligemale 14 % (vt ka 1. punkt),
erinevused liikmesriikide vahel on aga suured. Erinevus liikmesriikide vahel, kus ajutiste
lepingute osakaal tootajate koguarvus on suurim ja kus see on vaikseim, on plsinud 2014.
aastast alates laias laastus stabiilne (ligikaudu 26 pp). Kuigi nditaja plsis Hispaanias, Poolas,
Portugalis ja Madalmaades 2017. aastast alates stabiilne v6i on seal veidi véhenenud, oli
killustatus 2018. aastal neis riikides endiselt kdige suurem (vastav méér olid tle 20 %), neile
jargnesid veel viis liikkmesriiki (Horvaatia, Itaalia, Prantsusmaa, Soome ja Sloveenia), kus
killustatuse mé&éar oli vahemikus 15 % kuni 20 %. Madalaim maéar registreeriti 2018. aastal
Rumeenias, Leedus, Létis, Eestis, Bulgaarias ja Uhendkuningriigis (alla 5 %). Majanduse
taastumine alates 2013. aastast on liikmesriigiti kaasa toonud ajutiste lepingute osakaalu

%" Eurofoundi (2019) ja ILO (2016) analiiisid ebatiiipiliste todvormide kohta.
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ebalihtlase muutumise. Mdnes riigis téheldati aastatel 2013-2018 selle nditaja pidevat
suurenemist., eelkdige Itaalias (3,5 pp), Horvaatias (3 pp), Hispaanias (2,9 pp) ja Taanis
(2,5 pp). Oli ka liikmesriike, kus t66hdive méargatava juurdekasvuga kaasnes tédhtajaliste
lepingute osakaalu pidev vahenemine. Nii oli see Kiprosel (-5,2 pp), Poolas (-4 pp) ja
Ungaris (—3,5 pp).

Ajutiste tootajate osakaal to6hoives kipub olema suurem naiste ja noorte puhul. Ajutiste
tootajate osakaal 15-64aastaste naistdotajate hulgas oli 2018. aastal ELis 14,7 %, meeste
puhul oli see nditaja 13,6 %. Ko&ige rohkem oli ajutisi tootajaid naistdotajate hulgas
Hispaanias (27,8 %), Poolas (25,1 %), Madalmaades (22,7 %), Portugalis (22 %) ja
Horvaatias (20,5 %). Kdigis neis liikmesriikides on see osakaal naiste puhul suurem kui
meestel. 15-24aastaste puhul oli see néitaja 2018. aastal 43,3 % (vOrdluseks 25-54aastaste
puhul 12,1 % ja 55-64aastaste puhul 6,6 %).

Joonis 46. Ajutine todtamine on jatkuvalt probleem mitmes liikmesriigis.
Ajutiste todtajate osakaal 15-64aastaste tootajate koguarvus
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Endiselt on keeruline tagada, et ajutised td6lepingud oleksid hippelauaks, mis aitavad
saada alalise téokoha ja seega hoida dra nn podrdukse efekti t66tuse ja ebakindlate
tookohtade vahel. Head totkaitsealased digusaktid peaksid kaitsma t66tajaid, need ei tohiks
takistada tookohavahetust ja peaksid voimaldama majandusel sujuvalt reageerida Sokkidele,
mille tbttu on vaja t66joud sektorite vdi ametikohtade vahel Umber jaotada. Ajutiste to6tajate
suur osakaal koos ajutiselt téokohalt alalisele tddkohale Glemineku vdikese mééraga voib olla
mark sellest, et tookaitsealased Oigusaktid on halvasti koostatud ning takistavad heade
tulemuste saavutamist tooturul. Joonisel 47 on ndidatud ajutise tO6lepingu alaliseks
to6lepinguks muutmise méarad (aastate 2016—-2018 keskmine, et lihiajaliste kdikumiste mdju
oleks voimalikult vaike), mida on vorreldud ajutiste tOotajate osakaaluga 15-64aastaste
tootajate koguarvus. Neljas riigis (Prantsusmaal, Itaalias, Poolas ja Hispaanias) registreeriti
ELi keskmisest (2018. aastal 14,2 %) kdrgem ajutise to6hdive maar koos téhtajalise lepinguga
tookohalt t&htajatu lepinguga t6dkohale Ulemineku madalas madraga (alla 10 %). Samas
registreeriti sellistes riikides nagu Madalmaad ja Portugal ajutise toohdive kdrge méér, kuid
ka uleminekumaar oli kdrge (ule 15 %).
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Joonis 47. Ajutised lepingud ei ole sageli hippelauaks alaliste lepingute poole.

Ajutiste toOtajate osakaal k&igi 15-64aastaste tOotajate hulgas (2018) ja ajutistelt alalistele t6ckohtadele
Ulemineku méar kolme aasta keskmisena (2017)
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Allikas: Eurostati t66j6u-uuring, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.

Lihiajaliste toolepingute ulatuslik kasutamine ELis ei vOimalda neid probleeme hasti
lahendada ega to66turul jatkusuutlikku integratsiooni edendada. 2018. aastal tootas 27,2
miljonit inimest ehk umbes 20 % EL.i kdikidest toovotjatest ajutise tookorralduse alusel. Neist
ule 8 miljoni inimese t66lepingud olid lihemad kui kuus kuud ja umbes 1,1 miljonil inimesel
olid need luhemad kui Uks kuu. Kui aastaste v0i lihemate llhiajaliste todlepingute arv on
ajavahemikus 2008-2018 kasvanud umbes 10 %, on pikema téhtajaga (2 aastat vOi rohkem)
lepingute (mis on tdendolisemalt hlppelauaks stabiilse téokarjaéri suunas) osakaal sama aja
jooksul véhenenud peaaegu 23 % (vt punkti 3.3.2 liikmesriikides vfetud meetmete kohta;
iksikasjalikuma analtiiisi kohta vt Euroopa Komisjon, 2019%).

% Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K. ja
Goenaga Beldarrain, X. et al. (2019). ,, The changing nature of work and skills in the digital age* (To6 ja
oskuste muutuv olemus digiajastul). Euroopa Liidu V&ljaannete Talitus, Luxembourg.
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Joonis 48. Taastumine on toimunud kasikaes tddsuhete tldise lihenemisega.
20-64aastaste tootajate arv ajutise lepingu kestuste kaupa EL 28-s (2018)
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Allikas: Eurostati t66j6u-uuring, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.

Ajutiste lepingute sage esinemine kodigis td0jou segmentides mdojutab tugevasti
tookohtade kvaliteeti ja tookohakindlust. Eurofound on koostanud aruande, mis tdiendab
2019. aasta Uhises toohdivearuandes esitatud tooturu killustatuse analulsi; selles on jalgitud
uksikisikute karj&ari ja uuritud, mil mdaral on nende vastavad to6tingimused aja jooksul
muutunud®®. Analtiis kajastab isikute hulgas eri to6turustaatuste vahel tilespoole ja allapoole
lilkumise maérasid. Need tooturustaatused on jarjestatud eri kategooriatesse (paremast
halvema suunas, st A-st F-ni) olenevalt nendega seotud to6tingimustest. Piisavad andmed on
kattesaadavad vaid mone liikmesriigi kohta. Kuigi kahe liikmesriigi (Saksamaa ja Hispaania)
vordlus ei ole suure ulatusega, selgitab see lsna hasti, kuidas asjaomased todturud Kriisiga
kohanesid, nagu ndidatud joonisel 49. Tépsemalt, kuigi Saksamaal on suhteliselt suur
ulespoole ja véike allapoole liikumine, on Hispaanias ulespoole liikumine véiksem ja
allapoole liikumise risk suhteliselt suur. Hispaania olukord kajastab seda, kuidas t66turu
struktuuri tipus olevad to6tajad on paremini kaitstud allapoole liikumise eest, samas kui
halvemate to6tingimustega tootajatel (kellest paljud to6tavad ajutiste lepingutega) on véhe
vOimalusi oma tookarjéari jooksul Glespoole liikuda ning neil on sageli suurem oht saada
halvemad to6tingimused ja jéd&da tootuks. Oluline on meelde tuletada ajutiste tO6tajate
kohustusliku sotsiaalkaitsega kaetuse kisimusi (vt punkti 3.4), sest paljud ajutiste lepingutega
tootajad Euroopas on sageli hadas sotsiaalkindlustusele juurdepadsuga ja diguste kogumisega,
kuna nad ei saa tais minimaalset sissemakseperioodi v&i nende sissetulekud pole piisavad'®.

% Eurofound (2019) ,,Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses” (Todturu
killustumine: uute empiiriliste ja poliitiliste analiiside katsetamine), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, ilmumas.

190 OECD (2019). ,, Employment Outlook 2019 (Té6héive iilevaade 2019).
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Joonis 49. Erinevused todturul toimuvates liikumistes tulenevad suurel maaral
tooturustaatusest ja sellega seonduvatest to6tingimustest.
Keskmised aasta-aastalt to6turul liikumise maarad tlespoole (vasakul) ja allapoole (paremal)
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Mérkus: Liikumise madrad on liidetud. Iga liikumise maksimumvaartus vdib olla 1 (ehk 100 %).
Too6turustaatused on jérjestatud nendega seotud tootingimuste jargi (st todlepingute, todaja, palga ja ametikoha
kategooria alusel) ning need algavad kdige paremast (,,A“ tdhendab eelkdige alalist tdistdoajaga to6tajat, kes
saab suhteliselt head tasu ja on korget kvalifikatsiooni ndudval ametikohal) ja 16pevad kdige halvemaga (,,E*
tdhendab halvimate to6tingimustega tootajat ja ,,F* tootut).
Allikas: MCVL (Hispaania 2009-2016), GSOEP (Saksamaa 2009-2016).

ELis on suur osa ajutisi tootajaid tool téhtajalise to6lepinguga, sest nad ei suuda leida
alalist tookohta. Mitmes liikmesriigis on ajutise todlepinguga toGtamise pdhjus see, et
tootajal ei Onnestunud leida alalist tdokohta. Selline olukord (st ,,mittevabatahtlik* ajutine t60)
on ks peamisi to6turu killustatuse néitajaid. Joonisel 50 kujutatud analtiiis peegeldab ajutise
lepinguga tootajate méara ja nende ajutiste tootajate protsenti, kes on seda mittevabatahtlikult
Sellistes riikides nagu Horvaatia, Portugal, Hispaania ja Itaalia vaidab tle 80 % 15—
64aastastest ajutistest tOotajatest, et nad on selles olukorras, sest nad ei suutnud leida alalist
tookohta. Kiprose olukorda peab jalgima: kuigi seal on ajutiste tdOtajate osakaal ELi
keskmise ladhedal, kuulub 92,8 % neist tootajatest ,,mittevabatahtlike* kategooriasse (EL 28
keskmine on siin 53 %). Kdige madalam mittevabatahtlike ajutiste tootajate maédr on
registreeritud Austrias, Saksamaal ja Eestis (alla 15 %).
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Joonis 50. Mdnes liikmesriigis on endiselt suur selliste inimeste osakaal, kelle ajutist
toosuhet peetakse mittevabatahtlikuks.

Mittevabatahtlike ajutiste to0tajate osakaal kdigi ajutiste tootajate hulgas ja ajutiste todtajate osakaal todtajate
koguarvus, 2018
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Mittevabatahtlik osalise td6ajaga téotamine on ikka veel probleemiks suurele hulgale
tootajatele, kellel on raske leida taistboajaga tood. Mittevabatahtlike osalise t6dajaga
tootajate (15-64aastased) osakaal nditab, et paljudel tdotajatel on raskusi tdistédajaga t6o
leidmisel, kuigi nad seda sooviksid. Osalise t06ajaga tOotajate suur osakaal koos selliste
mittevabatahtlike tdotajate markimisvaarse osakaaluga vOib viidata t66jou vdimalikule
alakasutamisele, tapsemalt tooturu 16tku tasemele majanduses. Mittevabatahtlike osalise
toOajaga tootajate osakaal osalise tbdajaga tdotajate koguarvus on 2013. aastast vahenenud
4.5 pp (29,3 %-It 2013 aastal 24,8 %-le kdigi osaajaga tootajate arvestuses) (vt ka punkti 1).
Kuigi Gldine naitaja on vaiksem kui enne kriisi, on sellises olukorras olevate 15-64aastaste
tootajate osakaalus litkmesriikide vahel suured erinevused. Vastav néitaja on alla 10 % kuues
liikmesriigis, ent kolmes liikmesriigis on see Ule 60 %. Sellistes liikmesriikides nagu Kreeka,
Itaalia, Kupros, Bulgaaria ja Hispaania on nii mittevabatahtliku osaajaga t06 kui ka ajutise t06
maar suur ning see on probleemiks t60 jarjepidevuse hoidmisel ja to6 kvaliteedi tagamisel (vt
jooniseid 50 ja 51).
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Joonis 51. Mittevabatahtliku osaajatéd suur osakaal on ka mark kasutamata
to0j0uressurssidest.

Mittevabatahtlike osaajaga tOotajate osakaal kdigi osaajaga tOOtajate hulgas ja osaajaga tOOtajate osakaal
tootajate koguarvus, 2018
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

FIEde suur arv mdnes liikmesriigis vdib soodustada té6turu Killustumist. FIEde+ (20—
64aastased) osakaal kogu t66hdives on viimasel kimnel aastal olnud EL 28-s suhteliselt
stabiilne, ehkki FIEde osa on veidi vahenenud ning liikmesriigiti ja sektorite 16ikes on suuri
erinevusi (vt punkti 3.1). Kuigi FIEna tegutsemine on tavaliselt vabatahtlik ja positiivne
ettevotlikkust nditav mérk, voib see endas peita soltuvat toosuhet. See on olukord, kus
tootajad, kellel peaks olema digus tootajate Gigustele ja kaitsele, vBivad leida, et nad on
ebadigelt loetud FIE, sest t6oandja pulab kollektiivlepingutest, to6digusaktidest (milles
kasitletakse nt miinimumpalka v6i to6aega), todandjamaksudest voi toétundide kontrollist
mdooda hiilida (nn fiktiivne FIEna tegutsemine). FIEde majandusliku ja organisatsioonilise
s6ltuvuse taset ei saa Eurostati vorreldava statistika alusel liikmesriikide kaupa m&ota'®:.
2018. aastal moodustas ilma tootajateta FIEde (UksikettevGtjad) arv kogu ELi t6ohdivest
9,8 %. 2018. aastal olid selle jarjestuse tipus Kreeka (21,6 %), Itaalia (14,9 %) ja Rumeenia
(14,5 %), neile jirgnesid Poola, Tehhi, Uhendkuningriik, Slovakkia ja Madalmaad, kus see
maar oli vahemikus 13,5% kuni 11 % (vt joonis 52). Jarjestuse l8pus paiknevad Taani,
Luksemburg, Saksamaa, Rootsi ja Horvaatia, kelle nditaja on 5 % ringis voi alla selle. Alates
2008. aastast on ELi keskmine Uksikettevdtjate osakaal pisinud stabiilsena, kuid mdnes riigis
on see aastatel 2008-2018 oluliselt suurenenud. Nimelt Madalmaades, Soomes ja
Uhendkuningriigis on see suurenenud 2 pp. Samas on see margatavalt vahenenud Horvaatias
(6,3 pp), Portugalis (4,9 pp) ja Rumeenias (2,4 pp). Vdga erinev on too6tajateta FIEde osakaal
ka vanuseriihmade kaupa. Kui 25-29aastaste hulgas moodustavad sellised FIEd ELi t06tajate
koguarvust 6,5 %, siis 50—64aastaste puhul on see osakaal juba 12,2 % ja 65—74aastaste puhul

190 Eyrostati lisamoodul FIEde kohta, mida kasutati 2017. aasta tédjdu-uuringus ja millega moddeti FIEde
majandusliku ja organisatsioonilise sGltuvuse méaéra, mis médrati kindlaks klientide arvu ja kliendilt saadava tulu
protsentuaalse osa alusel ning ka td6tundide (le oleva kontrolli p6hjal. Lisateavet leiab aadressil
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-employment_statistics.
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32,3 %'%%. Nn ebattupilise lepingu (nt nulltunnilepingud, minitédkohad jne) alusel toimivate
toosuhete levikuga ja platvormimajanduse kasvuga vOib suureneda noorteriihmade osakaal
FIEde koguarvus, samas ei ole sotsiaalkindlustussiisteemid tihtipeale nende uute
arengusuundadega taielikult kohandatud (ILO, 2017).

Joonis 52. UksikettevGtjate arv on mdnes liikmesriigis suur ja vajab taiendavat
jarelevalvet, et hoida ara fiktiivset FIEna tegutsemist.
Tootajateta FIEde protsent kogutddhdivest.
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring (oma arvutused).

Ehkki platvormimajanduse mdju on praegu veel vaike, varieerub see liikmesriigiti vaga
palju, sealhulgas saadavast t60st ja sissetulekust sdltuvuse poolest. Euroopa Komisjoni
veebipdhise uuringuga COLLEEM Il uuriti veebiplatvormide kasutamist 16-—74aastaste
sagedaste internetikasutajate hulgas 16 ELi liikmesriigis'®. 2018. aastal oli uuringus osalenud
riikides ligikaudu 11 % to0ealisest elanikkonnast osutanud teenuseid veebiplatvormide kaudu
vahemalt Uhel korral, mis tdhendab 1,5 pp suurust kasvu alates 2017. aastast. Kuigi enamik
platvormitdotajaid osutas teenuseid juhuslikult (2,4 %) vdi marginaalselt (3,1 %), siis 4,1 %-
le tooealisest elanikkonnast oli veebiplatvormide kaudu teenuse osutamine lisatoéoks. Selliste
tO0tajate osakaal, kes teevad platvormitodd pdhitéona, on endiselt véike (1,4 % tooealisest
elanikkonnast). Uuringus osalenud liikmesriikidest oli tdotajate koguarvu suhtes kdige
rohkem selliseid tootajaid, kes on kunagi veebiplatvormi kaudu teenust osutanud, Hispaanias
(18 %), Madalmaades (14 %) ja Portugalis (13 %). Ka lirimaal, Uhendkuningriigis ja
Saksamaal on platvormitdo osakaal keskmisest suurem. Teisest kiiljest on see nditaja vaiksem

192 Jksikasjalikum iilevaade selle kohta, mil méaaral véib FIEde all olla varjus s8ltuv tddsuhe, on esitatud 2019.
aasta Uhises toohdivearuandes Eurofoundi andmete pdhjal.

193 Urzi Brancati, C., Pesole, A. ja Fernandez-Macias, E. ,,New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey* (Uued tdendid platvormitdtajate kohta Euroopas. COLLEEM II uuringu
tulemused). Luksemburg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus (ilmumas). COLLEEM Il-ga jatkatakse ja
laiendatakse varasema COLLEEM uuringu (,,Koostoomajandus ja to6hdive*) t66d. Uuring on veebip8hine
paneeluuring, mille tellis todhdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja mida koordineerib
JRC. See viidi labi 16 liikmesriigis CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK.
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Tsehhis (5,9 %), Slovakkias (6,1 %), Ungaris (6,5 %) ja Soomes (6,7 %). *** Nende osakaal,
kes teevad veebiplatvormide kaudu t66d pohitdéna, on Ule 2 % ainult Hispaanias ja
Madalmaades.

Joonis 53. Mdnes litkmesriigis on platvormtoo jarjest levinum.
Platvormitdotajate osakaal ELi 16 liikmesriigis kokku ja t&6 intensiivsuse kaupa.
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Allikas: Teadusuuringute Uhiskeskuse COLLEEM Il uuring. Brancati et al. (ilmumas).
(*) Pohikohaga platvormitdétajad: need, kellele platvormt6d on p6hitdd voi vdga olulise tahtsusega t66. Kdik
platvormitddtajad: need, kes viimasel aastal tegid vdhemalt (ihe korra platvormitddd.

Platvormimajandus hélmab laias valikus tegevusi ja todsuhete erinevaid kooslusi ning
tekitab seega td0turu hea toimimise seisukohast probleeme. Eurofoundi hiljutine
aruanne’® taiendab Teadusuuringute Uhiskeskuse COLLEEM Il uuringu pdhjal tehtud
analliusi ja selles on esitatud platvormitod taksonoomia. Taksonoomia p&hineb viiel
elemendil: tooilesande taitmiseks vajalik oskuste tase, teenuse osutamise liik (veebipdhine
vOi kohapeal), tdoillesannete ulatus, valija (kes otsustab toollesande andmise, platvormi,
kliendi ja tootaja lle) ja osapoolte kokkuviimise vorm (toopakkumine vdi konkurss). Tabelis
3 on naidatud Euroopas 2017. aastal tehtud platvormitoé k&ige levinumad vormid (kdigi
platvormide ja tOOtajate osakaaluna), mis on liigitatud vastavalt eespool esitatud
kriteeriumidele. Eurofoundi tehtud analliis pakub huvitavaid jareldusi vajatavate oskuste
kohta. Naiteks on ,kohapealne platvormikeskne igapdevane t66*“ levinud (31,5 %
platvormidest ja 31,2 % tOotajatest), kuid nduab peamiselt madalat oskuste taset (kuigi
tihtipeale on todtajad kdrgelt haritud). Muud tidpi veebiplatvormid, kus vajatakse keskmise
kuni kdrgema taseme oskustega inimesi, nn konkursipdhine v6i kliendikeskne spetsialisti
veebitd0o, toimivad enamasti vabakutselise t66 baasil.

104 Selliste tovtajate osakaal koigi todtajate hulgas, kes mérkisid, et on oma td6kogemuse kestel vahemalt (ihe
korra osutanud teenust veebiplatvormi kaudu.

1% Burofound (2018), ,,Employment and working conditions of selected types of platform work* (Platvormitdé
teatavate liikide t66hdive ja tootingimused),, “, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luksemburg, kéttesaadav
veebilehel http://eurofound.link/ef18001.
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Tabel 3. T66 olemus muutub ja platvormitdol on mitmeid eri kategooriaid.
Kdige levinumad platvormitdé liigid ELis (2017)

PLATVORMIDE PLATVOR | TOOTAJAT

TEENUSTE LIIGITUS MIDE E

LIGITUS
OSAKAAL | OSAKAAL .
NIMETUS P Osapoolte PLICI\BIEOR TOO'II'EAJAT NAITED
osutamis Valija | kokkuviimi
e vorm se vorm KOGUARV | KOGUARV
us us
Kohapealne GoMore
kliendikeskne Madal | Kohapeal | Suurem | Klient = Pakkumine 13,7 % 1,3%
o v (transport)
igapaevane t00
belirElie Platvo Uber
platvormikeskne | Madal = Kohapeal = Suurem Pakkumine 31,5 % 31,2 %
Do o rm (transport)
igapaevane t60
Kohapealne
Kliendikeskne ~ ',2%% Oferia
moddukal keskm Kohapeal | Suurem | Klient | Pakkumine 11,3 % 10,9 % (kodumajap
tasemel oskusi e idamist6od)
néudev t60
Kohapealne
tootaja Madal o
. vy ListMinut
;:gz‘::‘;gl k';gﬂ:n Kohapeal ~ Suurem T°gtaj Pakkumine  42% 55%  (kodumajap
. . idamist6od)
tasemel oskusi ine
néudev t60
Mé6dukal Madal Crov‘gﬂ‘)""
tasemel oskusi kuni . Mikrolile | Platvo . 0 0 .
néudev veebitéd  keskm Veebis sanded m Pakkumine 0,6 % 53 % (profession
. . aalsed
(click-work) ine teenused)
Kohapealne
kliendikeskne Kesk appJobber
korgel tasemel mine Kohapeal =~ Suurem = Klient = Pakkumine 24 % 3,3 % (kodumajap
oskusi noudev idamist6od)
t6o
Kohapealne
platvormikeskne Kesk Platvo ?ertllﬂfgs?,::
korgel tasemel . Kohapeal | Suurem Pakkumine 1,2 % 4,2 % P Ised
oskusi ndudev mine m aaise
t55 teenused)
Platvormikeskne Clickworker
Korgel tasemel | Kesk | o surem | PAY | pagumine | 0,6 % 199% | (profession
oskusi noudev mine rm aalsed
veebitdd teenused)
Kliendikeskne ﬁ?ﬁg F rfffg;‘l’s;
spetsialisti . Veebis Suurem | Klient | Pakkumine 54 % 30,3 % P
veebitss kuni aalsed
kdrge teenused)
Konkursip6hine (gfgfesslgir;?]
spetsialisti Kérge Veebis Suurem = Klient Konkurss 54 % 4.6 % paalse q
veebit6o teenused)

Allikas: Eurofound (2018).

Markus: Platvormitd¢ tiipoloogia on madratud kindlaks viie tunnuse pdhjal: 1) téollesannete taitmiseks vajalik
oskuste tase (madal, keskmine vdi kbrge); 2) teenuse osutamise vorm (kohapeal, st teenust osutab konkreetne
isik, vBi veebip6hine); 3) todllesannete ulatus (mikrotlesanded v6i suuremad projektid); 4) valija (toédilesanded
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madratakse platvormil, kliendi v6i tootaja tehtud otsuse pdhjal); 5) todtaja ja kliendi kokkuviimise vorm
(toopakkumine vdi konkurss).

Tookvaliteediga seotud aspektid, néiteks todalane staatus, tootingimused ja sissetulek,
on platvormimajanduse eduka korraldamise puhul olulised néudmised. Tegelikkuses
madratakse tOOtajate toOsuhe (ja tOGalane staatus) platvormi tingimustega. Platvormit6o
tasustamise aluseks on sageli tédidetud tooilesanded. Platvormitddtajate to6tingimused
erinevad samavord kui tdidetavate to6ulesannete liigid, &rimudelid ja platvormi rakendatavad
mehhanismid. Range algoritmilise kontrolliga platvormide ja veebirakenduste vahendusel
méadratud, madalal tasemel oskusi ndudvad U(lesanded loovad td6turule juurdepédésu
vBimalusi, mis vOib olla kasulik deklareerimata t60 takistamiseks, kuid samas tekitab see
probleeme to6taja todalase staatuse ja sellega seonduva sotsiaalkaitse seisukohast'®.
Vastupidiselt aga vdivad koérge tasemega oskusi ndudvad todulesanded ja turup8hisemad
arimudelid soodustada ettevotlikkust ja arendada valdkonnaiileseid oskusi. Sedalaadi t66d
iseloomustab sageli ka palju paindlikum t66aeg, mis vdimaldab t66- ja eraelu paremini
tasakaalustada. Eurofound®’ annab ilevaate ménest peamisest platvormitdo eri liikide majust
tooturule (vt tabel 4).

Tabel 4. Uued té6vormid toovad kaasa uusi véimalusi ja valjakutseid.
Ulevaade platvormitoo eri liikide majust todturule

Voimalused Riskid e

Lihtne juurdepaas todturule 4
Lisasisstuleku allikas Ebakindel tooturustaatus

Tooturu killustumine

Soodustab FIEna tegutsemist ° A S S e ®
Deklareerimata t66 soodustam

Sotsiaalkaitse probleemid

|lgap3evane platvormitoo kohapeal

® Kliendipdhine méddukaid oskusindudev too kohapeal

Tootaja algatatud ning mé&dukaid oskusi eeldav t6o kohapeal
® MB&&dukaid oskusindudevklikkimine veebis

Konkursiphine spetsialisti oskusi ndudev t50 veebis

Allikas: Eurofound (2019).

1% Euroopa Komisjon (2018" ,Employment and Social Developments in Europe“ (Euroopa t5ohdive ja
sotsiaalarengu aruanne). 2018. aasta Ulevaade. Luksemburg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

97 Eurofound (2019). ,, Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? “ (Platvormitoo:
vdimaluste maksimaalne &rakasutamine ja tootajate kaitsestandardite tagamine). Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg.
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Joonis 54. Paindliku todaja ja kaugtoo/IKT-pbhise liikkuva to6 vaheline suhe

liikmesriikide tasandil (EL 28), 2015.
Paindlik td6aeg — kaugtéd/IKT-pdhine liikuv t6d.
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Allikas: Kuuenda Euroopa to6tingimuste uuringu (2015) pdhjal.

Digitleminek on lihtsustanud uute té6korraldusviiside kasutamist, sest see voimaldab
rohkem paindlikkust selles, millal ja kus tédulesandeid taidetakse. Selliste tédvormide
puhul on téokorraldus tavaliselt vahem tavaritmipdohine ja selle asemel jagatakse llesandeid
paindlikumalt. See on kooskdlas laiemalt taheldatava suundumusega, et esiplaanile tdusevad
projektipdhine t60 ja too killustatus, ndudetdd ja tulemuspalgaga tootamine, mis ei soltu
tingimata korrapdraste tootundide susteemist, vaid pigem véljakutse alusel todtamisest,
tahtaegadest voi selliste eesméarkide taitmisest, mille méédravad todandjad voi kliendid
Riigi tasandil nditavad statistilised andmed, et IKT kasutamise, IKT-pdhise liikuva t66 ja
tooaja korraldamise paindlike vormide (nditeks paindliku to0aja kasutamine) vahel on tugev
positiivne suhe. See vd@ib kinnitada, et paindlikuma téokorralduse trend, ehkki mdnes
liikmesriigis siiani vahelevinud, on hasti juurdunud. Nagu naha joonisel 54, on nii paindlik
t00aeg kui ka IKT-p6hine liikuv t66 rohkem levinud Skandinaavia ja Beneluxi riikides,
Prantsusmaal, Uhendkuningriigis ja Eestis. Samas on sellistes riikides nagu Bulgaaria,
Kipros, Kreeka, Itaalia, Leedu, Portugal, Rumeenia ja Slovakkia IKT-pohise liikuva t60
vormid ja paindlik tookorraldus védhem levinud. Samas ei saa IKT-pohise liikuva t66
esinemise sagedust selgitada Uksnes IKT kasutamisega, seda mdjutavad ka tehnoloogilise
muutuse ning institutsionaalse ja regulatiivse taustsiisteemi omavaheline koostoime, samuti
majanduslikud, t66turu ja Uhiskondlikud arengusuunad, nagu naiste to6turul osalemise
suurem osakaal (Eurofound ja ILO, 2017) ja juhtimistavad.

1% Eurofound (2019), ,,Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age (Kaugto ja
IKT-pdhine liikuv t66: digiajastu paindlikud tédkohad), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg,
ilmumas.

103



Aktiivne tooturupoliitika vdib suurendada tddotsijate todévdimalusi ning parandada
tooturu ndudluse ja pakkumise tasakaalu. Nii voib aktiivne tooturupoliitika aidata kaasa
paremate t6ohdivetulemuste saavutamisele ja todturu paremale toimimisele ning Ghtlasi aidata
vahendada tootust ja sOltuvust havitistest (vt punkti 3.4). Oluline on tagada, et aktiivse
tooturupoliitika meetmed jouaksid nendeni, kes seda kdige enam vajavad, nii et nad naaseksid
tooturule voimalikult kiiresti ja saaksid parima vdimaliku t66. TOendid nditavad, et tootuse
kestuse kasvades vaheneb to0otsija seotus to6turuga. See vahendab uuesti to6turule naasmise
tdendosust ja suurendab tooturult kdrvalejddmise ohtu. Seepérast peetakse pikaajalist tootust
(st olukorda, kus tootajad on toota kauem kui aasta) heaks aktiivse tooturupoliitika
tulemuslikkuse naitajaks ja md6dupuuks, mille alusel hinnata, kui suurt t60d on riigis vaja
teha oma tootajate aktiveerimiseks'™®. Joonisel 55 on naidatud pikaajalise toGtuse maar (st
kauem Kkui aasta tootuna veetnute arvu ja aktiivse elanikkonna suhe) 2018. aastal ja selle
muutus vorreldes 2017. aastaga.

Joonis 55. Pikaajaline t60tus vaheneb koikjal ELis.
Pikaajalise tootuse maar (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja muutused vdrreldes 2017. aastaga. Markus:
telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Pikaajaline t0otus on tooturu elavnemise tulemusel véhenenud peaaegu koigis
liilkmesriikides. Pikaajalise t60tuse méar alanes 2018. aastal endiselt kdigis liikmesriikides,
mis tahendab, et jatkus 2014. aastal alguse saanud positiivne suundumus. Ent hoolimata

109 Seeparast on toohdivekomitee otsustanud lisada pikaajalise td6tuse maara sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pbhinditajate hulka, et mdota toohdive aktiivset toetamist.
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sellest uldiselt Uhtsest suundumusest (mida nditab negatiivne regressioonisirge) on
litkmesriikide vahel siiani suuri erinevusi — 2018. aasta maar ulatus 0,7 %-st TSehhis kuni
13,6 %-ni Kreekas. Koos Hispaaniaga (kus see méar oli 2018. aastal 6,6 %) on Kreeka
liigitatud kategooriasse ,.kehv, kuid paranemas®, sest neis riikides on keskmisest korgem
pikaajalise to6tuse maar, mis on samas viimasel aastal Kiiresti alanenud. Itaalias registreeriti
kall suhteliselt madalam pikaajalise to0tuse maar (6,2 %), kuid riik on liigitatud kategooriasse
kriitilises olukorras®, sest nditaja paranes 2018. aastal vorreldes eelnenud aastaga véhe.
Kiipros, Portugal ja Horvaatia on saanud hinnangu ,.keskmisest parem*. Nad on liigitatud
sellesse riihma tanu aastasele muutusele — kdigis kolmes riigis on 2017. aastal saavutatud
olukorra mérkimisvaarne paranemine jatkunud. Rootsis ja Uhendkuningriigis psis
pikaajalise t0otuse maar 2018. aastal madala ja stabiilsena. Nagu néhtub 3. lisast, on
pikaajalise t0otuse maar piirkonniti véga erinev. Umbes veerandis liikmesriikidest on
vahemalt Uiks piirkond, kus pikaajalise to6tuse maar on ule 5 %.

Joonis 56. Kuigi pikaajaline to6tus vaheneb, on see mdnes Lduna- ja Ida-Euroopa riigis
endiselt suur

Pikaajaliste todtute protsent aktiivse rahvastiku hulgas
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Siiski on pooltes liikmesriikides pikaajalise tootuse maar endiselt kdrge ja uletab
kriisieelset taset. VOrreldes 2013. aasta haripunktiga on olukord paranenud eriti (rohkem kui
3 pp) Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kiprosel, Portugalis, Slovakkias,
Sloveenias ja Ungaris. Vaid Austrias tousis pikaajalise t60tuse maar 2018. aastal vorreldes
2013. aastaga, kuid siiski suhteliselt v&he. Ent umbes pooltes liikmesriikides on pikaajalise
tootuse méar ikka veel kérgem 2008. aasta omast, kusjuures suurimad erinevused registreeriti
Kreekas (+9,9 pp), Hispaanias (+4,4 pp) ja Itaalias (+3,2 pp). Muudes liikmesriikides oli
pikaajalise t06tuse méar 2018. aastal tublisti allpool kriisieelset taset, eelkdige Saksamaal,
Ungaris, TSehhis, Poolas ja Maltal, kus see oli vihem kui pool 2008. aasta nditajast.

Deklareerimata toédga kaasnevad tdotajatele mitmesugused riskid, sh ebapiisavad voi
ohtlikud to6tingimused ning puuduv juurdepdds sotsiaalkaitsele ja -kindlustusele. Samuti
takistab deklareerimata t60 ausat konkurentsi, vahendab investeerimisvéljavaateid ja
inimarengut ning kahjustab riigi rahandust, heaoluriiki ja laiemat sotsiaalset thtekuuluvust. Ja
kui ei jargita todalaseid ja majanduslikke digusi, teeb see liikmesriikidel raskemaks t66diguse
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ning t60hoive- ja pensionialaste Gigusaktide taitmise tagamise. Need probleemid siivenevad
veelgi, kui arvestada to0jou liikuvust siseturul ja kiiresti muutuvat toomaailma. Kuigi
deklareerimata t66 on oma olemuselt selline, et selle ulatust on raske kindlaks teha, nahtub
uhest Euroopa Komisjoni tellitud uuringust, et 2013. aastal moodustas deklareerimata t60
ligikaudu 9,3 % ELi erasektori t60jou kogusisendist, ehkki see nditaja on riigiti véga
erinev''®. See, et deklareerimata t66 asemel hakataks kasutama deklareeritud ametlikku t66d,
on téhtis poliitiline eesmérk, mis aitab saavutada t66h&ivesuunise nr7 ja Euroopa
sotsiaalbiguste samba eesmérke ning Giglasemat Euroopa to6turgu. Sellega seoses rakendab
Kipros tegevuskava, tuginedes 2019. aasta aprillis 1abi viidud vastastikuse dppe projektile.

Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osaletakse liikmesriigiti endiselt vaga erineval
maaral. Olukorras, kus t66turg muutub ja tekivad uued vajadused oskuste jarele, on aktiivne
tooturupoliitika d&rmiselt tahtis, et parandada tOdotsijate t06saamisvdimalusi ja todalast
arengut (vt punkt 3.2). Joonise 57 kohaselt esineb aktiveerimismeetmetes osalemises
liikmesriikide vahel endiselt markimisvaarseid erinevusi*’. Suhteliselt suures riihmas
lilkmesriikides (Bulgaaria, Rumeenia, Lati, Eesti, Horvaatia, Sloveenia ja Kipros) jaavad nii
investeeringud aktiivsesse to0turupoliitikasse kui ka selle meetmetes osalemine ikka veel
oluliselt alla ELi keskmise ning see I6he on viimastel aastatel suurenenud. Rihmas riikides
(Prantsusmaa, Ungari, Rootsi, Belgia ja Taani) on osalusméar kdrgem kui 40 %, ehkki kdigis
neis riikides on viimastel aastatel taheldatud positiivseid suundumusi. Need erinevused
viitavad sellele, et selles, mida aktiivne to6turupoliitika katab ja kuivord seda kasutatakse, ei
toimu Uhtlustumist. Enamikus riikides on osalemise maar pérast kriisi langenud
(markimisvadrsed erandid on Belgia, Ungari, Rootsi, TSehhi ja Eesti), mis nditab, et
toootsijate arvu suurenemine ei ole kaasa toonud aktiivse toodturupoliitika meetmetes
osalemise proportsionaalset kasvu. Aktiivse tooturupoliitika tulemuslikkust mdjutavad
mitmesugused tegurid, kuid tdendid néitavad, et aktiivne tooturupoliitika vdiks olla
sihipdrasem, et koOrvaldada takistused tooturult kdige kaugemale jaanud inimestele t6o
leidmisel (vt punkt 3.2).

19 Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A. (2017), ,,An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM)“ (Hinnang deklareerimata t66 ulatuse kohta Euroopa Liidus ja selle struktuuriliste tegurite
kohta: t66jéusisendi meetodil tehtud hinnangud). Kollektiivautor: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraat (Euroopa Komisjon).

11 Seda naitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatusega, sest sellega moddetakse iiksnes tooturupoliitika
meetmetes osalemist (mitte nende tulemuslikkust), ja mitme riigi puhul on andmekogumisprotsessi t6ttu kisitav
ka statistika usaldusvaarsus.
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Joonis 57. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemises on suuri erinevusi

Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemine (100 to6tada sooviva inimese kohta)
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Allikas: Eurostat, td6turumeetmete andmebaas ja t66jou-uuring.

Joonis 58. Kulutused tdoturuteenustele ja -meetmetele erinevad litkmesriigiti
markimisvaarselt ega ole otseselt seotud t66tuse maaraga

Too6turuteenustele ja -meetmetele tehtud kulutused (2018) ja pikaajaliste t66tute osakaal (2018)
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Allikas: Eurostat, to6turumeetmete andmebaas ja t66jou-uuring. Markus: Itaalia ja Uhendkuningriigi kulutuste
andmed puuduvad.

Todendid néaitavad, et aktiivsesse tooturupoliitikasse tehtavad investeeringud mdjutavad
to6turutulemusi. Pikaajaliste tootute osakaal on aktiivse tOd6turupoliitika tulemuslikkuse
ligikaudne néitaja. Pikaajalise t66tuse maar on seotud ka sellega, milline on liikmesriigi
uldine téotuse ja konkurentsivoime olukord. Kulutused téoturuteenustele ja -meetmetele
erinevad liikmesriigiti  markimisvadrselt ning koige vaiksemate investeeringutega
litkmesriigid on Gldjuhul ka need, kus pikaajaliste t06tute osakaal on suur. Liikmesriigid, kus
investeeritakse aktiivsesse tooturupoliitikasse kdige véhem, on tihti ka need, kus olulist osa
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selle poliitika slisteemist kaasrahastatakse ESFist ja kus susteemi pikaajaline jatkusuutlikkus
on seeparast kisitav.

Avalikud téoturuasutused jargivad oma reformikava, et suurendada suutlikkust ning
ajakohastada ja tugevdada teenuste osutamist peamistes valdkondades. Registreeritud
toootsijate arv on viimastel aastatel vahenenud, kuid pikaajalised t66tud, noored, madala
kvalifikatsiooniga isikud ja vanemaealised toootsijad on avalikest toGturuasutustest abi
otsijate hulgas endiselt leesindatud. Pikaldaselt alahdivatud vdi mitteaktiivsete inimeste
taielik kaasamine tO0turule on muutumas mone avaliku toOturuasutuse esmatéhtsaks
ulesandeks, vottes arvesse ka elanikkonna kiiret vananemist. Seega on tdootsijate vajaduste
taitmiseks ja vOimalikult heade to6turutulemuste saamiseks vaja vahendeid Umber jaotada
ning konkreetsetele riihmadele sihipéraseid teenuseid ja meetmeid pakkuda.

Avalike tooturuasutuste osa tooturul tegutsevate vahendajatena erineb litkmesriigiti
markimisvaarselt, sbltuvalt muu hulgas nende suutlikkusest anda todotsijatele ja
tookoha vahetajatele abi ning sellise abi liigist ja kvaliteedist. Avalikud t66turuasutused
vastutavad taielikult aktiivse todturupoliitika rakendamise eest vdi jagavad seda vastutust
teiste asutustega. Joonisel 59 on néaidatud toootsingutel avalikke t66turuasutusi kasutavate
tootute osakaal. Liikmesriigiti on markimisvaarseid erinevusi. Uhest Kiiljest oli see osakaal
2018. aastal véikseim Itaalias, Hispaanias, Rumeenias ja Madalmaades (alla 30 %) ning neile
jargnesid Uhendkuningriik, Portugal ja Malta (30 % ja 40 % vahel). Teisest kiiljest aga
kasutatakse avalikke to6turuasutusi t60 otsimisel laialdaselt sellistes liikmesriikides nagu
Leedu, TSehhi, Kreeka, Austria, Slovakkia, Saksamaa ja Sloveenia (kasutanute osakaal iile
70 %). ELis keskmiselt on avalike t66turuasutuste kasutamine t0otute hulgas alates Kriisi
puhkemisest pidevalt véhenenud, kahanedes aastatel 2008—-2018 ligikaudu 14 protsendipunkti.
Siiski on mones liikmesriigis taheldatud margatavat kasvu, nditeks Kiprosel ja Leedus
(rohkem kui 30 pp vdrra), Eestis (22 pp vorra), Kreekas (16 pp vorra) ning Taanis, Rumeenias
ja Sloveenias (4,5-7,5 pp vorra); see kasv on sageli tingitud sellest, et registreerumine on
hlvitiste vdi koolituse saamiseks kohustuslik (liikmesriikide poolt selles valdkonnas tehtud
reformide (ksikasjade kohta vt punkti 3.3.2). Avalike td6turuasutuste kasutamisel on ka
soolisi erinevusi. Kuues liikmesriigis (Bulgaaria, Eesti, Kipros, Slovakkia, Leedu ja
Horvaatia) on suurem t60 otsimiseks avalike tdoturuasutuste poole podrdunud naissoost
toootsijate osakaal (meessoost tddotsijate omast suurem 9 pp vdi rohkem). lirimaal ja
Uhendkuningriigis on aga selliste meessoost toGotsijate osakaal suurem kui naiste oma
(ligikaudu 10 pp vdi rohkema vdrra), kusjuures eriline juhtum on Malta, kus avalike
tooturuasutuste poole pédrdunud meeste ja naiste osakaalu erinevus on 23 pp.
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Joonis 59. Avalike tooturuasutuste kasutamine tédotsingutel abi saamiseks erineb
litkmesriigiti
Toootsingutel avalikke tddturuasutusi kasutavate to6tute osakaal
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Todotsijate todotsimisviisid erinevad liikmesriigiti. Joonisel 60 on vdrreldud meetodeid,
mida téootsijad kasutavad toota olemisest padsemiseks, sh eratodbirood, otse tddandja juures
kandideerimine ja mitteformaalsed meetodid, nditeks sdprade, sugulaste ja ametiihingute
poole poérdumine. Kuigi toédotsingumeetodite ksteisega asendamises ei paista olevat selget
mustrit, tuleb Gldiselt mérkida, et liikmesriikides, kus avalikke to6turuasutusi kasutatakse
vahe, on levinumad mitteametlikud meetodid, nagu sotsiaalsete sidemete kasutamine vdi otse
todandja juures kandideerimine. Keskmiselt 21,6 % td0otsijatest vGtab t60 otsimiseks
thendust eratd6buroodega, kusjuures see néitaja ulatub liikmesriikides 2 %-st 43 %-ni.

Joonis 60. Sotsiaalsed suhted on enamikus liikmesriikides t00 leidmisel keskse
tahtsusega ning sellele lisaks kasutatakse avalikest todturuasutustest saadud ndu ja
kandideeritakse otse.

Toootsingutel teatavaid todotsimisviise kasutavate tootute osakaal (2018)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.
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Todotsijate toetamiseks tooturustaatuste vahelise lilkumise ajal on vaga oluline maksta
maistliku aja jooksul piisavaid todtushuvitisi, mis on kattesaadavad kdigile tootajatele,
ning votta samal ajal tulemuslikke aktiivse tooturupoliitika meetmeid. 2018. aasta Uhises
toohoivearuandes esitati ELi tootushivitissiisteemide pohijoonte tksikasjalik vordlusanaliius,
mis podhineb tulemustel, mis téchdivekomitee (EMCO) sai tdotushiivitiste ja aktiivse
tooturupoliitika meetmete vordlemisel. Analiiis, milles vaadeldi tulemuslikkuse ja
poliitikavahenditega seotud néitajaid (2016. v6i 2017. aasta kohta soltuvalt andmete
kattesaadavusest), peab uldjuhul ikka veel paika. K&esoleva aruande vaatlusperioodil on
samuti tehtud véhe poliitilisi muudatusi (liikmesriikide poolt asjaomases valdkonnas tehtud
reformide kohta vt punkti 3.3.2; litkmesriikides tehtud reformide pikaajaline Ulevaade on
Euroopa Komisjoni 2019. aasta dokumendis'*?). Selles punktis antakse ajakohastatud
ulevaade vordlushinnangust, eelkdige poliitikavahenditega seotud nditajatest, mille
toohdivekomitee 2019. aastal heaks Kiitis.

ELis on té6tushivitistega kaetud keskmiselt umbes kolmandik liihiajalistest tootutest™*,

See osakaal on kriisi jarel pisut véahenenud (34,4 %-It 2008. aastal 32,9 %-le 2018. aastal),
kuid pusinud koige viimastel aastatel stabiilsena. Riikide vahelised erinevused (joonis 61)
s6ltuvad sellest, kuidas on kujundatud eri riikide toéotushivitissiisteemide poliitika (eelkdige
hlvitiste saamise tingimustest, hivitiste maksmise maksimumkestusest, to6otsimisnduete
rangusest ja kattumisest muude sotsiaalkaitsekavadega) ning milline on nende majandustsukli
positsioon. Tootushuvitistega kaetuse maar on kdrgeim (rohkem kui 50 %) Saksamaal ja
Soomes, kellele jargnevad tihedalt Austria, Belgia ja Prantsusmaa. See maar on aga madalaim
Poolas ja Horvaatias.

Joonis 61. Tootushivitistega kaetud lUhiajaliste tootute osakaal ELis veidi vahenes,
kusjuures riikide vahel esines markimisvaarseid erinevusi.
Lihiajaliste tootute todtushivitistega kaetus
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Markus: lirimaa ja Madalmade kohta andmed puuduvad. Itaalia ja Malta
andmed on 2017. aasta kohta.

12 Euroopa Komisjon (2019), ,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019
(To6turu ja palkade suundumused Euroopas. 2019. aasta Ulevaade), Luksemburg, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus.

13 1nimesed, kes on to6tud olnud vahem kui aasta.

110



Mitmes liikmesriigis on puUtud alates 2008. aastast parandada tootushivitistega
kaetust. On lihtsustatud huvitiste saamise tingimusi, peamiselt vahendades tootushuvitise
saamiseks vajalikku minimaalset todaastate arvu voi sissemakseperioodi. Peale selle on
tootuskindlustust laiendatud varem katmata rihmadele, nagu FIEd, vabakutselised, ajutised
tootajad ja renditddtajad. Mitmes liikmesriigis on jargitud aktiveerimisstrateegiaid, et muuta
tootushivitisststeemid kulutbhusamaks. Alates 2008. aastast on reformides ilmnenud
to6tushivitiste maksmise maksimumkestusega seotud muster — kestust on vahendatud mitmes
ja pikendatud vaid mones liikmesriigis. Mitmes riigis vahendati netoasendusmaarasid ning
karmistati hivitiste saamise tingimusi rangemate tdootsimise ja -valmiduse nduetega.
Joonistel 62—64 on esitatud viimased ajakohastatud vordlusnéitajad hivitiste saamise diguse
tekkeks vajaliku perioodi pikkuse, hlvitiste maksmise kestuse ja netoasendusméaéra kohta.

Joonis 62. Enamikus liikmesriikides on hivitiste saamise diguse tekkeks vajalik periood

umbes 50 nadalat.
Huvitiste saamise Giguse tekkeks vajalik periood (nadalates), 2016 ja 2018
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Allikas: vastastikuse sotsiaalkaitse infosiisteemi (MISSOC) andmebaas ja riikide digusaktid. Markus: Maltal
(2018) on hiivitise saamise diguseks vajalik miinimumperiood 50né&dalane sissemakseperiood, millest véhemalt
20 nadalat peab olema makseid tehtud v6i krediteeritud kahe eelmise kalendriaasta jooksul; lirimaal (2016 ja
2018) peab alates isiku esmakordsest todleasumisest olema tehtud vahemalt 104 nadalast sissemakset.
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Joonis 63. Tootushuvitiste maksmise kestus erineb ELi litkmesriigiti markimisvaarselt.
Hiivitiste maksmise maksimumbkestus iiheaastase todstaazi korral, 2017 ja 2018
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Allikas: vastastikuse sotsiaalkaitse infoststeemi (MISSOC) andmebaas ja riikide Gigusaktid (2017. ja 2018. aasta
jaanuar). Markus: Belgias ei ole hivitiste maksmise 18ppu méadaratud. Kiprosel arvutatakse nadalaid kuuepéevase
toonédala alusel. lirimaal makstakse hivitisi 39 nddalat (234 péeva) ainult neile, kes on tasunud 260 nédalat voi
kauem sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase toOstaaziga isikul digust
tootushivitisi saada (seal ndutakse vahemalt kaheaastast tootuskindlustusmaksete tegemist viimase nelja aasta
jooksul). Poolas varieerub kestus s6ltuvalt piirkonna to6tuse maérast vorrelduna riigi keskmise maéraga.

Joonis 64. ELis on hilvitisesummades suuri erinevusi.

Tootushlvitiste netoasendusmaér 67 % juures keskmisest palgast tootuse 2. ja 12. kuul (2019)
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Allikas: Euroopa Komisjon OECD maksude ja hivitiste mudeli p6hjal. Mérkus: néitaja on arvutatud lasteta
vallalise 20aastase isiku lithikese todstaazi (liks aasta) kohta. Tépsemad metodoloogilised iiksikasjad on
allmérkuses.

Et toetada téootsijaid tooturustaatuste vahelise lilkumise ajal, on vaga oluline to6tada
véalja 16imitud kavad ja strateegiad to6tushivitiste saajate aktiveerimiseks. 2019. aasta
uhises to6hoivearuandes esitati tootushivitiste saajate tarbeks vastu voetud poliitikavahendite
pohjalik analliis. Analliisis vaadeldi avalike to6turuasutuste praegusi siisteeme, mille abil
toetatakse tOootsijaid tagasi t06le saamisel (nt toootsija profiili ja personaalse tegevuskava
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koostamine ja individuaalne ndéustamine), sh kdrvaldatakse todotsijate ees todle saamisel olla
vOivaid takistusi. To0otsimisnbude nditajate ranguse analliis peab uldiselt ikka veel paika,
arvestades, et k&esoleva aruande vaatlusperioodil on tehtud vahe poliitilisi muudatusi.
Liikmesriikide poolt selles valdkonnas tehtud reformide lksikasjade kohta vt punkti 3.3.2.

Kui kdrvaldada tootajate ja Oppijate liikuvust piiravad takistused, voib see aidata
suurendada todalast konkurentsiviimet ja arendada oskusi ning seega aidata Euroopa
tooturu voimalusi téiel maaral ara kasutada. 2018. aastal oli ELis ligikaudu 12,9 miljonit
tooealist (20—64aastast) kodanikku, kes elasid oma kodakondsusjargsest riigist erinevas
liikmesriigis — see on 4,3 % kogu ELi to6ealisest elanikkonnast'**. See arv oli 2017. aastaga
vorreldes suurenenud 3,4 %, olles alates 2014. aastast kasvanud aastas ligikaudu 5 %.
2018. aastal elas kolmveerand EL 28 riikidest parit mujale kolinutest viies peamises sihtriigis
(Saksamaa, Uhendkuningriik, Hispaania, Itaalia ja Prantsusmaa); nagu ka 2017. aastal, elas
igas neist viiest riigist umbes miljon vai Gle miljoni EL 28 riikidest parit mujale kolinut. Veidi
alla poole koigist EL 28 riikidest parit mujale kolinutest elas Saksamaal vOi
Uhendkuningriigis. Enamik kdigist ELis mujale kolinutest olid 2018. aastal Rumeenia, Poola,
Itaalia vOi Portugali kodanikud. Kokku oli neid 6,1 miljonit inimest ehk umbes pool kdigist
ELi mujale kolinutest. Kodanike véljavoolu méér annab (levaate sellest, milline on kodanike
véljavoolu osakaal riigi elanikkonnas. ELis on véljavoolu tldmaéar 0,36 %, kuid mdnes
liikmesriigis on see méaar kdrgem. Kiumnest kérgeima valjavoolumaéraga riigist kaheksa on
EL 13 riigid; erandid on lirimaa (1 %) ja Luksemburg (0,9 %). Leedus on kdrgeim
valjavoolumaar (2,2 %), mis on alates 2014. aastast pidevalt kasvanud; jargneb Rumeenia
(1,5 %), kus on ka suurimad valjavoolu absoluutnditajad. Koérge véljavoolumadar on ka
Horvaatias (1,4 %), Latis (1,2 %) ja Eestis (1 %). Kui vaadelda majanduslikult aktiivseid
kodanikke (st tootajad ja toootsijad), on peamised paritolu- ja sihtriigid plsinud samadena.

Riikidevahelise Gpirdande suurendamisega toetatakse arenenud teadmusihiskonda,
majandusarengut ja suuremat sotsiaalset Uhtekuuluvust. Opirdndes osalenud teenivad
sageli rohkem ja neil on tavaliselt vaiksem oht jaéda hilisemas elus t66tuks. Nad omandavad
ka peamisi karjaérialaseid padevusi ja valdkonnauleseid oskusi, nagu vastastikune mdistmine,
koost6d ja uleilmne kodanikuaktiivsus. Uleilmse véljapoole ehk ELi riikidest nii ELi
kuuluvatesse kui ka selle valistesse riikidesse toimuva Opirdande analliiisimisel vaadeldakse
kaht moddet: ainepunktide omandamisega seotud Gpirdnne ja kraadi omandamisega seotud
Opiranne. Esimene hdlmab dppijaid, kes on osalenud dpirdndes ainepunktide omandamiseks
ja veetnud vélismaal ajutise Gppe- vOi praktikaperioodi. Teine hdlmab 6ppijaid, kes on
astunud véljaspool oma elukohariiki asuvasse Ulikooli kraadi v6i muu kvalifikatsiooni
saamiseks. 2017. aastal Oppis ELis keskmiselt 11,6 % korghariduse omandanutest monda
aega vélismaal (8 % osales ainepunktide ja 3,6 % kraadi omandamisega seotud Opiréndes).
2017. aastal oli Opirdandes osalenud kdrgkoolildpetajate osakaal suurim Luksemburgis
(80,5 %), Kiprosel (36,9 %) ja Madalmaades (24,9 %). Riikidevahelise dpirdnde maar oli aga
madalaim Uhendkuningriigis (4,1 %), Sloveenias (6,5 %), Rumeenias (7,6 %), Horvaatias
(7,7 %) ja Ungaris (7,7 %). Sissetuleva Opirdnde raames kdrgkooli ldpetanute osakaal on
suurim Uhendkuningriigis (34,2 %), Luksemburgis (26,1 %) ja Madalmaades (17,9 %).
Kreekas ja Poolas on védhem kui 2 % kdigist kdrgkoolildpetanutest need, kes on osalenud
sissepoole toimunud dpirdndes, et omandada kraad.

114 See arv viitab pikaajalistele EL 28 to6ealistele mujale kolinutele, kes elavad EL 28 riigis, ning selle aluseks
on Eurostati rahvastikustatistika. Tapsemalt vt (ilmuvat) 2019. aasta aruannet ELi-sisese t66j6u liikuvuse kohta,
mille on koostanud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat..
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Sotsiaaldialoog on Euroopa téésuhete peamine tunnusjoon ja Euroopa sotsiaalse mudeli
keskne osa. Sotsiaaldialoog hdlmab igat liiki labird&kimisi, konsultatsioone voi lihtsalt teabe
jagamist valitsusesindajate ning tédandjate ja to6tajate organisatsioonide esindajate hulgas voi
nende vahel majandus- ja sotsiaalpoliitikaga seotud whist huvi pakkuvates kusimustes.
Sotsiaaldialoog vdib olla abiks, et luua kvaliteetseid tdokohti, parandada to6tingimusi,
vahendada oskuste nappust ja luua té6keskkond, mis soodustab paremini investeeringuid,
kestlikku majanduskasvu ja sotsiaalset &iglust. Too6hdivesuunises nr 7 ja Euroopa
sotsiaaldiguste sambas kutsutakse liikmesriike Ules tagama sotsiaalpartnerite kaasamine
asjakohaste reformide ja poliitikameetmete kavandamisse ja rakendamisse kooskdlas riikide
tavadega, muu hulgas toetades sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Euroopas on
riigisiseste  sotsiaaldialoogi slisteemide erinevused peamiselt seotud nende vastavate
institutsiooniliste raamistikega ja sotsiaalpartnerite tegevussuutlikkusega. Eurofoundi
uuringute kohaselt olid 2018. aastal sotsiaaldialoogi ja todeluarutelude keskmes toohdivega

seotud teemad, eelkdige need, mis puudutasid té6jdupuuduse probleemi lahendamist™*>.

Sotsiaaldialoog on muutuvas téomaailmas ning digiajastule ja kliimaneutraalsele
majandusele tlemineku juhtimisel endiselt vaga oluline. Kliimaneutraalsele majandusele
uleminekuga muutuvad eeldatavasti tootmisprotsessid. Toendid nditavad, et tuleb luua
lisatookohti kasvavates, keskkonnahoidlikes (keskkonnahoidlikumaks muutuvates) sektorites
nii toostuses kui ka teenuste alal, sh ehituse, jaatmekaitluse ja kestliku rahastamise
valdkonnas. Selline uleminek vdib samuti aidata valtida automatiseerimisest tulenevat
tookohtade polariseerumist, sest luuakse valdavalt keskmise palgaga ja keskmisi oskusi
ndudvaid tookohti eelkdige ehituses ja tootmises. Samas vOib see lleminek mdjutada ka
tooturu struktuuri, tookohtade jaotust ja oskustega seotud vajadusi ning seda eelkdige suure
energiakasutusega sektoritest soltuvates piirkondades. Mones riigis on sotsiaalpartnerid
aktiivselt tegelenud oskustega seotud vajaduste prognoosimisega ja haldavad Ghiselt
koolitusprogramme, et tdiendada t00jou oskusi. Edusammud kollektiivlabirdékimiste
edendamisel ja struktureeritud sotsiaaldialoogi tugevdamisel vdivad toetada sujuvat ja
kaasavat tUleminekut rohemajandusele, sest tootajate, todandjate ja valitsuse vahel on lihtsam
kompromisse saavutada. Protsessile saaksid kaasa aidata ka ametiasutused, kehtestades
selliste l&biradkimiste raamistiku, andes suuniseid saavutatavate eesmarkide kohta ning
soodustades asjakohaste osalejate Gigeaegset ja sisulist kaasamist. Digiajastu toob kaasa uued
ja sageli ebatulpilised to6hdivevormid, néiteks platvormitod, mille korral ei ole tdotajad
tihtipeale esindatud. Viimastel aastatel on sotsiaalpartnerid teinud algatusi, et jduda ka nende
tOGtajateni ja tagada nende sotsiaalkaitse. Sotsiaalpartnerid on endiselt tahtis platvorm, mille
kaudu arutada tehnoloogilisi ja 6koloogilisi arengusuundi ning seda, kuidas nende suhtes
kdige paremini toimida**®.

Et sotsiaaldialoog toimiks hasti, peavad sotsiaalpartnerid olema tugevad, esindavad,
iseseisvad ja vajaliku suutlikkusega. Sotsiaalpartnerite suutlikkus tdhendab nende suudet
pidada l&bird&kimisi ning ndidata Ules vajalikku majanduslikku ja diguslikku asjatundlikkust,
et arutada eri poliitiliste suundade majanduslikke ja sotsiaalseid tagajargi, esindada piisavalt
enda huve, kaasata inimesi ja ressursse, tegutseda iseseisvalt ja votta kestvaid kohustusi. Kuna
peamine tuluallikas on liikmete sissemaksed, madrab ka liikmesus sotsiaalpartnerite

115 Eurofound (2019). ,,Annual review of working life 2018“ (2018. aasta llevaade todelu kohta), Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus, Luxembourg.

116 | jsateave Eurofoundi veebiarhiivis platvormimajanduse kohta ning Euroopa Komisjoni 2019. aasta
dokumendis ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019 (Euroopa to6hdive ja
sotsiaalarengu 2019. aasta aruanne), eelkdige selle 3. ja 4. peatiikis.
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organisatsioonide suutlikkuse. Viimastel aastatel on liikmete arv kogu Euroopas keskmiselt
vahenenud (OECD, 2017). Jooniselt 65 on naha, et ametilhingutesse kuulumise mé&ar on
EL 28 liikmesriikides véga erinev, ulatudes umbes 70 %-st Taanis, Rootsis ja Soomes vahem
kui 10 %-ni Prantsusmaal, Leedus ja Eestis. Ent ametilihingutesse kuulumise méaér ei ole
ainus mark nende suutlikkusest to6tajaid kaasata —oma osa vOib olla ka sellistel teguritel
nagu sotsiaalpartnerite iseseisvus v0i ametithingute koostod ulatus. Sellest olenemata on
sotsiaalpartneritele vaja ka ametlikku keskkonda, mis vdimaldab seda, et nende dialoog oleks
tulemuslik.

Joonis 65. Ametithingutesse kuulumise maar on litkmesriigiti vaga erinev
Ametithingutesse kuulumise maar (aasta, mille kohta on olemas kdige uuemad andmed)
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Allikas: OECD ja ICTWSSi andmebaas (kasutati seda allikat, kummas olid uuemad andmed liikmesriigi kohta). Mérkus:
madr on arvutatud ametitihingu liikmete osakaaluna kd&igi tootajate hulgas. Andmete aastad: Rootsi puhul 2017; Austria,
Tsehhi, Taani, Soome, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu, Madalamaade ja Uhendkuningriigi puhul 2016; Belgia,
Eesti, Prantsusmaa, Léti, Luksemburgi, Portugali, Slovakkia, Sloveenia ja Hispaania puhul 2015; Poola puhul 2014; Kiiprose
ja Kreeka puhul 2013; Horvaatia, Malta, Bulgaaria ja Rumeenia puhul 2012. Té6andjaorganisatsioonide méaéra ei ole mitme
liikmesriigi puhul viimastel aastatel vaga sageli ajakohastatud, seepérast seda joonisel ei kajastata.

Vaatamata tehtud edusammudele tuleb veelgi arendada sotsiaalpartnerite uldist
kaasamist Euroopa poolaasta protsessi riikide tasandil. To6hdivesuunistes on tunnustatud
ja nendega on veelgi arendatud sotsiaalpartnerite kaasamist poliitika ja reformide
kavandamisse ja rakendamisse. Poliitika edu ja m&ju Euroopa, riikide ja piirkondade tasandil
s6ltub liikkmesriikide valitsuste ja sotsiaalpartnerite osalusest ja nende vdetavast vastutusest.
Uldiselt on sotsiaalpartnerite to6hdive- ja sotsiaalpoliitika ja -reformide kavandamisse ja
rakendamisse kaasamise kvaliteet plsinud enamikus litkmesriikides viimastel aastatel
samana, kuigi riikide vahel on endiselt suuri erinevusi'’’. Nagu ka sotsiaalpartnerite
kaasamisel riigi tasandi poliitikasse ja reformidesse ning eelkdige riiklike reformikavade
ettevalmistamisse, varieerub siingi rahulolu sdltuvalt prognoositavusest, toimunud
mottevahetuste kvaliteedist, sellest, kui palju aega on ette néhtud, ja tulemuste suhtes
tekkinud ootustest. Euroopa Liidu N6ukogu t66hdivekomitee analilisis ja hindas 2018. aasta
stgisel edusamme ja veel esinevaid probleeme. Eelkdige Eesti, Lati, Portugali, Sloveenia ja
Hispaania sotsiaalpartnerid tunnistasid, et nende osalemine poliitikakujundamises on
viimastel aastatel mGnevorra paranenud. Teisalt jareldati aga, et Kreekas, Ungaris, Poolas ja

Y7 Eurofound (2019). ,,The involvement of social partners in national policymaking* (Sotsiaalpartnerite
kaasamine riikide poliitikakujundamisse), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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Rumeenias voiks sotsiaaldialoog toimida paremini ning sotsiaalpartnerid olla rohkem
kaasatud. Muudes riikides on murekohad seotud véga erinevate probleemide ja olukordadega,
mdned on struktuursemad, modned seotud pigem jargitavate menetluste ja tavade
tulemuslikkusega. On ka juhtumeid, kus sotsiaalpartnerite kaasatust voivad mojutada
muutused poliitilises tstklis (nt Itaalia ja Hispaania). Enamik neist probleemidest on valja
toodud 2019. aasta riigipdhiste soovituste pdhjendustes.

ELi majanduse juhtimisel vdib kodanikuihiskonna organisatsioonidega konsulteerimise
kaudu saada vaartuslikku teavet ja tuge poliitika rakendamiseks. Kodanikuihiskonnal
vOib olla vdtmeroll poliitikareformide kavandamisel ja rakendamisel, toetades asjakohaseid
Oigusakte ja valitsuse meetmeid. 2019.aasta juulis vastu vOetud labivaadatud
toohdivesuunistes on rohutatud, et asjakohasel juhul ja tuginedes olemasolevatele riiklikele
tavadele, peaksid liikmesriigid vOtma arvesse asjaomaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonide kogemusi t66hdive- ja sotsiaalkisimustes. Eeltoodut arvestades on
komisjoni esindused liikmesriikides korraldanud Euroopa poolaasta raames mitu kohtumist
kodanikulhiskonna organisatsioonidega. Paljudes liikmesriikides peetakse Euroopa
Komisjoniga sageli aktiivsemaid ja stvenenumaid konsultatsioone kui konsultatsioonid
rilkide ametiasutuste ja kodanikulhiskonna organisatsioonide vahel, eelkdige riikliku
reformikava ettevalmistamisel. Euroopa poolaasta eest vastutavatel komisjoni ametnikel on
palutud hinnata, kuivdrd on kodanikuthiskond poliitika kujundamisse kaasatud. Selle esialgse
uuringu tulemuste kohaselt on olukord ebauhtlane ja on v@imalik, et seda analulsitakse
uksikasjalikumalt.

3.3.2 Poliitikameetmed

Liikmesriikides tehakse reforme todkaitsealaste digusaktide valdkonnas, et tagada
asjakohane turvaline paindlikkus ning vahendada lunki tooturueeskirjades ja -
menetlustes. Prantsusmaa Kiitis 2019. aasta mais heaks meetme, mis v@imaldab
paindlikumalt kohaldada ettevftte suurusega seotud tOOkaitsealaseid Oigusakte ja
tookohaeeskirju ettevdtjate suhtes, kelle heaks todtab kolmest kiinnisest (10/50/250 to6tajat)
rohkem tootajaid. Soome muutis kehtivaid eeskirju, et lisada t66andjatele uued nduded
lepingute I8petamise tingimuste kohta. Muudatusega soovitakse tagada, et t6dtajaga seotud
asjaoludel ametist vabastamise hindamisel vOetakse arvesse konkreetseid asjaolusid (nt
todandja tootajate koguarv ning todandja ja tootajaga seotud uldised asjaolud). Mdnel juhul
vOib see viia erandite tegemiseni ametist vabastamise eeskirjadest. lirimaa vottis ulatusliku
reformi osana vastu t6ohdiveseaduse, mille kohaselt peavad to6andjad teatava ajavahemiku
jooksul tépsustama tootingimused, sh kehtestas teatavat to6otundide vahemikku véimaldava
lepingu (nn banded hours contract ehk leping, millega on vdimalik maarata tootajad, kelle
tooleping ei kajasta tapselt tegelike to6tundide arvu, seda paremini kajastavasse tundide arvu
vahemikku) ja miinimumpalga tksikasjad ning keelas nulltunnilepingud. Té6h6iveseaduse
rikkumise korral on ette n&htud karistused.

Modnes liikmesriigis voetakse meetmeid to6turu Killustatuse vahendamiseks, sh
téahtajaliste t66lepingute piirangud. Madalmaad vaatavad ulatuslikuma reformi osana labi
oma tooturueeskirjad, et suurendada téhtajatute t06lepingute kasutamist ning muuta samas
paindlikud  t66lepingud  todandjatele  kulukamaks. Seda tehakse muu hulgas
tootuskindlustusmaksete eristamisega lepingu liigi jargi ning nulltunnilepingute kasutamise
piirangutega (meetmed joustuvad eeldatavasti 2020. aastal). Portugalis vOeti 2019. aasta juulis
tahtajaliste lepingute kasutamise tingimuste piiramise tegevusprogrammi raames vastu mitu
meedet, et vahendada t6oturu Killustatust. EelkBige luhendati selle paketiga téhtajaliste
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lepingute maksimumkestust kolmelt aastalt kahele, sh uuendamised. Samuti piirati sellega
uuendatud lepingute ja m&&ramata téhtajaga lepingute kogukestust (kuuelt aastalt neljale) ning
tbhustati ja ajutiselt pikendati téhtajaliste lepingute tahtajatuteks lepinguteks muutmise
toetust. Neid meetmeid arutati sotsiaalpartneritega, kes allkirjastasid 2018. aasta juunis
kolmepoolse leppe tooseadustiku labivaatamiseks. Itaalia vottis 2018. aastal vastu tahtajatute
lepingute kasutamist edendava erimeetme (Decreto dignita), millega kehtestati rangemad
eeskirjad téhtajaliste lepingute kasutamise ja kestuse kohta (ajutiste lepingute
maksimumkestus vahendati 36 kuust 24 kuuni) ning millega ndutakse todandjatelt selliste
lepingute pikendamise pdhjendamist juhul, kui pikendatakse kauemaks kui 12 kuuks. Samuti
suurendati sellega minimaalset ja maksimaalset kahjuhuvitist, mida makstakse ebadiglase
ametist vabastamise korral. Uhendkuningriik tegi 2019. aasta martsis hulga muudatusi, et
I6petada selliste to6lepingute kasutamine, mille korral makstakse eri to0llesannete taitmise
vahel (nn pay-between-assignment contracts); muudatused joustuvad 2020. aasta aprillis.
Muudatused vdimaldavad ettevotjatel loobuda rendiagentuuri to6tajate puhul vordse
tasustamise korra jargimisest. Need reformid ei pruugi siiski tugevdada nulltunnilepinguga
tOGtajate Gigusi, mistottu voib jouvahekord juhutddmajanduses jddda muutumata.

M@énes liikmesriigis kavandatakse todaja ja -korraldusega seotud lisameetmeid, mis
peaksid muutma tootingimused selgemaks. Belgia pikendas suure reformipaketi (Jobsdeal)
osana 2019. aasta aprillis selliste tootajate toost eemaloleku maksimumkestust (36 kuult 48
kuule), kes on labinud koolituse kutsealadel, mille kohta on kindlaks tehtud oskuste nappus.
Meede Kiideti heaks koos koolitusklauslite leebemaks muutmisega, et kannustada tédandjaid
soodustama tootajate osalemist tookohal toimuvas koolituses. Taani kiitis 2019. aasta aprillis
heaks uue meetme flusilise ja psuhholoogilise todkeskkonna paremaks kontrollimiseks.
Parast meetme kasutusele vOtmist peaks see peamiselt olema suunatud valismaistes
ettevotetes todtavatele korge kvalifikatsiooniga tootajatele. Meetme rakendamise eest vastutab
Taani tookeskkonnaamet (Arbejdstilsynet) ja meetme kogueelarve aastani 2022 on
460 miljonit Taani krooni (61 miljonit eurot). Hispaania vattis vastu uue muudatuse, millega
kehtestatakse kdigi tootajate igapaevaste tootundide kohustuslik kirjapanemine. Uldiselt voib
uletunnitdd eeskirjade taitmise tingimusi tdpsustada kollektiivlabirddkimistel, kusjuures
teatavate sektorite suhtes kohaldatakse valitsuse erieeskirju. Meetme rakendamisel esineb
viivitusi, mis sdltuvad asjaomaste kollektiivlepingute labivaatamisest. Horvaatia Vvottis
2018. aastal vastu Ulidpilaste t60 seaduse, et laiendada selle kohaldamisala. Peale
taiskoormusega Oppivate Ulidpilaste h6lmab see nulid ka osalise koormusega Oppivaid
ulidpilasi, kes ei ole téosuhtes. Austria valitsus astub tihedas dialoogis sotsiaalpartneritega
samme td0aja seesmise paindlikkuse parandamiseks. Austria 2018. aasta uue tddajaseadusega
soovitakse muuta tlempiiriga tletunnitdd konkreetsetes olukordades paindlikumaks. Sellega
pikendatakse maksimaalset t66aega 10-tunniselt 12-tunnisele tddpaevale ja 50-tunniselt 60-
tunnisele téonéddalale. Tootajatele antakse digus keelduda Ule 12 tunni pikkusest té0ajast.
Tsehhi kavatseb muuta kehtivat 2006. aasta seadust, et muuta tdokorraldus paindlikumaks.
Eesmérk on vdimaldada tédistdtajaga toOkoha jagamist kahe vOi enama tOdtaja vahel.
Muudatus peaks hakkama kehtima 2020. aasta jaanuaris. Soome v0ttis 2019. aasta martsis
vastu uue meetme, et muuta té6aja korraldus paindlikumaks (nt ajapankade kasutamine), sh
ettevotetes, mis ei ole kollektiivlepingutega organiseeritud ja milles ei ole seega vOimalik
kasutada neis lepingutes satestatud paindlikkusklausleid. Meede peaks joustuma 2020. aasta
jaanuaris.

Suurenev teadlikkus td6tervishoiust ja tddéohutusest on ajendanud mitut liikmesriiki
oma eeskirju ajakohastama ja tugevdama. Néiteks andis L&ti 2019. aasta martsis vélja
tootervishoiu ja tooohutuse valdkonna arengukava aastateks 2019-2020. Meetmega
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soovitakse edendada tdotajate kaitse nduete tulemuslikku rakendamist, tagades Uhtlasi
tO0tajatele ohutu tookeskkonna ja tervisekaitse standardid. Kavas pooratakse erilist
tdhelepanu FIEdele ja muudele td6tajatele, kes tootavad ebatulpilistes t66hdivevormides.
Lisaks kavandab L&ti mitut muudatust, et parandada FIEde ja kaugtOotajate td6ohutuse ja -
keskkonna kaitset. Nende muudatustega luuakse ka tdpsemad ja selgemad néuded to6tajate
kaitse korraldamiseks ettevotetes. Seaduseelndu on arutlusel vastutavas parlamendikomisjonis
ja see voetakse eeldatavasti vastu 2019. aasta 16puks. TSehhi muutis kooskdlas komisjoni
direktiiviga (EL) 2017/164 tervisekaitse tingimusi tookohal, eelkdige tdokohas kemikaalidega
kokkupuute piirnorme. Kreekas laiendati uue seadusega (4554/2018) kehtivaid to6tajate
tervist ja ohutust kasitlevaid Oigusakte, lisades muu hulgas sétted, millega kehtestatakse
Uksikasjalikud meetodid, et teha kindlaks ja hinnata tdotajate kuumastressi korge
temperatuuriga kuudel. Horvaatia kiitis heaks meetmed, millega reguleeritakse tingimusi,
mille alusel on todandjal ja fulsilisel vai juriidilisel isikul lubatud rakendada to6tervishoiu ja
tdoohutuse meetmeid, sh nende tarvituselevott, tihistamine ja kehtetuks tunnistamine. Samuti
nahakse ette tootervishoiu ja todohutuse ekspertide jatkuv kutsealane koolitus ning lubade
registreerimise kohustus ja kord.

Liikmesriigid votsid vastu uusi meetmeid, et vbidelda deklareerimata t6d vastu,
tugevdada todinspektsioonide tegevust ja suurendada heidutusmeetmete moju. Kreeka
kavatseb taielikult hinnata deklareerimata t66 vastu voitlemise kolmeaastast tegevuskava, kui
see on valminud. Létis votsid riiklikud to6inspektsioonid vastu 2018.—2019. aasta strateegia,
milles pannakse tiha suuremat rohku ennetusmeetmetele, mida toetavad uued tulemuslikkuse
pohinditajad. Kipros on teinud ettepaneku teha moningad sotsiaalkindlustusseaduse
muudatused, et veelgi paremini vlidelda deklareerimata t66 vastu. Muudatustega
suurendatakse trahvisummasid ja seatakse sisse t60d alustavate tO6tajate elektrooniline
deklareerimine.  Portugalis hdlmab tdtalase ebakindluse vastu vOitlemise ja
kollektiivlabirdédkimiste edendamise tegevusprogramm, mis voeti vastu 2019. aastal, juba
kaimasolevaid uute inspektorite varbamise konkursse (mis algasid 2015. ja 2016. aastal).
Portugal on astunud ka samme, et luua teabevahetussusteem t60jO0uameti,
sotsiaalkindlustusameti ning maksu- ja tolliameti vahel. Hispaanias soovitakse inimvaarse t06
kavaga (2018-2020) tugevdada todinspektsioonide Oigusraamistikku ja suutlikkust, et
edendada tookohtade kvaliteeti ja vBidelda t60jdupettuste vastu. Kavas on tddle votta 833 uut
tooinspektorit, millega suurendatakse praeguste tOotajate arvu 23 % vorra. 2018. aastal
muudeti tooinspektsioonide tulemusel 194 000 téhtajalist lepingut tahtajatuteks lepinguteks
(kaks korda ronkem kui 2017. aastal, mil see nditaja oli 92 900). Samal ajal muudeti 31 500
osalise tdajaga lepingut taistooajaga lepinguteks (48 % rohkem kui 2017. aastal).

Paljudes deklareerimata t60 vastu voitlemise meetmetes on ndha Uha suuremat
keskendumist ennetusmeetmetele, andmevahetusele ja riskihindamismenetlustele.
Bulgaarias allkirjastasid riigi maksuamet ja uldine td6inspektsioon maksude kogumise
parandamist, varimajanduse vastu vditlemist ja nGuete tditmisega seotud kulude védhendamist
késitleva 2018. aasta tegevuskava raames koostoolepingu. Leping puudutab peamiselt palga-
ja tddajavaldkonda ning pdhineb tdhustatud koostddl teabevahetuse, e-teenuste suurema
kasutamise, asutustevaheliste toorihmade ning (hise kontrollitegevuse, sealhulgas
riskihindamise ja jarelevalvevahendite kaudu. Koostooraamistik hdlmab ennetus- ja
harimismeetmeid ning meetmeid e-teenuste kasutamise suurendamiseks. Kdprosel
reformitakse lisaks sotsiaalkindlustusseadusesse tehtud muudatustele ka té6inspektsioone, mis
peaks muutma kontrollid tulemuslikumaks ja tdhusamaks. Valitsus on heaks kiitnud ka uue
seaduseelndu keskse tooinspektsiooni loomiseks ning teeb joupingutusi, et parandada selle
ettevOotmisega seotud riskihindamist, sh eraldades rohkem vahendeid ja voimaldades
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tootajatele parema juurdepaasu koolitusele. Prantsusmaa véttis 2019. aasta juulis vastu uue
ritkliku kava ebaseadusliku t66 vastu voitlemiseks (,,Plan National de lutte contre le travail
illégal“). Kuni 2021. aastani kavandatakse selles 34 meedet, millega soovitakse seada
esikohale kontrollid ja tugevdada nende mdju ning valtida deklareerimata t06d, sh ka
piiritileselt.

Moni liikkmesriik on astunud samme, et tugevdada oma aktiivse tooturupoliitika
stusteeme lihtsustamise ja ajakohastamise kaudu, mis pdhineb pideval seirel ja
suureneval teadlikkusel kulutdhususest. Rootsi reformib tShustamise eesmargil oma
avalikku tooturuasutust. Ldpetatakse 242st kontorist 130 t60 ja kaotatakse kokku umbes
13 400 ametikohast 4 500. Reform peaks joudma I6pule 2021. aastaks. Avalik to6turuasutus
keskendub rohkem digiteenustele, automatiseerimisele ning tehisintellektile, pakkudes
telefoni- ja videotuge. Toovahendust hakkavad haldama erasektori osalejad. Ulatusliku
reformi osana on ka Taani astunud olulisi samme tdé0hdivestrateegia lihtsustamiseks ja
blrokraatia vahendamiseks, et hdlbustada tootutel t60le minekut. Reformi eesmark on anda
kohalikele omavalitsustele t66tuks jaanutega seotud meetmete puhul suurem autonoomia,
samas kui ettevOtjate suhtes rakendatav lihtsustatud halduslik lahenemisviis vOib aidata
tootuid lihtsamini to6turule tagasi saada. Todtutele peaksid kehtima diglasemad ja leebemad
nduded ning eeskirjad peaksid olema lihtsamini tdlgendatavad.

M@énes liikmesriigis on aga seatud esikohale individuaalsete teenuste osutamine ning
kehtestatud konkreetsed tOttavate inimestega seotud eesmargid. Bulgaarias on uue
toohdive tegevuskava alusel plaanis eri td6programmide kaudu tuua tagasi té6turule rohkem
kui 16 500 tootut; samal ajal pakutakse enam kui 11 400 inimesele koolitust, et nad saaksid
parandada oma oskusi ning pusida konkurentsivimelise ja tooviljakana (vt punkt 3.2.2).
Rootsis vOeti meetmeid, et parandada uute tooturule tulijate ja pikaajaliste to6tute juurdepéasu
tooturule. Kava rakendatakse sotsiaalpartnerite osalusel ja selle alusel subsideeritakse rohkem
kui poolt palgakuludest kahe aasta jooksul. To6taja to6tab téisajaga ja tal on vOimalus saada
koolitust, sh rootsi keele kursused viljaspool Rootsit siindinutele. TSehhi kavatseb muuta
aktiivse tooturupoliitika praegust Ulesehitust, et see oleks kdige haavatavamate riihmade
toetamisel tulemuslikum. Kuigi muudatusi valmistatakse alles ette, on nende eeldatava
piiratud ulatuse t6ttu vahetdené&oline, et neil on kdnealustele konkreetsetele riihmadele oluline
maju.

Reformitakse avalikke tooturuasutusi, et muuta need suutlikumaks ja t6husamaks.
Kreeka on astunud samme, et muuta avalik todturuasutus suutlikumaks. Téiendavate
toondustajate varbamise tulemusel oli 2019. aasta aprilliks t66le voetud 335 uut ndustajat.
Soov on veelgi védhendada endiselt suurt keskmist tootute arvu ndustaja kohta (hinnanguliselt
umbes 2 700 inimest 2018. aastal) ning korraldada valitud prioriteetsetele t06tute rihmadele
eelnevalt kokku lepitud korraparaseid kohtumisi. Kasutusele on véetud uus t66tu isiku profiili
koostamise metoodika ning ellu viiakse aktiivse to6turupoliitika rakendamise katseprojekti
avaliku tooturuasutuse ndustajate juhendusel ja toetusel. Ka Hispaania astub samme avaliku
tooturuasutuse  suutlikkuse suurendamiseks. TooOle voetakse ligikaudu 3000 uut
juhtumitdotajat, et viia ellu uute kavade (pikaajalisi t66tuid kasitlev kava ,,ReincorporaT* ja
noorte t60hoive tegevuskava 2019-2021) eesmarke. Ametiasutuste seatud kvantitatiivsete
eesméarkidega sooviti suurendada tulemustele orienteeritust, keskendudes rohkem seirele ja
hindamisele. Sarnaselt varasemate kavadega kasutatakse ka to6tajate varbamise toetusi, kuigi
nende tulemuslikkuse kohta on vahe tdendeid. Hinnanguline eelarve on 40 miljardit eurot
kolme aasta peale, sh eraldis tootustoetuse andmiseks Ule 52aastastele. Avaliku to6turuasutuse
tugevdamiseks on jatkunud t66 ka Kiprosel, et tdita praegust volitust noortegarantii
tulemuslikumaks rakendamiseks (vt ka punkt3.2.2). Voetud lisameetmed hdlmavad
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toondustajate ja avaliku tooturuasutuse tootajate koolitamist. Austria ajakohastas oma
profiilikoostamisstisteemi, vOttes kasutusele iga registreeritud t00tu toovOimaluste
arvutipdhise hindamise. Meetme eesmérk on muuta tooturuprogrammid tdhusamaks ja
teenused kvaliteetsemaks, vahendades samas eraldatud vahendeid. Tod0otsijad jagatakse
vastavalt nende hinnangulisele td6turule naasmise tbendosusele rihmadesse, kelle
toohodivevdimalused on kas suured, keskmised vOi vdikesed. Avaliku tooturuasutuse
konsultandid vdivad paremaks rilhma maaramiseks teha isikliku hindamise, vottes arvesse
selliseid aspekte nagu motivatsioon. Leedu on paigutanud juhtimis- ja téitevtasandilt
inimressursse Umber, et oleks rohkem otse tddotsijatega tegelevaid tdotajaid, kelle arv on
suurenenud 9 %. See on aidanud véhendada juhtumitdotajate keskmist kuutookoormust kuni
30 % ja vdimaldanud pakkuda individuaalsemat abi. Inimressursside arendamise toetamiseks
on tugevdatud sotsiaalpartnerlussuhteid, eelkdige koolituste ning parimate tavade vahetamise
kaudu.

Arvestades t00turu pingestumist mones liikmesriigis, on vdetud meetmeid, et muuta
toovahendus tbhusamaks ning tugevdada sidemeid tddandjate ja kohalike
omavalitsustega. Liikmesriigid jatkavad avalike tO6turuasutuste ajakohastamist, mis hdlmab
muu hulgas tihedamaid partnerlussuhteid todandjatega ja Uhisstrateegiaid ettevotjate
uhendustega. 19 vastanud 30st avalikust to6turuasutusest teatas uute aktiivse to6turupoliitika
meetmete kasutuselevdtmisest ja 20 avalikku td6turuasutust markis, et on muutnud
olemasolevaid aktiivse to6turupoliitika meetmeid, et paremini reageerida praegustele
2019. aastal valitsevatele to6turuprobleemidele. Soomes on uue meetmega kavas parandada
avaliku tooturuasutuse digitaalset juurdepddsetavust t00hGiveteenuste kasutajate ja
teenuseosutajate jaoks. Kui uus nn téokohtade turg (Tyomarkkinatori) 2020. aastal kasutusele
vOetakse, saab sellest kdigile juurdepéasetav digitaalne koht, kust kliendid vdivad leida laia
valiku avaliku ja erasektori teenuseid. Kiipros on 2018. aasta juulis vastu vdetud ulatusliku
reformi osana tugevdanud avaliku to6turuasutuse rakendatavat kandidaatide t66le suunamise
ststeemi (Candidate Placement System, CPS), luues IT-platvormi, mis v@imaldab osutada
individuaalsemaid teenuseid nii toootsijatele kui ka -andjatele.

Pikaajaliste tootute todturule integreerimist kasitleva ndukogu soovituse hindamine on
naidanud, et liikmesriigid on selles valdkonnas teinud markimisvaarseid edusamme.
Uldiselt toimusid kdige suuremad muutused liikmesriikides, kus pikaajalisi t66tuid toetati
varem vahem. Soovitus on kaasa toonud suurema teadlikkuse liikmesriikide ees seisvatest
probleemidest ja andnud suuna, kuidas rakendada kokkulepitud poliitilist tegevuskava nende
lahendamiseks. Soovituse tulemusel on paranenud ka pikaajaliste to6tute todvaljavaated,
uhtlustatud poliitilisi kasitlusi ning suurendatud teabe ja parimate tavade vahetamist kogu
ELis.

Noukogu soovitus on endiselt asjakohane, et jatkata pikaajalistele tootutele paremate
t6ohdivevdimaluste loomist. Pikaajalistele tootutele pakutava toe kvaliteet on litkmesriigiti
endiselt erinev. Veel on arenguruumi, et pidda sihiparasemalt jouda mitteaktiivsete
inimesteni, parandada hindamiste kvaliteeti ja suurendada t60andjate kaasatust. Teenuste
koordineerimine on ikka veel ldine probleem, sest mdnes liikmesriigis on partnerlussuhetega
seotud suutlikkus ja nende strateegiline kasitlus endiselt piiratud.

Moni liikkmesriik on hiljuti astunud lisasamme, et pakkuda pikaajalistele to6tutele
individuaalsemat toetust ning paremini I6imitud teenuseid. Kipros on loonud pikaajaliste
tootute ettevotetes koolitamise kava, et aidata neil tooturule naasta ja samal ajal vajalikke
oskusi omandada. Kavas osales 2018. aastal ligikaudu 130 pikaajalist to6tut ning selle
kogumaksumus oli ligikaudu 487 000 eurot. 2019. aasta eesmark on kaasata kavasse 250
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pikaajalist tootut ning kava eelarve on 750 000 eurot. Bulgaarias on uue t66hdive tegevuskava
alusel plaanis eri tdoprogrammide kaudu tuua tagasi t00turule rohkem kui 16 500 t66tut;
samal ajal pakutakse enam kui 11 400 inimesele koolitust, et nad saaksid parandada oma
oskusi ning pusida konkurentsivbimelise ja tooviljakana. Koolitusel osalejaid peaks
2019. aastal olema 7,7 % rohkem kui 2018. aastal. Kreeka on lisaks rohkemate td6ndustajate
varbamisele votnud kasutusele uue profiilikoostamismetoodika. Ka Kuprosel, Leedus ja
Hispaanias suurendatakse pikaajaliste to0tute toetamise suutlikkust, vottes toéle rohkem
ndustajaid. Soome avaliku tooturuasutuse kaimasolev reform on samm mitut kutseala
hdlmavate ja I8imitud teenuste poole. See hdlmab meetmeid tdhusamate teenuste
pakkumiseks, eelkdige tootuks olemise aja alguses, ja teenuste suuremat kohandamist t66tute
erinevate individuaalsete vajadustega. Katseprojekte teevad ka teised avalikud
tooturuasutused, sageli Euroopa Sotsiaalfondi toetusel. Austrias katsetatakse personaalset
juhendamist, kasutades arvutipdhiseid hindamisi, Sloveenias aga Uhistegevust sotsiaaltoo
keskustega.

Hiljutistes pikaajalistele todtutele méeldud meetmetes keskendutakse endiselt toetustele
ja rahalistele stiimulitele. Flandrias (Belgias) voeti 2018. aastal vastu kaks uut riigi
subsideeritavat kava, millega toetatakse pikaajaliste to6tute juurdepaasu kestlikule tééhdivele
koolituse kaudu (nn K-IBO). Programm voib kesta kuni 52 nédalat, on tédandjale tasuta ning
sellega nahakse ette transpordi- ja lapsehoiukulude hiivitamine. Ka Kipros on keskendunud
oma joupingutustes sellele, et pakkuda stiimuleid koolitus- ja oskuste arendamise
programmide korraldamiseks. Slovakkias rakendatakse endiselt pikaajaliste to6tute todturule
integreerimiseks vastu voetud tegevuskava, pakkudes rahalisi toetusi ja stiimuleid nii
todandjatele kui ka -otsijatele. Belgias, Portugalis, Rumeenias ja Hispaanias on muudetud
toolevotustiimuleid, et veelgi ronkem soodustada pikaajaliste to6tute t06levottu.

Todtushivitiste valdkonnas tehtud hiljutistes reformides on peamiselt keskendutud
tootushivitisstusteemide katvusele ja tulemuslikkusele, kusjuures mones litkmesriigis on
tehtud olulisi muudatusi. Taani laiendas 2018. aasta oktoobris algselt FIEdele mdeldud
vabatahtliku tootuskindlustusskeemi kdigile ebatulpilise lepinguga td6tajatele. Muudatuse
tulemusel on neil vBrdne staatus tavaparases toosuhtes olijatega ning isiku tdéotushivitise
arvutamise meetodis ei eristata enam sissetulekuallikaid. Belgia vottis 2019. aasta aprillis
vastu Bigussétte tagamaks, et neil, kes labivad koolituse kutsealal, mille kohta on kindlaks
tehtud oskuste nappus, ei véhendata aja jooksul (nn jarkjarguline véhendamine) to6tushivitisi.
Meede kuulub paketti Jobsdeal. Hispaania ajakohastas 2019. aasta mértsis pikaajalise to6tuse
vastast kava, mis niud hdlmab inimesi vanuses 52 aastat kuni seadusjérgse pensionieani ning
millega suurendatakse pensionidiguste arvutamise aluseks olevat summat (859 eurolt kuus
2018. aastal 1 313 euroni kuus 2019. aastal). Parast PREPARA ja PAE kava hendamist
2018. aasta detsembris ei ole valitsus praeguse tootusabisusteemi tdhustamise plaanidega
edasi liikunud. Vanemaealiste to0tute tagasi tooturule [6imimine valmistab endiselt
probleeme. Malta 2019. aasta eelarve sisaldas to6tushiivitiste laiendamist toootsijatele, kes
tegutsesid varem FIEna. Prantsusmaa liikus 2018. ja 2019. aastal too6tushuvitistega seotud
Oiguste ja kohustuste muutmisega vastupidises suunas. Ulatuslikuma reformi osana on
tootushlvitiste saamise diguse tingimused muudetud rangemaks ning need on tihedamini
seotud tootute toodotsimispiidlustega, mis parsib tédandjate ja tOdtajate huvi sageli
vahelduvate t06tuse ja tootamise perioodide vastu. Soome tegi pdhjaliku reformi osana 2018.
ja 2019. aastal tootuskaitseseadusesse mitu muudatust, et anda to6tushivitise saajatele
suuremad stiimulid osaajaga to6tamiseks; peale selle pakutakse to6tushivitise saajatele ka
stiimuleid nende osalemiseks koolituses ja kutsedppes. Muudatused tehti ka selleks, et
laiendada sissetulekust sdltuvate tdotushivitiste saamise Oigust FIEde pereliikmetele ja
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vahendada to6tushivitiste saamise ooteaega 90 pédevalt 60 paevale juhul, kui t66leping on
IOpetatud tootajast tingitud pdhjustel.

Enamikus liikmesriikides osalevad sotsiaalpartnerid sotsiaal- ja tdé6hdivevaldkonna
poliitika ja reformide kavandamises ja rakendamises'®. Nende osalemise kvaliteet on
riigiti vaga erinev ning soltub institutsioonilisest korraldusest ja jargitavate tavade
tulemuslikkusest. Néaiteks on sotsiaalpartnerid alates 2018. aasta algusest Belgias, Horvaatias,
Eestis, Saksamaal, lirimaal, Madalmaades, Portugalis, Slovakkias, Sloveenias ja Rootsis
arutanud t66turul osalemise suurendamiseks tehtavate reformide kavandamist voi rakendamist
vOi nende kavandamises vOi rakendamises vahetult osalenud. Portugali sotsiaalpartnerid
allkirjastasid 2018. aastal kolmepoolse leppe, mis sisaldas to6turu killustatuse vastu
vOitlemise meetmeid. Portugalis ja Maltal on sotsiaalpartnerid nditeks arutanud
miinimumpalga kehtestamise mehhanismide reforme ja pidanud nende ule l&birdakimisi.
Latis, Sloveenias ja Eestis allkirjastasid sotsiaalpartnerid palka ja t66joukulusid kasitlevad
kahepoolsed lepped. Bulgaarias, Horvaatias, Kiiprosel, Soomes, Latis, Slovakkias ja
Sloveenias olid sotsiaalpartnerid kaasatud tervishoiuslsteemi reformi. Latis ja Poolas peeti
sotsiaalpartneritega ndu korgharidus- ja teadusreformi kisimustes. 2019. aasta veebruaris
pikendasid Taani sotsiaalpartnerid ja valitsus hiljuti saabunud réndajatele ja pagulastele
moeldud kaheaastast kiirendatud integratsioonip8hidppe programmi (IGU), mis voeti
kasutusele 2016.aastal kolmepoolse leppe osana.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest antakse rahalist toetust sotsiaalpartnerite
institutsioonilise suutlikkuse suurendamiseks. Kui toetatakse sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamist, vOib see tulemuseks anda stabiilsete ja jatkusuutlike todsuhete institutsioonilise
raamistiku eri tasanditel (riigi, sektori, piirkonna ja ettevotte tasandil). Praeguse Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) raames on eraldatud 189 miljonit eurot muu hulgas suutlikkuse
suurendamiseks Horvaatiale, TSehhile, Kiiprosele, Eestile, Prantsusmaale, Itaaliale, Litile,
Leedule, Maltale, Portugalile ja Sloveeniale. Portugalis toetab ESF sotsiaalpartnerite
institutsioonilise suutlikkuse suurendamist kohaga alalises sotsiaalkoost6d komitees (CPCS),
arvestades nende suurt téhtsust Portugali sotsiaaldialoogis. Toetada vdib meetmeid, mis on
seotud koolitusega, vBrgustike loomisega ning hismeetmetega ja sotsiaalpartnerite vahelise
tihedama koosto0 toetamisega. Kavandatava ESF+ uus element on, et sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamise toetamise kohustus laiendatakse kdigile liikmesriikidele. Praeguse
ESFi  maadruse alusel Kkehtib see kohustus vaid vdhem arenenud piirkondade,
iileminekupiirkondade v&i Uhtekuuluvusfondist toetuse saamise tingimustele vastavate
litkmesriikide korraldusasutustele.

18 Uksikasjalikuma ja taielikuma Ulevaate saamiseks sotsiaalpartnerite osalemise kohta poliitikareformides vt
Eurofound (2019), ,,The involvement of social partners in national policymaking® (Sotsiaalpartnerite kaasamine
riikide poliitikakujundamisse), Euroopa Liidu VValjaannete Talitus, Luxembourg.
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3.4. Suunis 8. KOoigi jaoks vordsete vOimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse

toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Selles punktis antakse llevaade to6hoivesuunise nr 8 rakendamisest; suunises soovitatakse
lilkmesriikidel ajakohastada sotsiaalkaitsesusteeme, et edendada vd@rdseid vdimalusi ning
vOidelda vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu. Koigepealt antakse Ulevaade sotsiaalsest
olukorrast liikmesriikides selliste pdhinéitajate p&hjal nagu netotulu, ebavdrdsus, rahaline
vaesus ja sotsiaalne tdrjutus, pensionide piisavus ning juurdepéas eluasemele, tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele. Punktis 3.4.2 antakse aru liikmesriikide sotsiaalkaitsestisteeme
kasitlevatest  poliitikameetmetest, sh  miinimumsissetulekususteemide,  perehivitiste,
eluasemepoliitika, pensionide, pikaajalise hoolduse, tervishoiu ning puuetega inimeste
kaasamise valdkonnas.

3.4.1 Pohinaitajad

Leibkondade kogusissetulek suurenes 2017. aastal kdigis liikmesriikides**®. ELis suurenes
tegelik kasutada olev kogutulu keskmiselt veidi rohkem kui SKP elaniku kohta. Olukord on
vaga erinev —enamikus Kesk- ja lda-Euroopa riikides jatkub lahenemine ning leibkondade
kasutada oleva kogutulu (GDHI) kasv oli suurem kui SKP kasv elaniku kohta. Mdnes riigis
oli paranemine tagasihoidlikum. Eelkdige Kreekas, Kiiprosel, Itaalias, Hispaanias ja Austrias
on kasutada olev kogutulu elaniku kohta ikka veel vaiksem kui enne Kriisi. 2018. aasta
andmete (mis ei ole kdigi litkmesriikide kohta veel kattesaadavad) pohjal voib eeldada, et
need suundumused jatkuvad.

9 Horvaatia ja Malta andmed puuduvad.
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Joonis 66. EL.is jatkub leibkondade tegeliku tulu Glespoole suunatud lahenemine.

Tegelik GDHI elaniku kohta, indeks 2008 = 100, ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pbhinditaja)
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq_10 nf tr and namq_10 gdp], oma arvutused.
Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi
kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Horvaatia ja Malta andmed ei olnud 2. detsembri 2019. aasta
seisuga kéattesaadavad.

2018. aastal vahenes veelgi vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga (AROPE) inimeste
osakaal. Enamikus riikides vahenes 2018. aastal taas vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riskiga
inimeste osakaal — veel 0,5 protsendipunkti enk umbes 2 protsendipunkti allapoole kriisieelset
taset'?®. Kdige rohkem vahenes see riikides, kus see oli vaga suur, ehk Bulgaarias (6,1 pp),
Ungaris (6 pp), Rumeenias (3,2 pp) ja Kreekas (3 pp), samuti Portugalis (1,7 pp) ning
Horvaatias, lirimaal ja Itaalias (1,6 pp). Mones liikmesriigis osakaal suurenes —ja seega
poordus Umber varasem positiivne areng (Uhendkuningriik +1,6 pp, Soome +0,8 pp, Eesti
+1 pp) voi sai kinnitust juba eelmisel aastal toimunud moéningane suurenemine (Luksemburg
+0,4 pp). Léti ja Leedu on endiselt Kriitilises olukorras, arvestades neis olevat suurt osakaalu
ja olukorra ikka veel vahest vdi olematut paranemist vorreldes eelmise aastaga. Jooniselt 67
on néha, et selle néitaja suhtes toimub ELis lahenemine, mida né&itab allapoole kaldu
regressioonisirge.

120 v/t vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski ja nende komponentide maératlused punktis 1.2. Markus:
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevas EL.i statistikas p6hineb sissetulekustatistika eelmisel sissetulekuaastal.
Seepdrast pbhinevad sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika 2018. aasta andmed vaesusriski
(AROP), sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) jm kohta 2017. sissetulekuaastal

124



Joonis 67. Enamikus litkmesriikides on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste
osakaal vahenenud.

Vaesuse v@i sotsiaalse tdrjutuse riskiga elanike protsent 2018. aastal ja muutus vorreldes eelmise aastaga
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pbhinaitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2017. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas.

Vorreldes teiste vanuseriihmadega on suurima vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga
endiselt lapsed (vanuses 0-17 aastat) ja noored (vanuses 18-24 aastat). Keskmine laste
(vanuses 017 aastat) suhtelise vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riski maar langes 2018. aastal
veidi — varasemalt 24,9 %-It 24,3 %-le. Ent vaatamata margatavale alanemisele on laste
vaesuse maar mones liikmesriigis endiselt kdrge, eelkbige Rumeenias (38,1 %), Bulgaarias
(33,7 %) ja Kreekas (33,3 %). Need vahesed liikmesriigid, kus laste vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riski maar tdusis, olid Uhendkuningriik (+2,5 pp), Belgia ja Rootsi (+1,2 pp), Soome
(+0,9 pp), Prantsusmaa (+0,8 pp) ja Taani (+0,7 pp). Rohkem probleeme on vanusertihmas
18-24 aastat, kus ELi keskmine langes 2018. aastal 0,5 pp vorra 28,5 %-le —see on kiill
endiselt kérgem kui enne kriisi, kuid langus toimus enamikus riikides. Eriti kérge maar on
ikka veel Kreekas, Rumeenias, Hispaanias, Bulgaarias ja Itaalias, kus valitseb endiselt suur
noorte to6tus. Korget ja tdusvat maira on aga taheldatud Uhendkuningriigis, Taanis,
Hispaanias, Rootsis ja Soomes. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski méar vanuseriihmas 25—
54 langes 0,8 pp vorra 20,7 %-le ehk see on nuld madalam kui enne Kriisi. 55aastased ja
vanemad on endiselt rihm, keda mdjutab vaesus voi tdrjutus kdige véiksema tbendosusega
(vastav méar 20,3 %).
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Véljaspool ELi sundinute hulgas on vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse risk suurem.
Véljaspool ELi siindinute vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski madr oli 2018. aastal 37,3 %,
samas kui ELis sundinute puhul oli keskmine méar 20,1 %. See erinevus on ELi tasandil
uldiselt stabiilne (17,2 pp vorreldes 17,6 pp-ga 2017. aastal), kuid on véhenenud mdnes enim
mojutatud riigis (Belgia —5,1pp, Kreeka -4,2pp, Taani —3,1pp, Austria — 3,2 pp,
Luksemburg —2,3 pp ja Rootsi —1,4 pp). Erinevus on aga endiselt suur ja see on suurenenud
Uhendkuningriigis (29,2 ehk 1,2 pp suurem kui 2017. aastal), Hispaanias (28,4 ehk 1,8 pp

suurem), Prantsusmaal (24,8 ehk 5,2 pp suurem) ning Madalmaades (22,1 ehk 1,5 pp
suurem).

Joonis 68. Olukord paraneb jatkuvalt, eelkdige seoses suure materiaalse puudusega ja
inimestega, kes elavad peaaegu todta leibkondades.

Vaesuse vGi sotsiaalse tdrjutuse riski maéra allnditajad
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Méarkus: nditajad on jarjestatud
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski 2018. aasta andmete alusel. 2008. aasta kohta on kasutatud EL 27
naitajaid (puuduvad Horvaatia andmed).

Vaesusriskiga ELi elanikkonna osakaal pusib uldiselt stabiilsena. See osakaal uldiselt
suurenes veidi, vaatamata pidevale vadhenemisele mones suurema osakaaluga riigis;
keskmiselt on see osakaal aga véiksem kui haripunktis 2016. aastal. ELi liikmesriikides
suurenes 2018. aastal rahaline vaesus keskmiselt 0,2 pp 17,1 %-ni. Suurim vahenemine
registreeriti Kreekas (-1,7 pp), Bulgaarias (—1,4 pp), Portugalis (-1 pp) ja Ungaris (-0,6 pp).
Naitaja suurenes aga Uhendkuningriigis (+2,0 pp), Létis (+1,2 pp), Rootsis (+0,6 pp) ning
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Belgias, Soomes ja Tsehhis (+0,5pp). Eurostati kiirhinnangud*** osutavad 2018. aasta

sissetulekute  pdhjal vdhenemisele ~Kreekas, Portugalis ja Slovakkias, samas kui
Uhendkuningriigis prognoositakse edasist suurenemist.

Suure materiaalse puuduse méaar vaheneb ja uUhtlustub endiselt, mis on tingitud
olukorra pidevast paranemisest riikides, kus puudus on suur. Koigis liikmesriikides, kus
suures materiaalses puuduses olevate elanike osakaal oli ELi keskmisest suurem, véhenes see
osakaal 2018. aastal. Riigid, kus suure materiaalse puuduse maar oli kérgeim (Bulgaaria,
Kreeka ja Rumeenia), olid ka riikide hulgas, kus see mé&ar langes kdige rohkem (vastavalt
9,1pp, 4,4pp ja 2,9 pp). Mdnes liikmesriigis, kus puuduse maar on madal, on teatatud
viikesest tdusust 2018. aastal (Prantsusmaa +0,6 pp ehk kasv 4,7 %-ni; Uhendkuningriik
+0,5 pp ehk kasv 4,6 %-ni; Soome +0,7 pp ehk kasv 2,8 %-ni).

Jatkuvalt paraneb olukord ka seoses materiaalse ja sotsiaalse puudusega (mis hélmab
rohkemaid puuduse aspekte). ELis langes 2018. aastal taas keskmiselt materiaalse ja
sotsiaalse puuduse maar (1 pp ehk 12,8 %-ni). Mdnes liikmesriigis langes see 2018. aastal
vOrreldes 2017. aastaga, kusjuures kdige rohkem Bulgaarias (-10,1 pp) ja Rumeenias (—
5,1 pp) ehk kahes liikmesriigis, kus materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar oli 2017. aastal
kdrgeim. Mones neist liikmesriikidest on langustrendi tdheldatud juba alates 2016. aastast.
Materiaalse ja sotsiaalse puuduse madr langes 2018. aastal (vOrreldes 2017. aastaga)
enamikus litkmesriikides, kus see oli 2017. aastal ELi keskmisest kdrgem. Seevastu Maltal,
Taanis, Luksemburgis, Rootsis, Hispaanias ja Prantsusmaal see maar 2018. aastal (vorreldes
2017. aastaga) tousis.

Peaaegu toota leibkondades elavate inimeste osakaal on taas vahenenud. Vastavalt
tooturu olukorra paranemisele kasvab jatkuvalt ka leibkondade t66hdive. Véga madala
toohdivega leibkondades elavate inimeste osakaal védhenes eelmise aastaga vorreldes
(praegusele 8,8 %-le) ning on nudd vaiksem kui enne kriisi kogu ELis ja kimnes
lilkmesriigis. Kdige rohkem véahenes see osakaal lirimaal (—2,9 pp) ning Hispaanias ja
Bulgaarias (-2,1 pp), kbige rohkem aga kasvas see Luksemburgis (+1,4 pp), Taanis (+1,1 pp)
ja Rumeenias (+0,5 pp).

Uldiselt pisib endiselt suur palgavaesusrisk vaatamata selle riski vahenemisele
enamikus liikmesriikides. 2018. aastal vahenes veidi (0,1 pp vorra) risk, et kuigi kaiakse
tool, jaab leibkonna sissetulek allapoole vaesuspiiri (2017. aastal vahenes see risk 0,2 pp); see
risk on aga endiselt suur, eriti mones liikmesriigis (vt ka punkt 3.1.1). Néaitaja pusib ELi
keskmisest (2018. aastal 9,5 %) palju kbrgemal Rumeenias (15,3 %), Luksemburgis (13,5 %),
Hispaanias (12,9 %), Itaalias (12,2 %), Uhendkuningriigis (11,3 %, kusjuures eelmisel aastal
oli kasv 2,4 pp) ja Kreekas (11 %). See risk on suurem leibkondades, kus to6tatakse osaajaga
(kogu ELis keskmiselt 15,7 %), ning on véga suur sellistes riikides nagu Rumeenia (62,7 %),
Bulgaaria (34,4 %), Portugal (29,2 %), Leedu (25,3%) ja Kreeka (24,6 %). Mdnes
liilkmesriigis on palgavaesusrisk endiselt suur tdisajaga tootajate hulgas, eriti Luksemburgis
(11,8 %), Rumeenias (11,2 %), Itaalias ja Hispaanias (10,9 %), mis tdéhendab, et mdnes riigis
el taga tOGtamine alati vaesuse véltimist.

121 Eyrostati kiirhinnangud 2018. aasta sissetulekute kohta (st sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi
statistika 2019. aastal avaldatud nditajad). Vt Eurostati metoodikaalane markus ja tulemused aadressil
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Uldiselt valmistab endiselt suuri probleeme rahalise vaesuse siigavus. Vaesuse suviku
suurenemine 2018. aastal (24,6 % vorreldes 24,1 %-ga 2017. aastal) peegeldab halvenevat
olukorda vaatamata positiivsele arengule mdnes liikmesriigis. Sivik kasvas Ungaris
(+7,4 pp), Uhendkuningriigis (+4,8 pp), Kiprosel (+3,5pp), Horvaatias (+2,9 pp),
Luksemburgis (+2,6 pp), Belgias (+1,5 pp), Eestis (+1,2 pp) ja Saksamaal (+1,1 pp). See
tdhendab, et vaesed inimesed liiguvad neis riikides vaesuspiirist kaugemale. Seevastu on
positiivset arengut taheldada Hispaanias (—3,9 pp), Bulgaarias (-3,6 pp), lirimaal (-3,0 pp),
Portugalis (2,5 pp) ja Sloveenias (-2,1 pp).

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk ahvardab oluliselt suurema tdendosusega puuetega
kui puueteta inimesi. 2018. aastal oli ELis vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga 29,3 %
puuetega inimestest (st sama suur osa kui 2017.aastal) vorreldes 19 %-ga puueteta
inimestest,’?* mis tahendab, et erinevus on suurenenud ja on 10,3 pp. Vaga oluline selgitav
tegur on puude raskusaste — ELis oli 2017. aastal vaesuse v@i sotsiaalse tdrjutuse riskiga
36,2 % l6aastastest vOi vanematest siigava puudega isikutest, keskmise puudega isikutest aga
26,3 % ja puueteta isikutest 19 %.

Sissetulekute ebavdrdsus on endiselt suur. Véikseima sissetulekuga 40 % elanike
sissetulekuosa jai 2018. aastal umbes 21 % juurde, mis tdhendab samasugust sissetulekukasvu
kui kogu elanikkonna puhul. Selle positiivse mdju kaalub siiski tles suurima sissetulekuga
20 % leibkondade sissetulekuosa suurenemine, seega on sissetulekute ebavdrdsus Gldiselt
ikkagi suurem kui kriisieelsel perioodil: sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20)
suurenes 2018. aastal 5,17-ni, vorreldes 5,08-ga 2017. aastal. Mones liikmesriigis, kus nditaja
on ELi keskmisest suurem (Kreeka, Hispaania, Bulgaaria, Leedu ja Portugal), on siiski
mérgata sellele ldhenemist. Mdnes liikmesriigis (Luksemburg, Saksamaa, Uhendkuningriik,
Itaalia) aga sissetulekute ebavdrdsus suureneb, sh sellistes, kus néitaja on keskmisest oluliselt
suurem (Rumeenia, Lati).

122 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (2018), vaesuse vdi sotsiaalse trjutuse riskiga isikud
tegutsemisvdime piiratuse taseme, soo ja vanuse jérgi [hlth_dpe010].
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Joonis 69. Sissetulekute ebavordsus ELis on dldiselt pusinud stabiilne, kuigi mdnes
liitkmesriigis see suurenes.

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2017. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas.

Sotsiaalkaitsekulutused'®  suurenesid  reaalvaartuses  arvutatuna  enamikus
liikmesriikides 2016. aastal vahem kui SKP, kuigi ikka veel esineb suuri erinevusi'?*.
Reaalvaartuses suurenesid sotsiaalkaitsekulutused 2016. aastaks vorreldes 2015. aastaga 23
liikmesriigis ja vahenesid viies'?®. 2016. aastal leidis taas kinnitust kulutuste struktuurne nihe
(vanaduspensioni ja tervishoiukulude poole —mis osaliselt kajastab demograafilisi
muutusi)?. Uldiselt jatkus 2016. aastal majanduskeskkonna paranedes todtushiivitistega
seotud kulutuste véhenemine. Sotsiaalkaitsekulutuste suhe SKPsse suurenes tegelikult ainult
uheksas liikmesriigis, vahenes aga seitsmeteistkiimnes ja pusis kahes stabiilsena.

Liikmesriigiti oli 2016. aastal sotsiaalkaitsekulutustes ikka wveel suuri erinevusi— nii

123 Arvesse on voetud vaid sotsiaalkaitsehiivitistele tehtud kulutusi (st valja on jaetud halduskulud ja muud
kulutused).

124 ESSPROSe 2016. aasta 2mete Ponial
125 Arvestatuna eurodes elaniku kohta need aga suurenesid 22 liikmesriigis (ja vahenesid kuues).

126 V't ka Euroopa Komisjon (2019), ,,Employment and Social Developments in Europe®. Annual Review 2019
(Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2019. aasta aruanne), Luksemburg, Euroopa Liidu Vljaannete Talitus.
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kulutustes elaniku kohta kui ka protsendina SKPst. Sotsiaalkaitsekulutuste osa SKPst oli
suurim Prantsusmaal (32,1 %), Soomes (31,3 %) ja Taanis (29,8 %) ning véikseim Rumeenias
(14,4 %), Leedus (14,6 %) ja Latis (14,9 %).

Areng sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mo&jus vaesusele erineb litkmesriigiti
markimisvaarselt. Sotsiaalsiirete m&ju on mdnes liikmesriigis véhenenud (nt Belgias,
Tsehhis, Taanis, Soomes, Rootsis, Litis, Luksemburgis ja Uhendkuningriigis). Nende mdju
suurenes aga 2018. aastal markimisvaarselt Bulgaarias (+5,6 pp), Kreekas (+4,4 pp), Ungaris
(+2,4 pp) ja Itaalias (+2,2 pp). Jooniselt 70 on n&ha, et toimub mdningane lahenemine, kuna
sotsiaalsiirete véiksema mojuga liikmesriikides on siirete mdju vaesuse vahenemisele
suurenenud kiiremini. Uldtulemus s6ltub paranenud to6turutingimustest (ja sellega seotud
muutustest vaesusriskiga isikuid kasitlevates nditajates) ning hivitiste piisavuse ja nendega
kaetuse muutustest, sh asjaolu, et hulvitised jaddvad monikord maha Uldiselt suurenevast
sissetulekust'?’.

127 Uksikasjalik analiiiis selle kohta on aruandes ,,Labour Market and Wage Developments in the EU* (Té6turu-
ja palgasuundumused ELis), 2019.
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Joonis 70. Sotsiaaltoetuste vaesust vahendav méju nérgeneb mones litkmesriigis.

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse véhendamisele ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pdhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vdrreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas.

FIEd ja ebatUupilises toosuhtes olevad tootajad kannatavad suurema majandusliku
ebakindluse all, sest nende juurdepaas sotsiaalkaitsele on piiratud'?®. FIEdel ei olnud
2019. aastal juurdepdésu tootuskaitsele kimnes riigis, kohustuslikule ravikindlustusele
kolmes riigis ning kaitsele tonnetuste ja kutsehaiguste korral kiimnes riigis'?°. Ebatiitipilises
toosuhtes olevad to6tajad on tavaliselt enamiku sotsiaaltoetussiisteemidega ametlikult kaetud
samavord kui tuuplepingute alusel tootajad, kuid sageli ei kehti see teatavate kategooriate
tootajate puhul (nt on juhu- ja hooajatdotajad, véljakutse alusel td6tajad ning

128 Seda teemat on osaliselt kasitletud ka punktis 3.3.

129 Selles ja jargnevates I8ikudes kasutatud tdendusmaterjalid pdhinevad Euroopa Komisjoni tdédokumendi
SWD(2018) 70 final (,,Jmpact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access
to social protection for workers and the self-employed* (mdjuhinnang, mis on lisatud ettepanekule ndukogu
soovituse kohta, milles kasitletakse tOotajate ja fulsilisest isikust ettevdtjate juurdepdasu sotsiaalkaitsele))
2019. aasta ajakohastatud versioonil.
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renditéolepingute, tsiviildiguslike lepingute voi nulltunnilepingute alusel todtavad inimesed
sageli asjakohaste skeemide liikmete hulgast vilja arvatud). Uldkokkuvdttes on peaaegu
kdigis litkmesriikides kindlaks tehtud ebatulpilises té6suhtes olevate tootajate ja FIEde ees
seisvad tegeliku kaetusega seotud vahem vdi rohkem koormavad takistused (mis on seotud
minimaalse Giguste omandamise perioodiga, ooteaegadega, sotsiaalkaitsediguste Ulekantavuse
puudumisega).

Endiselt on raske kogunenud 6igusi parast tdokoha vahetamist sdilitada ja muusse
kavasse Ule kanda. ToOmaailma muutudes saab see paindlikkus (ha tdhtsamaks ja
ulekantavuse puudumine vdib parssida tooturu dinaamilisust ning oskuste ja vajaduste
kokkusobitamist. Eri sektorite vOi t0ohdivevormide vahel liikuvatele tootajatele on
reguleerimise puudumise tottu tlekandmine raske vahemalt neljas liikmesriigis ning mitmes
litkmesriigis on sellist Glekandmist takistava tegurina kindlaks tehtud ka véga suured kulud ja
see, et eri kavade kohta Kkehtivad eri eeskirjad. Paljudes riikides takistab
sotsiaalkindlustusdiguste kohta l&bipaistva teabe puudumine inimesi tegemast teadlikke
otsuseid. Kuigi uldine teave sotsiaalkaitsekavade kohta on kéttesaadav kdigis liikmesriikides
peale viie, on individuaalne teave Kkattesaadav vaid umbes pooltes neist (nt
pensionisimulatsioon on vdimalik Belgias, Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal, Hispaanias,
Uhendkuningriigis ja Poolas).

Kuigi koigis liikmesriikides on olemas miinimumsissetulekusiisteemid, erineb nende
piisavus markimisvaarselt ja see Uldiselt vaheneb. Ka Euroopa sotsiaaldiguste sambas on
toonitatud, et miinimumsissetulekustisteemides tuleks kombineerida piisav sissetulekutoetuste
tase juurdepadsuga kaupadele ja teenustele ning stiimulitele, mis v8imaldavad t66vdimelised
inimesed (uuesti) tooturule integreerida. 2018. aasta Uhises téohdivearuandes esitati ELi
miinimumsissetulekuslisteemide pdhijoonte Uksikasjalik vordlusanalliis, mis pdhineb
sotsiaalkaitsekomitee tehtud seonduva vérdlusanaliiiisi*®* tulemustel. Kuigi analiiiis peab
uldiselt ikka wveel paika, esitatakse siinses punktis selle ajakohastatud Ulevaade.
Miinimumsissetulekutoetuste piisavuse hindamiseks saab vorrelda toetusesaaja sissetulekut
riigi vaesuspiiriga (mis naitab sisteemi moju rahalise vaesuse leevendamisele) ning
madalapalgaliste tootajate’®’ sissetulekuga (mis naitab siisteemi aktiveerimismoddet ja
vOimalikku  takistavat m@ju). Modlema néitajaga on saadud liikmesriikides
2017. sissetulekuaastal ~ kehtinud ~ miinimumsissetulekute  piisavuse kohta  sarnased
tulemused™? (joonis 71). Piisavus oli suurim Madalmaades ja lirimaal, kus iihe inimesega
leibkondade toetuste tase Uletas 2017. aastal rohkem kui 100 % riigi vaesuspiirist (mis on
seatud 60 %-le riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust). Skaala madalamas otsas on
Bulgaaria ja Rumeenia, kus miinimumsissetuleku piisavus oli 2017. aastal alla 20 %
vaesuspiirist ehk veidi Gle 20 % madalapalgalise t60taja sissetulekust. Aastatel 2016-2017
pisis miinimumsissetulekute piisavus kdigis liikmesriikides keskmiselt stabiilsena vOi
vahenes vorreldes riigi vaesuspiiriga veidi, valja arvatud Kreekas (kus see suurenes oluliselt),
Maltal, Belgias ja lirimaal. Piisavuse muutus — mdddetuna vorreldes madalapalgalise to6taja

130 \/t lahter™ Selles on keskendutud miinimumsissetulekutoetustele, mis on ette nahtud to6véimelisele, kuid
mittetddtavale tooealisele elanikkonnale, kellel ei ole digust saada sotsiaalkindlustushiivitisi voi kelle vastavad
digused on ammendatud.

131 Madalapalgaline to6taja on vérdlusanaliiiisi raamistikus maaratletud kui see, kes teenib 50 % riigi keskmisest
brutopalgast.

132 Naitajad p&hinevad OECD maksude ja hiivitiste mudeli kohasel vérskeimal teabel. Kiprose kohta teave
puudub. Itaaliat ja Kreekat kasitlev teave ei h6lma hiljuti kehtestatud miinimumsissetulekustisteeme ja neid ei
ole analusis arvesse vdetud.
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netosissetulekuga — on positilvne vaid Kreekas, Maltal, Belgias, Prantsusmaal ja
Madalmaades.

Joonis 71. Miinimumsissetulekutoetuste piisavus on litkmesriigiti Usna erinev.
Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina vaesusriski piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja

madalapalgalise td6taja sissetulekust (2017. sissetulekuaasta)
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Allikas: Eurostat, OECD.

Mérkused: graafik pdhineb vallalistel lasteta isikutel. Miinimumsissetuleku saaja netosissetulek v6ib sisaldada
ka muud liiki hovitisi (nt eluasemetoetused) kui miinimumsissetulek. Itaaliat kasitlev teave ei hGlma hiljuti
kehtestatud miinimumsissetulekusiisteemi, sest see ei olnud 2017. aastaks veel kasutusele vdetud. Viimane
kattesaadav teave rahalise vaesuse piiri kohta lirimaal, Slovakkias ja Uhendkuningriigis parineb
2016. sissetulekuaastast. Madalapalgaliseks loetakse téisajaga to0tajat, kes teenib 50 % keskmisest palgast.

Sotsiaaltoetuste katvus mdjutab ka nende tulemuslikkust. Toetusi saavate inimeste
osakaalus vdib taheldada suuri erinevusi. Toetusesaajate méaar, millega mdodetakse mis tahes
toetusi (v.a vanadushivitised) saavate tooealiste (18-59aastaste) isikute osakaalu
vaesusriskiga inimeste hulgas, ulatub 44,2 %-st Itaalias 97,8 %-ni Taanis, kusjuures EL 28
riikide keskmine on 65,9 %.

Miinimumsissetulekutoetused on véahem piisavad, et leevendada madala t66hdivega
leibkondade rahalise vaesuse suigavust. Tooealise elanikkonna (18-64aastased) suhtelise
vaesuse slvik suurenes 2018. aastal (26,9 %-It 2017. aastal 27,5 %-le), eriti aga (peaaegu)
toota leibkondades elavate inimeste puhul (36,8 %-ni, vorreldes 35,5 %-ga 2017. aastal ja
37,8 %-ga 2016. aastal). Suurim erinevus nende inimeste mediaansissetuleku ja vaesusriski
piiri vahel on registreeritud Latis, Leedus, Itaalias ja Rumeenias (kus see 2018. aastal
suurenes), samuti Bulgaarias (kus see vahenes 9 protsendipunkti).
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Joonis 72. Peaaegu td6ta leibkondade suhtelise vaesuse stivik suureneb taas.

Suhtelise vaesuse suvik peaaegu todta leibkondades, 2016-2018
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Allikas: oma arvutused Eurostati sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika andmete alusel.
lirimaa, Slovakkia ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 2. detsembri 2019. aasta seisuga
kattesaadavad.

2018. aastal oli liiga suurte eluasemekuludega leibkondade osakaal parast 2010. aastat
vaikseim. Siiski elab iga kiimnes eurooplane leibkonnas, kus eluasemekulud on véaga suured
(st Uletavad liiga suurte kulude kiinnist, mis on 40 % netotulust). Eluasemega seotud kulud on
endiselt vaga suured Kreekas (peaaegu 40 %-I leibkondadest on eluasemekulud liiga suured).
Bulgaarias, Uhendkuningriigis, Taanis, Saksamaal ja Rumeenias on see mair ELi keskmisest
kdrgem, samas kui Eestis, Prantsusmaal, Soomes, Kuprosel, Maltal ja Slovakkias on
eluasemekulud liiga suured vahem kui 5 %-1 leibkondadest. Taskukohasuse probleemidega
puutuvad rohkem kokku vaesemad leibkonnad ja see probleem mdjutab suuremal maaral ka
utrnikke. Eluasemekulud on liiga suured 36,7 %-l vaesematest leibkondadest ja 26 %-I
udrnikest.
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Joonis 73. Liiga suuri eluasemekulusid kannab markimisvaarne osa elanikkonnast,
eelkdige vaesusriskiga inimeste hulgas

Selliste elanike protsent, kes elavad leibkonnas, kus eluaseme kogukulud moodustavad rohkem kui 40 %
leibkonna kogu netotulust, 2018
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.

Vaga halbades tingimustes elavate inimeste osakaal pusis 2018. aastal Uldiselt
stabiilsena. See vaheneb aga Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides, kus eluaseme kvaliteediga
seotud probleemid on olnud mérgatavamad. Sellele olukorra paranemisele vaatamata elab
umbes iga seitsmes eurooplane ikka veel lekkiva katuse, niiskete seinte, pérandate voi niiske
vundamendiga vOi pehkivate aknaraamide vOi pdrandaga eluruumis. Need probleemid
mdjutavad eelkBige Uirnikke, sh sotsiaaleluruumide elanikke. Nende elanike osakaal, kel ei
ole eluruumis vanni ega duSiruumi, on ildiselt kill vidike (2018. aastal 1,9 %), kuid on
Rumeenias 25,6 % ning Bulgaarias, Latis ja Leedus suurem kui 8 %. Nende osakaal, kes
elavad vaga halbades tingimustes, on alla 18aastaste laste seas endiselt suurem kui kogu
elanikkonna seas: ebasobivates eluruumides elab 6,1 % lastest, kogu elanikkonnast aga 4 %.

Viimase kiimne aasta jooksul on mitmes liikmesriigis suurenenud kodutus, mis on kdige
aarmuslikum eluasemeturult térjutuse vorm. Kodutus on oluliselt vahenenud ainult
Soomes, samas kui kolmes riigis on viimastel aastatel kodutuse olukord olnud ebaiihtlane
(Horvaatia ja Poola) v&i stabiliseerunud (Portugal)*®. Kodutus on ikka veel valdavalt
linnadega seotud néhtus ja eluasemeturuga seotud survetegurid on kindlaks tehtud kui need,
mis on enamikus EL.i litkmesriikides viimastel aastatel kodutuse kasvu puhul méaravad olnud.
Need hdlmavad mitmeid negatiivseid suundumusi, néiteks: kinnisvara- ja udrihindade tous,
taskukohaste eluasemete nappus, Gurimist kasitlevate seaduste muudatused, vahesed vOi
vahenevad avaliku sektori investeeringud riigile kuuluvatesse ja/v6i sotsiaaleluruumidesse,
eluasemetoetuste karped. Kodutuse kasvu taga on aga muudki negatiivsed tegurid, sh vaesus,
suurenev tootus, ebapiisav ja/vdi raske juurdepdds tugisisteemidele ja -teenustele ning
suurenev sisseranne. Kodutuks ja@mise voimalust mdjutavad ka Uksikisikuga seotud tegurid,

133 ESPN, 2019.
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nagu vaimuhaigus, ainete Kkuritarvitamine vO6i ebasoodne perekondlik olukord (pere
lagunemine voi perevagivald, abikaasa surm).

Joonis 74. Paljudes liikmesriikides on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk eakamate
hulgas pidevalt vahenenud.

Vaesuse vGi sotsiaalse tdrjutuse riskiga 65aastaste ja vanemate elanike protsent vorreldes ELi keskmisega, 2018
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev EL.i statistika.

Pensionisissetulek annab eakamatele inimestele suhtelise kaitse vaesusriski eest. ELi
tasandil on vaesusriski (AROP) maar eakamate hulgas vaiksem kui td6ealiste hulgas
(2018. aastal vastavalt 15,9 % ja 16,5 %). Viimasel kiimnendil on see suhe Kkriisieelse
perioodiga vorreldes Umber podrdunud, mida selgitab osaliselt asjaolu, et kriisi tdttu vahenes
keskmine leibkondade kasutada olev tegelik tulu eriti t66ealiste hulgas peaaegu koigis
Euroopa riikides, kuid pensionid olid kriisi suhtes vastupidavamad. Eakamate hulgas vahenes
aga ka suur materiaalne puudus (7,5 %-It 2008. aastal 4,7 %-le 2018. aastal), mis annab
marku sellest, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ldine vdhenemine ei olnud Uksnes suhteline
mdju. Enamikus liikmesriikides on vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse risk eakamate hulgas
pidevalt vahenenud. Kokkuvdttes oli 2018. aastal vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riskiga
65aastaseid vOi vanemaid umbes 1,3 miljoni inimese vorra véhem kui enne kriisi (2008).
Selle Uldise paranemise taga peituvad aga mérgatavad liikmesriikide vahelised erinevused —
risk jd&da vanaduses vaesusse vOi sotsiaalsesse torjutusse vahenes oluliselt Kiprosel (—
25,8 pp alates 2008. aastast), Bulgaarias (-20,4 pp), Rumeenias (-16,6 pp) ja
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Uhendkuningriigis (-8.3 pp), kuid suurenes oluliselt Eestis (+6,5pp) ja Luksemburgis
(+6,7 pp).

Erilist muret valmistab aga vanemate naiste olukord, sest 65aastastest vdi vanematest
naistest on EL.is vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse risk thel viiendikul. 2018. aastal kitndis
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar naiste hulgas umbes 10 %-It Taanis, Prantsusmaal
ja Madalmaades umbes 50 %-ni Bulgaarias ja Balti riikides. Suurimat vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski mé&ara soolist erinevust on téheldatud Leedus (19,4 pp), Eestis
(17,2 protsendipunkti) ja Bulgaarias (15,8 pp). Vanemate naiste sissetulek on véiksem kui
vanematel meestel: 2017. aastal jai ELis vanemate naiste mediaansissetulekute suhe meeste
omast kuue protsendipunkti vorra allapoole kui nooremate naiste oma (89 % naiste ja 95 %
meeste puhul). Seega ei ole naistel vaiksem sissetulek mitte tksnes todelu jooksul, vaid ka
pensionipdlves, ning see aitab kaasa vanas eas saadava sissetuleku soolisele ebavdrdsusele.

Kogu ELis keskmiselt on 65aastaste ja vanemate sissetulek veidi vaiksem Kkui
noorematel vanusertihmadel. 2018. aastal oli 65aastaste ja vanemate mediaannetosissetulek
91 % noorema elanikkonna sissetulekust. Uldine mediaansissetulekute suhe oli alla 75 %
viies riigis (TSehhi, Malta, Leedu, Léti ja Eesti) ning veel viies riigis (Belgia, Bulgaaria,
Taani, Klpros ja Horvaatia) alla 80 %. Kill aga oli 2018. aastal eakamatel meestel kuues
litkmesriigis (Luksemburg, Kreeka, Prantsusmaa, Hispaania, Ungari, Itaalia) ning eakamatel
naistel kahes liikmesriigis (Luksemburg ja Prantsusmaa) suurem mediaansissetulek kui alla
65aastastel.

Pensionid moodustavad kull keskmiselt enam kui poole karjaari 16pus teenitud palgast,
kuid pensionide suude asendada sissetulekut erineb liikmesriigiti méarkimisvaarselt.
2018. aastal oli ELis keskmine asenduse koguméaar 58 %, kuid esines olulisi riikidevahelisi
erinevusi. Naitaja oli 33 % lirimaal, ligi 40 % Latis ja Leedus ning 41 % Bulgaarias ja Eestis,
kuid Luksemburgis oli see 86 %.

Arvestades oodatava eluea pikenemisega seotud valjakutset ja seda, et todelu algab
hiljem, tuleb pensione kohandada. Peale rahalise vaesuse vahendamise ja sissetuleku
asendamise on pensionide piisavuse kolmas oluline mddde pensionil oleku kestus. Véljakutse
seisneb selles, et tuleb tagada sissetuleku sdilitamine ja kaitse vaesuse vastu
pensioniperioodil, mis pikeneb oodatava eluea pikenedes. Inimestel peab olema t6opdlves
piisavalt aega, et séésta ja valmistuda pikemaks pensionipdlveks. Prognooside jargi suureneb
vanadussoltuvusmadr: 2018. aastal oli see Uks kolmele (30,5 %), 2050. aastal on see
eeldatavasti Uks kahele (49,9 %) ja 2070. aastal 51,6 %. Hinnangute jargi jaab 2024. aastaks
11 liikmesriigis tooealisi elanikke tle 3 % vahemaks kui 2016. aastal***. Prognoositakse, et
tulevikus suureneb enamikus litkmesriikides to6turult lahkumise tegelikus vanuses oodatav
eluiga (mida véljendatakse tdiskasvanuna veedetud eluaja osana). Praegu varieerub see umbes
neljandikust Leedus rohkem kui kolmandikuni Luksemburgis. Prognooside kohaselt see
néitaja 2070. aastaks suureneb ning ulatub umbes 30 %-st Madalmaades tublisti tle 40 %-ni
Luksemburgis; enamikus riikides jaib see umbes 35 % kanti. Vikesi muutusi on ette néha
neis riikides, kus on vastu voetud eeskirjad, milles seotakse seadusjdrgne pensioniiga
oodatava elueaga.

134 2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta, Euroopa Komisjon..
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Joonis 75. Eeldatavasti veedab enamik eakamaid eurooplasi rohkem aega
pensionipdlves.

Tdiskasvanuna veedetud eluaja protsentuaalne osa, mille jooksul ollakse pensionil (2017. aasta ja eeldatav
muutus 2070. aastal)
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Allikas: 2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta.

Seadusjargse pensioniea tdusu arvestades on vaga oluline tédtada kauem, et sailiks ja
paraneks pensioni piisavus. Pensioni- (ja maksu)poliitikaga vOib luua inimestele Gigeid
stiimuleid tédelu pikendamiseks. Sellised stiimulid v@ivad hdlmata pensionile jadmisega
seotud kaudsete maksude/huvitiste tasakaalustamist, soodustusi ja karistusi pensionile jadmise
eest pérast pensioniikka joudmist vOi enne seda ning pensionide ja t66 Uhitamise
vOimaldamist. 2018. aasta aruandes pensionide piisavuse kohta margiti, et sellised
poliitikameetmed on kdrgemas eas pensionile jadmise soodustamisel olulisem tegur Kui
varasema Kkarjadriga seotud poliitikameetmed. Koos pikemat t6diga soodustavate
poliitikameetmetega karjaari 16pus tuleks aga votta ka meetmeid, millega tagatakse piisav
pension neile, kes ei saa kauem tdotada. Eesmérk peaks olema kaitsta eakamaid inimesi
vaesusriski eest, seades samas sihiks, et eakam elanikkond on vajadustele vastava ja kestliku
tuleviku nimel aktiivsem.

Kuigi meeste ja naiste samasugune karjaar peaks kaasa tooma sarnased pensionid, on
sooline pensionildhe endiselt kullaltki suur. ELis on sooline pensionildhe keskmiselt
35,7 % ja see on viimastel aastatel kahanenud. Seda saab analiiiisida seoses kiisimustega ,,kes
saab pensioni“ (kaetuselohe) ning ,,milline on erinevus meeste ja naiste vahel* (pensionéaride
pensionildhe). Enamikus litkmesriikides vdivad riiklikes pensioniskeemides vordselt osaleda
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nii mehed kui ka naised ning kaetuseldhe on tiihine: naisi, kel on digus pensioni saada, on
vaid 5% véhem kui selle 6igusega mehi. Ent riikides, kus tuginetakse sotsiaalkindlustuse
pbhimdttele (st sissemaksed pohinevad ametliku t60 eest saadaval tasul) ja kasutatakse
miinimumsissemaksete kinniseid, voib kaetuselGhe olla suurem. Pensiondride pensionilGhe
kajastab meeste ja naiste keskmise pensioni erinevust ning oli liikmesriikides 2017. aastal
1,1 % kuni 41,8 %. Suurim sooline pensioniléhe on Luksemburgis, Madalmaades ja Maltal
(Ule 40 %), vaikseim aga Eestis, Taanis ja Sloveenias (alla 10 %). Kuigi see 16he on uute
pensionilejadjate puhul vaiksem, on see paljudes riikides alates 2010. aastast pusinud suurena
(ligikaudu 41 % 2010. aastal, 35,2 % 2017. aastal). Naiste ja meeste vordsed vdimalused
pensionidiguste omandamisel sdltuvad to6turu- ja pensionipoliitikast, millega toetatakse
vOrdseid Kkarjééari- ja teenimisv@imalusi. Naised todtavad vahema tdendosusega kui mehed;
kui nad aga tootavad, teevad nad seda sageli vahemtasustatud sektorites, teenivad véhem,
tootavad rohkem osaajaga ja seega vahem tunde ning neil on keskmiselt lihem karjéar. Kaik
need tegurid kokku tdhendavad seda, et naised maksavad pensionisiisteemi véhem
sotsiaalmakseid ja neil on hiljem pensionile jaades ka vaiksemad pensionidigused.

Joonis 76. Paljudes liikmesriikides on meeste ja naiste pensionide vaheline I6he ikka veel
markimisvaarne.

Sooline pensionildhe (%), 65—79%aastased pensionarid (2010 ja 2017)
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Allikas: Eurostat. Sissetulekuid ja elamistingimusi ké&sitlev ELi statistika. Andmed on sorditud 2017. aasta
andmete jargi.

Vanemaealiste naiste vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse risk on keskmiselt suurem Kkui
meestel. Sageli jd&dvad naised pensionile veidi nooremalt kui mehed ja elavad meestest 3-5
aastat kauem. Naised saavad keskmiselt vaiksemaid pensionihivitisi, aga nad saavad neid ka
pikema aja jooksul. Seetdttu on vanemaealised naised suurema vaesusriskiga kui mehed:
2017. aastal varitses EL.is risk jd&da vaesusse vOi sotsiaalsesse torjutusse rohkem kui 20 % (le
64aastastest naistest, samas aga 15 % meestest.

Pensioniststeemid suudavad soolist ebavordsust vahendada, kuid ainult piiratud
maaral. ELis on sooline pensionildhe peaaegu kaks korda suurem kui sooline palgaldhe (mis
oli 2017. aastal 16,2 %). Pensionide ja maksuslsteemide mberjaotavad elemendid ning
hooldustegevusega seotud todtusperioodide eest saadavad pensioniosakud leevendavad

139



teataval maaral tooturul teenitud sissetulekute soolist erinevust. Néiteks antakse peaaegu
kdigis liikmesriikides naistele teatavatel tingimustel lapsehoolduse eest pensionidigused.
Peale selle vdib lesele méarata toitjakaotuspensioni.

Joonis 77. Sooline pensionildhe on viimastel aastatel pidevalt vahenenud.
Sooline pensionil6he, 65—79aastased pensionarid (2010-2017, EL 28)
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35
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—e—EL28 40,8 39,3 40,3 40,1 40,0 38,3 36,7 35,7

Allikas: Eurostat. Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev EL.i statistika. Arvesse tuleks vtta naitaja puhul
esinevaid piiranguid.

Viimastel aastatel on tehtud pensioniléhe kaotamisel edusamme ja on positiivseid
suundumusi, mille vilju saavad maitsta tulevased pensionarid. To6turul on rohkem naisi
kui kunagi varem. Samuti on uued pensionile jadvate naiste pdlvkonnad keskmiselt haritumad
kui praegu pensionil olevad pélvkonnad. Kérgem haridus tdhendab wldjuhul tugevamat
seotust t66turuga, rohkemaid t0daastaid, suuremat sissetulekut ja kokkuvottes seega paremat
sissemaksete pagasit.
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Joonis 78. Inimeste endi hinnangul rahuldamata jaadnud vajadus arstiabi jarele pusib
ELis uldiselt stabiilsena.

Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2018. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2017. aastaga. Méarkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Eesti andmed on
graafikusse mahutamiseks mber arvestatud (tegelik tase 16,4 %, muutus +4,6 %). Selgitus on esitatud lisas.

Selliste elanike osakaal, kes on teatanud rahuldamata va{'adustest arstiabi jarele, on
liikmesriigiti endiselt vaga erinev ja margata on lahknemist*®. Vastupidiselt varasematele
aastatele vdib arstiabi jarele olnud rahuldamata vajaduste taseme ja muutuste vahel tdheldada
positiivset korrelatsiooni, mis tdhendab, et riikides, kus rahuldamata j&etuna kogetud vajadusi
on kdige rohkem, on viimasel perioodil toimunud suhteliselt suurem tdus (joonis 78). Mdnes
lilkmesriigis on tervishoiuteenustele juurdepdasu oluline takistus ikka veel maksumus ja
ooteaeg. Sellele vaatamata pulsis 2018. aastal ldjoontes keskmiselt stabiilsena (2 %) nende
ELi elanike osakaal, kellel oli enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele kas liiga
suure maksumuse, liiga pika ooteaja vo6i suure vahemaa tdttu. Nende inimeste osakaal, kel oli
enda hinnangul raskusi juurdepdaasul arstiabile, oli Kreekas, Létis ja Eestis endiselt tle 5 %

135 Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid labivaatust v8i ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jai see
saamata vBi nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pdhjusel: rahalised p&hjused, ootejérjekord vdi liiga pikk
vahemaa. Arstiabi kasitatakse eraldi tervishoiuteenustena (arstlik labivaatus v@i ravi, v.a hambaravi), mida
osutavad arstid vOi samavéarsed erialaspetsialistid v8i seda tehakse nende otsese jarelevalve all koosk®élas riigi
tervishoiustisteemiga (Eurostati méadratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel v@ivad
kajastada takistusi ravile juurdepéésul.
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ning Rumeenia ja Soome olid selle kinnise lahedal. Kdige margatavam kasv registreeriti
2018. aastal Eestis, Soomes ja Uhendkuningriigis.

M@énes riigis vOib probleeme juurdepaasul arstiabile aidata oluliselt selgitada ka
hoiveseisund. Ehkki enamikus riikides ei esine hdiveseisundi pdhjal olulist erinevust, voib
mdnes olla to6tutel raskem tervishoiuteenustele juurde paaseda (vt joonis 79). Neljas riigis
(Eesti, Lati, Kreeka ja Rumeenia) on pensiondrid kdige rohkem teatanud rahuldamata
ravivajadustest.

Joonis 79. To6tud ja pensiondrid teatavad probleemsest juurdepaasust arstiabile
tihtipeale sagedamini kui téolkaijad.

Rahuldamata vajadus arstliku labivaatuse jarele inimeste endi hinnangul vastavalt hdiveseisundile (2018)
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Allikas: Eurostat, [hlth_silc_13].

ELis suurenes veelgi 65aastaselt oodatavate tervena elatavate aastate keskmine arv. See
arv on niid meeste puhul 9,8 aastat ja naiste puhul 10,2 aastat. Kui kdige rohkem tervena
elatavaid aastaid vdib 65aastaselt oodata Rootsis, Maltal, lirimaal ja Hispaanias (rohkem Kui
12 aastat kummagi soo puhul), on eeldatavaid tervena elatavaid eluaastaid eriti véhe Latis,
Slovakkias ja Horvaatias (umbes 5 aastat).

Tervishoiuteenuseid rahastatakse eri kavade kaudu, kuid iga kava suhteline téhtsus
erineb liikmesriigiti. 2017. aastal moodustas omaosalus,**® st leibkonna sellised kulutused
tervishoiule (sh meditsiinitooted), mida ei hivitata hegi kava alusel v6i mida tasutakse
organiseeritud kava alusel kulude jagamise korras ning mida moddetakse osakaaluna
jooksvatest tervishoiukulutustest, Bulgaarias, Kreekas, Kuprosel, Latis ja Leedus lle 30 %
(joonis 80).

1% Omaosaluskulud tidhendavad seda, et kaupade ja teenuste eest tasutakse otse leibkonna esmasest tulust v&i
séastudest, kusjuures kasutaja teeb makse kaupade ostmise vOi teenuste kasutamise ajal kas ilma, et ta saaks
mingit huvitist, v8i ta jagab kulusid organiseeritud kava alusel.
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Joonis 80. Tervishoiukulude kandmine on EL.i riikides vaga erinev.
Tervishoiukulutused rahastamisallikate kaupa, 2017

100% | —

jrect

80%

60%

40%

20% I I I

o (B l Emn
BG CY LV PT HU EE IT FI AT SK BE UK SE CZ DK DE HR FR

B Mujal maailmas kasutatavad rahastamisskeemid (m|tteresndent) Leibkonna omaosalus

M Vabatahtlikud tervishoiumaksete skeemid Kohustuslikud tervisekindlustusskeemid ja meditsiinisddstukontod

H Riiklikud skeemid

Allikas: Eurostat, [hlth_shall_hf]. Markused: andmed kogutakse vastavalt komisjoni méarusele (EL) 2015/359,
milles kasitletakse tervishoiu kulude ja rahastamise statistikat (2011. aasta tervishoiu arvepidamissiisteemi
késiraamat).

ELi elanikkonna vananedes kasvab ndudlus pikaajalise hoolduse jarele ning
prognooside jargi suureneb see vajadus oluliselt. Prognoositakse, et 2070. aastaks
kahekordistub Ule 80aastaste eurooplaste arv ning vanadusséltuvusméaar (see, kui palju on
65aastaseid ja vanemaid inimesi vorreldes 15-64aastastega) tbuseb markimisvaarselt (vt
eespool). Pikaajalise hoolduse kulud suurenevad tervise- ja pensionikuludest kiiremini.
Prognoositakse, et ELi avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele suurenevad
2070. aastaks 2,7 %-ni SKPst, kuigi siin on liikmesriigiti suuri erinevusi (vt joonis 81).
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Joonis 81. Elanikkonna vananedes on enamikus liikmesriikides oodata pikaajalise
hoolduse kulude markimisvaarset suurenemist.

Prognoositavad avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele protsendina SKPst (2016 ja 2070)
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Allikas: rahvastiku vananemist kasitleva 2018. aasta aruande andmete pdhjal. Markus: elanikkonna vananemise
toorihma vardlusstsenaarium.

Pikaajalise hoolduse kestlikkus saab olema eriti problemaatiline nende liikmesriikide
jaoks, kus praegu kasutatakse vaga palju mitteametlikku hooldust. Voéimalikke
mitteametlikke hooldajaid ja&b véhemaks, sest suureneb naiste t66hdive, inimestel on vahem
lapsi ja pereliikmed elavad (ksteisest kaugemal. Samuti on raskusi ametlike hooldajate
palkamise ja ametis hoidmisega. Pikaajalise hoolduse sektoris kasutatakse palju osaajat6od ja
ajutisi lepinguid, mis muudab selle sektori véhem koitvaks tdoturule tulevate vai tookohta
vahetavate inimeste jaoks.

3.4.2 Poliitikameetmed

Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse probleemiga tegelemiseks tehakse mitmes liikmesriigis
reforme, et tugevdada aktiivse kaasamise meetodit. Liikmesriigid tunnistavad, et
tulemuslikud on I6imitud kasitlused, milles seotakse omavahel piisav sissetulek, aktiivsed
tooturumeetmed ja sotsiaalteenuste osutamine. Kaks mehhanismi, mida liikmesriikides tha
enam kasutusele voOetakse, on Uhtsed veebiplatvormid (single-entry points) ja Uhtsed
kontaktpunktid (one-stop shops). Esimesega soovitakse parandada teenuste kasutuselevottu,
teisega muuta ka teenused ja sekkumised tulemuslikumaks ja téhusamaks. Selles protsessis
voib olla tdhtis osa ka kohalikel omavalitsustel. Néiteks tootavad TSehhis kohalikud
omavalitsused sotsiaalselt térjutud kogukondi kasitleva koordineeritud l&henemisviisi projekti
raames vélja eri sektoreid hdlmavaid strateegiaid, mille kohaselt koordineeritakse teenuseid
vertikaalselt ja horisontaalselt. Praegu osaleb 48 kohalikku omavalitsust ja 2020. aastaks
peaks see arv ulatuma 70ni. Kreekas loodud kogukonnakeskused kavatsevad rakendada
sarnast lahenemisviisi, laiendades peredele ja eakatele mdeldud teenuste ulatust. Rumeenias
arendatakse ja katsetatakse tdnu Euroopa Sotsiaalfondile vajadustepdhiseid kogukonna
sotsiaalteenuseid 139 véljavalitud torjutud kogukonnas. Teenuste I6imitud osutamine eeldab
tavaliselt individuaalseid sekkumisi, milles keskendutakse abisaajate vajadustele. Sellist
individuaalset késitlust kasutatakse 83 %-s Madalmaade kohalikest omavalitsustest, kus
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vajadusi hinnatakse nn koogilaua aarse vestluse kaudu, tavaliselt abisaaja kodus. Uldiselt
kasutatakse enamikus litkmesriikides 16imitud kasitlusi to6tute, miinimumsissetuleku saajate
vOi muude rihmade suhtes, nagu noored, puuetega inimesed, eakad, kodutud, lapsed vdi
koduvégivalla ohvrid. Oluline on, et ha rohkem liitkmesriike laiendab sotsiaalteenuste
valikut, pakkudes v6landustamist ja nbuandeid vdlakisimustes.

Mitmes litkmesriigis soovitakse tooealise elanikkonna huvitiste muutmisega vahendada
vaesust ja sissetulekute ebavordsust. Itaalia on kehtestanud miinimumsissetulekustisteemi,
mis koosneb kahest osast: sissetulekutoetus nii mitteaktiivsetele (kel puudub Oigus saada
tootushivitist) kui ka madalapalgalistele isikutele ning aktiveerimismeetmed, mis hdlmavad
nii t60hdive- kui ka sotsiaalteenuseid. 2019. aasta eelarveseaduses on susteemi rahastamiseks
aastatel 2019-2021 eraldatud 23,5 miljardit eurot (0,45 % SKPst). Meetme ulatust ja suuri
eesmarke arvestades on reformi dnnestumiseks darmiselt tahtis, et sotsiaalteenistused ja avalik
tooturuasutus teevad tihedat koostédd. Muudes liikmesriikides, nagu Hispaania ja LAti,
kavandatakse uusi meetmeid olemasolevate sisteemide tdhustamiseks ja piisavuse
parandamiseks. Prantsusmaal vdib oodata, et madalapalgalistele tdotajatele antavate
olemasolevate toetuste laiendamine aitab vahendada sissetulekute ebavérdsust. Rumeenias on
aga 2016. aastal vastu vdetud miinimumsissetulekuseaduse joustumine taas edasi likatud ja
kavandatud nuld 2021. aastaks (ning seega taganetud miinimumsissetuleku reformist, mida
on varem kasitletud ndukogu riigipdhistes soovitustes).

Mones  lilkmesriigis minnakse uutes laste vaesuse vastastes meetmetes
sissetulekutoetusest kaugemale. lirimaa on teatanud uuest laste heaolu mitmeaastasest
strateegiast, mis hdlmab lapsevanemate t006- ja eraelu tasakaalustamist, laste tervist ning
meetmepaketti varases lapsepdlves kogetava vaesuse vastu vOitlemiseks. Hispaanias on
suurendatud majanduslikust olukorrast sdltuvat lapsetoetust ja laiendatud olemasolevaid laste
hoolekandeteotuse programme, mille ulatus on siiski jaénud tagasihoidlikuks. Leedus peaksid
hiljuti kasutusele voetud universaalse lapsetoetuste slsteemi tulemusel toetused (nii
universaalsed kui ka majanduslikust olukorrast sGltuvad) 2020. aastal veelgi suurenema.
Samamoodi peaks Rumeenias universaalse lapsetoetuse markimisvaarne suurendamine (84
Rumeenia leult 150-le ehk ligikaudu 18 eurolt 31-le, kusjuures puuetega laste ja alla 2aastaste
laste toetus on suurem) aitama vahendada laste vaesust, mis on siiski endiselt véga suur.

Vodetud on puuetega inimeste sotsiaalse kaasamise meetmeid, et tdiendada
toohoivepoliitika meetmeid ja hoida &ra vaesust. Bulgaarias joustus 1. jaanuaril 2019
puuetega inimesi késitlev seadus, mille eesmark on anda sihipérast toetust puuetega inimeste
individuaalsete vajaduste hindamise pdhjal. Kehtestati uut liiki kuutoetus, mis s6ltub puude
astmest ja on seotud vaesuspiiriga. Eesti suurendas t0ovdimetoetust ja puuetega laste hivitisi.
Riik tegi samuti joupingutusi, et lihtsustada teenuste osutamist vaimsete erivajadustega
inimestele. Ungari suurendas koduhoolduse eest makstavat Gendustasu. Lati suurendas raske
puudega laste ja alates lapsepOlvest raske puudega olnud téiskasvanute puhul
erihooldushivitist. Maltal suurendas valitsus raske puudega inimese toetust ja puudega lapse
toetust. Poola 16i solidaarsusfondi pikaajalises hoolduses olevate puuetega inimeste
toetamiseks. Portugal suurendas hooldajatoetust ja kehtestas iseseisva toimetuleku toetamise
programmi. Slovakkia suurendas mitteametliku hoolduse eest makstavat hooldushdivitist.

Mitu liikmesriiki laiendas sotsiaalkaitsesiisteemi katvust. Taani (htlustas FIEde ja
ebatulpilises toosuhtes olevate tOotajate jaoks vabatahtlikku tootuskindlustusskeemi. Uue
seaduse jargi on FIEd ja ebatlipilises toosuhtes olevad td6tajad hdlmatud
tootushivitissiisteemiga samadel pOhimdotetel, mida jargitakse palgatdotajate puhul.
Prantsusmaa andis FIEdele v@imaluse saada osa todtuskindlustusskeemist teatavatel
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tingimustel (tegevuse ldpetamine kohtumdaaruse alusel (judical termination) Vvoi
maksejouetusmenetluse  toimumine  tegevuse  suhtes). lirimaa on  laiendanud
invaliidsuspensionid ja tervishoiuteenused FIEdele ning kavatseb niid kaasata FIEd
tootuskindlustusskeemi, nagu Maltagi. Belgia on lihendanud FIEde ooteaega to6Gvoimetuse
korral (haigushuvitised) Ghelt kuult 14 péevale. Portugal rakendas ajakohastamisstrateegia
»Sotsiaalkindlustus koos teiega®, mis hdlmab uuenduslikke digivahendeid, et lihtsustada
kodanike juurdepaasu sotsiaalkindlustusteabele ja -teenustele.

Liikmesriigid on astunud samme, et parandada eluaseme leidmise vdimalusi ja tegeleda
kodutuse probleemiga. Paljud liikmesriigid on vastu votnud riigisisesed, piirkondlikud voi
kohalikud strateegiad, et pakkuda l8imitud lahendusi kodutuse ja eluasemeturult torjutuse
probleemile. Eelkdige tunnistatakse iha enam ennetusteenuste ja suurema koosto6 tahtsust nii
poliitika kui ka teenuseosutamise tasandil. Jérjest rohkemates liikmesriikides minnakse (le
eluasemepdhistele strateegiatele, mille alusel pakutakse intensiivsemaid teenuseid koos alalise
juurdepdasuga eluasemele. Nii on see Soomes ja Prantsusmaal, kus on vastu voetud
pikaajalised strateegiad, mille kohaselt rakendatakse kdigepealt eluaseme pakkumise (nn
housing first) kasitlust ja vbideldakse kodutuse vastu. Mdnes liitkmesriigis, nditeks lirimaal ja
Maltal, hdlmavad kodutust laiemad riiklikud strateegiad, milles kasitletakse taskukohaste ja
sotsiaaleluruumide puudust. Leedu ajakohastas 2019. aastal oma digusakte taskukohaste ja
sotsiaaleluruumide alal. Uldiselt on aga valdav teenuseosutamise kasitlus endiselt eluasemeks
valmis oleku ehk nn trepimudel, mille puhul soovitakse pakutava toetusega aidata kodutute
vajadusi rahuldada eri liiki ajutiste majutuste kaudu, kuni leitakse, et nad suudavad iseseisvalt
elada. Strateegiatega saavutatu jalgimiseks ei kasutata sustemaatiliselt seiremehhanisme ja
endiselt on véhe tdendeid meetmete tulemuslikkuse kohta. Ka rahastamine ei ole Uldiselt
vajaduste rahuldamiseks kullaldaselt suur ega asjakohane ja selle mdju on piiratud. Mdnes
liikmesriigis (nt Kipros, Luksemburg, Malta, Slovakkia, Madalmaad) on néiteid rahastamise
piisavamaks muutmise kohta, sh kodututega seotud teenuste rahastamiseks ette n&htud
eelarveassigneeringute  hiljutine  suurendamine, suuremad investeeringud alalistesse
pereeluasemetesse ja sotsiaaleluruumidesse ning linnade vdetud kohustused suurendada
eelarvet, et arendada kodututega seotud teenuste osutamist.

Mitmes litkmesriigis reformitakse pensioniststeeme, et kasitleda kestlikkuse ja piisavuse
aspekte, kuid Uldjuhul keskendutakse korraga vaid Uhele aspektile. Bulgaaria, Eesti,
Prantsusmaa, Lé&ti ja Leedu on astunud samme vanaduspensioni piisavamaks muutmiseks
ja/vdi selle indekseerimise muutmiseks, et vGtta paremini arvesse majandusarengut. Eesti on
votnud meetme, et jark-jargult kaotada mitu teatavate pensiondririhmade jaoks kehtivat
spetsiaalset pensionikorraldust. Taani, Malta ja Portugal soovivad muuta oma
pensionisusteemid kestlikumaks, piirates ennetdhtaegselt pensionile jd&mist ja soodustades
eakamate tOOtajate taasloimimist tooturule. Belgia on astunud samme, et muuta
ettevOttetoetustega eelpensionisiisteem raskemini juurdepaasetavaks, ning Malta on vétnud
kasutusele stiimulid, et eakamad inimesed jaaksid pensionieelsetel aastatel toole.

Moni litkmesriik algatab ulatuslikke reformipakette tervishoiu valdkonnas. Prantsusmaa
on alates 2018. aasta sugisest pdhjalikult reforminud tervishoiuslisteemi, et muuta
tervishoiuteenused koigile kattesaadavamaks, parandada tervishoiuttotajate haridust ja jaotust
ning tbhustada haiglaravi kasutamist. lirimaa algatas 2019. aastal kdrgete eesmérkidega
kiimneaastase kava Slaintecare, millega soovitakse parandada tervishoiu- ja pikaajalise
hoolduse siisteeme, et vastata vananeva elanikkonna vajadustele. Kreekas luuakse
esmatasandi tervishoiusisteemi pdhjaliku reformi raames kohalikke tervishoiuuksusi, et
muuta esmatasandi tervishoiuteenused kéttesaadavamaks. Muudes liikmesriikides
muudetakse tervishoiusiisteeme kulutdhusamaks. Lé&ti rakendab tingimusi, mille alusel
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investeeritakse ELi rahalisi vahendeid, et muuta esmatasandi tervishoiuteenused
kvaliteetsemaks ja kattesaadavamaks, ning Kupros viib ellu tervishoiuststeemi reformi
viimast etappi (statsionaarne ravi).

Mitmes riigis vOtab valitsus ka erimeetmeid tervishoiuteenuste juurdepdasetavuse ja
kvaliteediga seotud probleemide lahendamiseks. Kuipros véttis vastu dldiste
tervishoiuteenuste tagamiseks vajalikud digusaktid ning Hispaania muutis tervishoiuteenused
kattesaadavaks ka dokumentideta rédndajatele. Latis on ettevalmistamisel seaduseelndu, mille
kohaselt luuakse Uhtne susteem, mis hdlmab riigi tasutavaid teenuseid ja uldist riiklikku
kohustuslikku tervisekindlustust. Leedu tegeleb tervishoiutootajate nappuse ja nende
ebalihtlase geograafilise jaotumise probleemiga parema kavandamise kaudu ning kaalub
taiendavaid stiimulikavasid. Horvaatia vottis vastu uue riikliku haiglate arendamise kava,
millega soovitakse muuta ka tervishoiuteenused kvaliteetsemaks ja juurdepadsetavamaks.

Liikmesriigid plUlavad tugevdada ennetamist ning Uhtlasi ka edendada tdhusat ja
kulutasuvat hooldust, sesadmata ohtu selle kvaliteeti, juurdep&éasetavust ja iseseisva elu
tingimusi. Bulgaarias on vastu vdetud tegevuskava, et rakendada riiklikku pikaajalise
hoolduse strateegiat, mis hdlmab 18imitud sotsiaalteenuste osutamise ja arendamise
institutsioonilise raamistiku tugevdamist. Austria todtab hiljuti vastu voetud pikaajalise
hoolduse Uldkava alusel vélja pikemaajalise hoolduse susteemi terviklikku kontseptsiooni.
TSehhi valitsus on vélja kuulutanud uue pikaajalise hoolduse strateegia, mille eesmérk on
toetada koduhooldust ja kogukonnapdhist hooldust. Poolas on to6tatud vélja teistest s6ltuvaid
eakamaid inimesi kasitlev sotsiaalkava, mis p6hineb avaliku sektori asutuste poolsel
mitteametlike hooldajate toetamisel ning kogukonnapdhiste ja institutsiooniliste teenuste
raamistikul. Muudes liikmesriikides (nt Sloveenia ja Belgia) katsetatakse uusi lahendusi
pikaajalise hoolduse 16imitud osutamiseks kodus ja kroonilistele haigetele parema hoolduse
pakkumiseks, aga ka patsientide hooldusvajaduste hindamiseks (htsete mehhanismide
loomist.

Pikaajalise hoolduse valdkonnas puitakse mdnes liikmesriigis suurendada hooldajate
arvu ja parandada mitteametlike hooldajate olukorda. TSehhi on v&tnud kasutusele
pikaajalise hoolduse hivitise, millega kompenseeritakse sugulase hooldamise tdttu t6o
katkestamisest tulenev sissetulekukaotus. Hooldava isiku t66andja peab ndustuma to6taja
puudumisega toolt pikaajalise hoolduse ajal (kuni 90 pédeva) ja on kohustatud tootajale tema
naasmisel tagama sama t60. Horvaatia vOttis vastu seaduse, millega luuakse Horvaatias
perepBhise asendushoolduse Gigusraamistik, ning Rumeenia vottis vastu seaduse, et pakkuda
koduhooldusteenuseid 1 000 inimesele ja votta todle 50 hooldajat, kes on sellistele teenustele
spetsialiseerunud. Malta kavatseb suurendada nende isikute hooldajatoetust (ICRA), kes
hoolitsevad oma kodus elava pereliikme eest, ja alandada Ule 85aastaste patsientide eest
hoolitsevate isikute toetuskdlblikkuse tingimusi.

147



	EESSÕNA
	PÕHISÕNUMID
	1. EUROOPA LIIDU TÖÖTURU JA SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSTE NING PROBLEEMIDE ÜLEVAADE
	1.1 Tööturu suundumused
	1.2 Sotsiaalsed suundumused

	2. SOTSIAALVALDKONNA TULEMUSTABELI LÜHIÜLEVAADE
	2.1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli selgitus
	2.2. Sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud tõendusmaterjal

	3.  TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALREFORMID – LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA MEETMED
	3.1. Suunis 5. Tööjõunõudluse suurendamine
	3.1.1 Põhinäitajad
	3.1.2 Poliitikameetmed

	3.2. Suunis 6. Tööjõupakkumise edendamine ning tööhõivele, oskustele ja pädevustele juurdepääsu parandamine
	3.2.1 Põhinäitajad
	3.2.2 Poliitikameetmed

	3.3. Suunis 7. Tööturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tõhususe parandamine
	3.3.1  Põhinäitajad
	3.3.2  Poliitikameetmed

	3.4. Suunis 8. Kõigi jaoks võrdsete võimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu võitlemine
	3.4.1 Põhinäitajad
	3.4.2 Poliitikameetmed



